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К И Р и ш

Мамлакатимизда амалга оширилаётган ик,тисодий и с- 
лодотлар ва марказлашган ик,тисодиётдан бозор ик,тисо- 
диётига утиш даври, халк,аро мик,ёсдаги глобаллашув, дуду- 
дий интеграция, ривожланган ва ривожланаётган мамла­
катлар молия тизимида юз бераётган таркибий ва инсти- 
тутционал узгариш ларнинг аж ралмас к,исми сиф атида 
намоён булмокда. Халк,аро мик,ёсда амалга ошаётган уш бу 
глобал жараёнлар узининг тезкорлиги, кулами ва ахборот 
chfhmh билан мамлакат молия тизимини бошк,ариш ол- 
дига ж и дли й вазифаларни к,уймокда.

М амлакатни халдаро хужаликка интеграцияси дамда 
ик,тисодий ривожланишнинг мух,им шарти булган халк,а- 
ро савдо ва молия муносабатларини оптимал суръатлари- 
ни таъминлаш, чет мамлакатлар молия тизимининг узига 
хос жих,атларини х,ар томонлама урганишни талаб этади.

Дарслик чет мамлакатлар молия тизимини таркибий 
тузилиши ва бошк,аришни ташкил этишнинг асосий ш ак- 
лларини к,амраб олган булиб, олий гаьлимнинг ик,тисоди- 
ёт йуналишидаги бакалавриат боск,ичида ук,итилиши р е -  
жалаштирилган «Чет мамлакатлар молияси» ф анининг 
ук,ув дастурлари асосида ёзилган. Ш унингдек, дарсликдан 
амалиётчи мутахассислар, илмий тадк,ик,отчилар, аспиран- 
тлар ва ушбу сох,а билан к,изик,увчилар дам ф ойдаланиш - 
лари мумкин.

М азкур дарслик чет мамлакатлар молияси содасидаги 
мамлакатимизда нашр этилаётган илк дарслик булиб, у 
чет мамлакатлар молия тизимини турли йуналишларини 
урганишни комплекс долда узида мужассамлаштирган.



Дарсликнинг таркиби икки к,исмдан иборат булиб, би ­
ринчи к,исм утиш ик,тисодиёта хос мамлакатлар (М арка­
зий ва Шарк,ий Европа мамлакатлари, Россия ва М арка­
зий Осиё мамлакатлари) молия тизимини 5фганишга, ик- 
кинчи 1̂ исм ривожланган мамлакатлар (АК,Ш, Япония ва 
Барбий Европа мамлакатлари) молиясининг замонавий 
х,олати, таркибий тузилиши ва уни бошк,ариш масалала- 
рини урганишга баБишланган. Шунингдек, дарсликда чет 
мамлакатлар молия тизимида амалга оширилаётган исло- 
х,отларни кенг ёритишга катта эътибор берилган булиб, 
ундан республикамиз молия-банк тизими исло^отларини 
амалга оширишда фойдаланиш мумкин.

Дарсликнинг х,ар бир бобидан сунг, ук,увчининг били- 
мини текшириш х,амда олган билимларини чук;урлашти- 
риш мак,садида такрорлаш учун саволлар ва топширикдар 
тузилди. Ушбу ук,увчининг уз билимини текшириш ва ай­
рим долзарб муаммолар устида жиддий мушохдда ю ри- 
тишига ундайди х,амда шу йул билан талабаларда муста- 
к,ил фикрлаш к,обилиятини шаклланишига кумаклашади.

Чет мамлакатлар молияси дарслиги бу сох,ада чоп эти- 
лаётган илк дарсликлардан булгани сабабли, унда айрим 
камчиликлар учраши мумкин. Шуни инобатга олган х,ол- 
да ушбу дарсликда учрайдиган айрим камчиликлар буйи­
ча уз фикр-мулох,азаларини билдирган китобхонларга 
миннатдорчилик изх,ор этамиз.

Муаллифлар



ЧЕТ МАМЛАКАТЛАР МОЛИЯСИНИНГ Х,ОЗИРГИ 
ЗАМОН ХУСУСИЯТЛАРИ ВА УНИНГ 

ТАВСИФЛАНИШИ

1-§. Жах,он ик,тисодиётининг зам онавий хусусиятлари 
ва капитал о^имининг ривож ланиш и

Чет мамлакатлар молиясини урганиш XXI аср 6 y c a F a -  

сида халк,аро сиёсат ва ик,тисодий муносабатларда юз б ер - 
ган узгаришларни жиддий тахдил этишни талаб этади.

Утган асрнинг 70-80-йилларида юз берган ик,тисодий 
узгаришлар аксарият давлатларда ик,тисодий усиш суръ- 
атларининг сезиларли даражада тебраниш и билан тав - 
сифланади. Дунёнинг етакчи мамлакатларида юз берган 
юк,ори ик,тисодий усиш суръатлари халк,аро майдонда то ­
варлар ва хизматлар импортининг ошишига олиб келди.

Чет мамлакатлар молия тизимида руй берган узгариш ­
лар халк,аро капитал х,аракати билан богликдир. Ушбу узга­
ришлар бошк,а давлатлардан к,арз мажбуриятларини олиш 
зарурлигининг усиши билан бирга кечди ёки аксинча х,олат 
кузатилди, яъни паст ик,тисодий усиш суръатлари к,арз 
олиш заруратини камайтиради.

Ик,тисодий усиш суръатлари — халк,аро капитал х,ара- 
катига таъсир этувчи фак,ат битта омил х,исобланади. Дол­
ган омиллар савдо сиёсатини, молия бозорларининг амал 
к,илишида ва молиявий операцияларни утказишда давлат­
нинг аралашув х,ажми к,иск,аришини х;амда инвестицион 
имкониятларни уз ичига олади.

Утган ̂ асрнинг 80-йилларидан бошлаб, бозор ик,тисо- 
диёти ривожланган давлатларда йиллик усиш суръатла- 
рининг юк,ори даражадаги тебраниш и кузатилДи. ЯИМ ­
нинг усиши ушбу давлатларда 1981-1988 йилларда 4,3



фоиздан 3,3 фоизга, 1990 йилда 2,4 фоизгача к;иск,арди.
1991 йилда эса, усиш суръатлари, 1,4 фоизгача к,иск,ари- 
ши кузатилди, бирок, 1992 йилда ушбу курсаткич 3,0 ф о­
изгача усди (1-жадвалга к,аранг).

Ик,тисодий усиш суръатларидаги нобарк,арорликнинг 
бундай анъанавий куриниш олган жараёнларини ривож - 
ланаётган давлатлар ик,тисодиётида янада як,к,олрок, куриш 
мумкин, яъни 1980 йиллардаги усиш суръатлари 1970 йил­
лар билан солиштирилганда 3/4 га к,иск,арди. Барбий ярим- 
шар давлатларида энг паст усиш суръатлари кузатилди. 
Ж ануби-Ш арк,ий Осиё давлатларида, шу жумладан, Син­
гапур, Гонконг, Тайван ва Жанубий Кореяда аксинча х,олат, 
яъни 1987-1992 йилларда ик,тисодий усиш суръатларини 
5,5-8,7 ф оиз атроф ида сак,лаб к,олинишига муваффак, 
булинди.

Шарк,ий Европадаги собик, социалистик (ик,тисодиёти 
марказдан режалаштириладиган) давлатлар утган асрнинг 
охирги йилларида ик,тисодий усиш суръатлари пасайи- 
шини уз бошидан кечирди. Ушбу мамлакатларда ик,тисо- 
дий муаммоларнинг кучайиши, бозор ик,тисодиёти ривож - 
ланган давлатларда эса, ик,тисодий усиш суръатларининг 
сезиларли даражада пасайиши Шарк,ий Европа давлатла- 
рининг Fap6ra экспорта х,ажмининг гушишига олиб кел­
ди. 1990-1992 йилларда мазкур омиллар натижасида Ш а- 
рк,ий Европа давлатларининг ик,тисодий усиш суръатлари 
1981-1988 йилларда (урта х,исобда 3,7 фоизга) пасайди.

Европанинг саноати  ривож ланган мамлакатларида 
ик,тисодий нобарк,арорлик х,укм сурган пайтда Хитой Халк, 
Республикаси, Ж анубий Корея, Гонгконг, М алайзия ва 
бопща купгина О сиё давлатларида жиддий ик,тисодий 
ютук^арга эришилди.



Ушбу мамлакатлардаги ик,тисодий ривожланиш модел­
лари Шарк,ий Европа давлатлари таж рибасидан кескин 
фарк, к,илади. Масалан, Хитой Халк, Республикаси (ХХР) 
бозор ик,тисодиётига боск,ичма-боск,ич утиш ни амалга 
ош ириш  х,исобига х,амда м арказдан реж алаш тириш ни 
юмшатиш орк,али кщори ик,тисодий усиш суръатларига 
эришди. Ушбу курсаткич 1981 — 1988 йилларда уртача 11,3 
фоиз, 1988-1992 йилларда 6,0 фоизни ташкил этди (2 - 
жадвалга к,аранг).

1980 йилларнинг бошларида дунё мамлакатларида ЯИМ 
усиш суръатларининг пасайиш  анъанаси давом этгани 
х,олда, жах,он савдо х,ажмида паст суръатларда булса х,ам 
усиши кузатилди. 1970 йилларда халк,аро савдонинг усиш 
суръатлари йилига 5,0 фоиздан 1980 йиллар бошларида 
уртача йилига 27 фоизгача камайди, 1984-1991 йилларга 
келиб, ушбу курсаткич уртача 5,8 фоизгача усди. Халк,аро 
савдонинг пасайиш анъанасига мос равйшда, жах,он сав­
до таркиби х,ам узгарди, унда хом ашё мах,сулотларининг 
урнини тайёр буюмлар эгаллади. 1991 йилга келиб ушбу 
таркибий узгаришларга кура, жах,он экспорти х,ажмида 
АК,Ш уз улушини 1981 йилдаги 12 фоиздан 15,5 фоизгача 
оширди. Уз навбатида, жах,он савдоси йуналишлари х,ам 
узгарди. Масалан, 1988 йилда Осиёга АК,Ш савдосининг
31 фоизи, Европа х,иссасининг 23 фоизи тутри келди. Япо­
ния ва боища Осиё давлатлари мах,сулотларига нисбатан 
АК,Шда протекционистик чоралар киригилиш ига ж аво - 
бан, Европа давлатлари билан савдо х,ажмини сезиларли 
дараж ада оширдилар. Н атижада, 1984 йилдан бошлаб, 
Япония уз ички жамгармалари ва актив савдо баланси 
к;о л д и р и  туфайли йирик капитал экспорт к,илувчи давлат 
сифатида ОПЕКдан узиб кетди.



Дунё капитали ок,имини назарий ж щ атдан к,уйидагича 
изохдаш мумкин: халк,аро капитал доимо даромад ва иш­
лаб чик,ариш унумдорлиги етарли даражада кщори булган 
томон интилади. Бундан тапщари, ишлаб чик,ариш фонд- 
ларидан олинадиган даромадлар таркиби доимо барк,арор 
булиши керак, чунки улар ишлаб чик,ариш унумдорлиги 
билан бевосита боьликдир. Сунгги 20 йил ичида дунё ка­
питали ок,ими таркиби ва йуналишида жиддий узгариш - 
лар юз берди.

1983 йилдан бошлаб, ривожланган мамлакатларнинг 
етакчиси булган АК,Шга халк,аро кредит ок,ими узлуксиз 
ошиб борди (2-жадвал). 1983-1990 йилларда АК,Шга дунё 
капитали ок,ими 879 млрд. долларни ташкил этиб, шундан, 
Япония х,иссасига (327 млрд. доллар) 37 фоиз, Европа Ит- 
тифок,ига 16 фоиз х,амда оффшор марказлар ва ривожла- 
наётган давлатлар х,иссасига 47 фоиз турри келган. Дунё 
ик,тисодиётида етакчилик мавк,еига эга булган давлат АК,Ш- 
га киритилган чет эл капиталининг катта к,исми Америка 
х;укумат облигациялари, саноат облигациялари ва акция- 
ларига инвестиция к,илинди. Чет эл капиталининг салмокди 
х,ажми АК,Ш х,укумати бюджети так,чиллигини молиялаш- 
тириш га йуналтирилди. Бундай конъюнктурани ташкил 
этишдан мак,сад, «иккиёкдама так,чиллик»нинг яъни, но- 
барк;арорликнинг олдини олиш ва валюта бозорида АК,Ш 
доллари1а нисбатан босимни пасайтиришга к,аратилган эди. 
Лекин хориж  инвесторларининг АК,Шга йуналтирилган 
маблаЕларини к,айтиб олишга к,арор к,илишлари ушбу но- 
барк,арорликни янада кескинлаштирди.
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Молия бозорининг глобаллашуви. 1980 йиллардан 
бошлаб молия бозори тизими глобал мик,ёсда амал к,ила 
бошлади. Турли давлатларнинг етакчи молия м арказла- 
рини бокловчи жах,он молия тармори юзага келди. Бу тар - 
мок, Н ью -Й орк ва бошк,а етакчи молия марказларини, шу 
жумладан, Лондон, Токио ва Цюрихни бир-бирига 6of-  
лади.

Лондон — етакчи Евровалюта маркази х,исобланади. 
Токио к,имматбах,о облигациялар бозори Японияда ж ам - 
FapMa х,ажмининг юк,орилиги ва капитал микдорининг 
ортик,чалиги туфайли сунгги йилларда янада тарак,к,ий 
этмокда.

Хориж депозитларининг махфийлиги туфайли Цюрих 
х,ам етакчи чет эл облигациялари бозори х,исобланади. 
Бопща халк,аро молия марказлари, масалан, Ф ранкфурт, 
Амстердам, Париж, Гонконг, Багама ороллари, Кайман 
ороллари дунё капитали ок,ими билан 6ofahk, турли вази - 
фаларни бажарадилар. Ушбу марказлар уртасидаги ало- 
к,аларнинг мустах,камланиши к,уйидаги уч йуналишга эга 
булган молиявий инк,илобни юзага келтирди. Бу — халк,а- 
ро молия институтларининг глобал иштироки; халк,аро 
молиявий интеграция ва молиявий инновацияларнинг те з -  
корлик билан ривожланишидир. Дунё капитали ок,ими- 
нинг усиши давлатлар уртасида молиявий рак,обатни к у - 
чайтиради. Ушбу анъана ички бозор фаолиятига ва халк,- 
аро капитал х,аракагининг эркинлашишига давлат арала- 
шувининг к,иск,аришига кумаклашган х,олда, алох,ида дав­
лат х,укуматларига уз  босимини утказмокда.

1980 йилларда АК,Шда ривож ланаётган к,имматбах,о 
K,0F03Aap бозори чет эл банклари ва брокерларини узига 
жалб к,илган булса, бу вак,тда Япония чет эл валюта б озо -



рини ва ички молия бозорини эркинлаштиришни бошла- 
ди. Шундан сунг, Яионияда чет эл облигациялари бозори 
ва пул бозори сезиларли даражада усДИ- Худди шундай 
тажриба Буюк Британияда х,ам кузатилди, яъни 1979 йил­
да капитал устидан назорат олиб ташланди ва 1986 йил- 
нинг октябрида акциялар бозорини ислох; к,илиш («катта 
шок») бошланди. Натижада, Буюк Британия молия бо- 
зорлари халк,аро еврооблигациялари бозори ва акциялар 
бозори фаолиятининг кенгайиши х,исобига сезиларли да­
ражада усди.

Халцаро молиявий интеграция — молия инк,илобининг 
иккинчи йуналиши — ички ва халк,аро молия бозорлари 
уртасидаги тусикдарни бартараф этиш х,амда ушбу бозор 
секторлари уртасидаги алок,анинг ривожланиш и билан 
борлик,. Яъни, молия капитали х,еч к,андай чеклашларсиз, 
эркин тарзда ички молия бозоридан жах,он молия бозо- 
рига ва аксинча жойлаштирилиши мумкин. Молия ин­
тегр ац и ям  ж араёни шаклланаётган бир пайтда, молия 
институтларининг к,арз олиш, кредитлаш, инвестиция 
к,илиш функцияларини бажариш х,амда бошк,а молиявий 
хизматларни курсатиш мак,садида етакчи молия марказ- 
ларида уз филиалларини ташкил к,илмокда. Халк;аро мо­
лиявий интеграция х,ам к,арз олувчига, х,ам кредиторга тенг 
равишда фойда келтирмокда. Бирок, к,арз олувчилар ва 
кредиторлар учун турли даражадаги рисклар, жумладан, 
бозор, фоиз, валюта ва сиёсий рисклар мавжуд.

Халк,аро молиявий интеграция молия институтлари ва 
бозорнинг бопща иштирокчилари олдига бир к,анча му­
аммоларни к,уяди. Биринчидан, инвестор учун халк,аро 
капитал бозори фаолиятига тааллукди булган, ишончли 
маълумотлар олиш мураккаброк, булиши мумкин. Купги-



на молиявий операциялар, масалан, молиявий своплар 
балансдан тапщари моддаларга тегишли булиб, х,исобот- 
нинг одатдаги йуллари буйича аник, к,айд к,илинмайди. 
Капитал бозорлари интеграцияси капитал к,уйилиш ж а- 
раёни бошланишининг соддалашувига олиб келди. Пул- 
кредит муассасалари бошликдарига тузатувчи стратегия- 
ни шакллантириш мак,садида бек,арорлаштирувчи маблар- 
лар ок,имини уз вак,гида аникдаш ёки прогноз к,илиш анча 
мураккабдир. Охир ок,ибатда, бозор интеграцияси молия 
бозори билан богликдигини кучайтиради ва унинг ф ао- 
лияти устидан назорат к,илиш муаммосини мураккаблаш - 
тиради.

М олиявий инновациялар, яъни янги молиявий инстру- 
ментлар ва технологияларни ташкил этиш молиявий инк,- 
илобнинг учинчи й}тоалиши х,исобланади. М олиявий ин - 
струментлар, яъни евродоллар депозит сертификатлари, 
ноллик купонли еврооблигациялар, евровалютадаги син- 
дицирлашган кредитлар, ф оиз ставкаси, валюта своплари 
ва узгарувчан фоизли к,иск,а муддатли мажбуриятлар ха- 
лк,аро молия бозорларида х,озирги кунда кенг тарк,ал1’ан - 
дир. 1982 йилдан кейин евровалютадаги синдицирлашган 
кредитлар хджмининг камайиши секью ритизация ж ар а­
ёнини тезлаштирди.1 Ушбу тамойилдан фойдаланган х,ол- 
да к,арз олувчи турридан-турри банк томонидан кредит- 
лашга борликдикни камайтириши ва бунинг урнига ж ой - 
лаштирилиши тижорат ёки инвестицион банклар том о­
нидан кафолатланадиган к,иск,а муддатли тиж орат вексел­
лари ёки к,иск,а муддатли облигациялар чик,ариши мум­
кин. Бу инструментлар, агар узок, муддатли к,имматбах,о

1 Кредит мавк;еининг тушиши ^исобига молия бозорларида к,имматбах,о
к,орозлар ах,амиятининг ошиш ж араёни.



K,0F03Aap булган такдирда, даврий чик,арилиши ва икки- 
ламчи бозорда к,айга сотилиши мумкин.

Евроноталарни чик,ариш дастури бундай секью рити­
зация жараёнига мисол була олади. К,имматбах,о k,o f o 3 -  

ларни чик,ариш 1983 йилда 10 млрд. АК,Ш долларидан 1985 
йилда 26 млрд. АК,Ш долларигача тез суръатлар бил!ан 
усди1. Технологик инновациялар эркинлаштириш ж араё­
нини янада тезлаштирди ва кучайтирди. Асосан, алок,а 
воситалари халк,аро операциялар х,ажми ва уларни амалга 
ошириш тезлигини оширди. Бу эса, ахборот ва капитал 
ок,имини тезлик билан амалга оширади. Телекоммуника- 
циялар банкларга бутун жах,он депозит пуллардан (pool) 
омонатларни жалб к,илишга х,амда энг юк,ори даромад ва 
энг кам харажат шароитида к,арз олувчиларга маблаклар 
йуналтиришга ёрдам беради.

Инвестицион банклар СВИФТлар орк,али облигация ва 
хорижий валюталардаги бигимларни тузадилар. Тижорат 
банклари уз штабквартираларидан хориждаги ваколат- 
хоналарига туловларнинг электрон тизими орк,али аккре- 
дитивларни йуналтиришлари мумкин; мах,аллий экспорт 
ва импорт к,илувчилар билан бундай алок,а компьютер 
орк,али таъминланади. Чет мамлакатлар молия тизим и­
нинг ривожланиши билан янги инструментлардан ф ой­
даланиш ж араёни юзага чикди. 1990 йиллардан бошлаб, 
«молиявий инжиниринг» термини илмий адабиётларда 
к,улланила бошланди.

М олиявий инж иниринг деганда молиявий муаммолар­
ни х,ал этиш ва молиявий имкониятлардан фойдаланиш

1 M organ G uaranty Trust Company. Global Financial C harge / /  World 
Financial m arket (December 1986): 2.



мак,садида молиявий технологияларни к,уллаш ва ривож - 
лантириш тушунилади1.

М олиявий технологиялар  — кенг к,амровли тушунча 
булиб, очик, турдаги инвестицион фондларнинг маблар- 
ларни фак,ат пул бозорининг к,иск,а муддатли маж бурият- 
ларига, банкоматларига2, х,осилавий к,имматбах,о к,орозларга 
ва бопщаларга к,уйишларни англатади.

Х,укуматлар, ишбилармон дойра ва молия институт- 
лари олдида турган вазифалар. Юк,оридаги мулох,азалар 
шуни курсатадики, жах,он ик,тисодий мух,ити ва таркибий 
тузилишида охирги 40 йил ичида жиддий узгаришлар руй 
берди. Ушбу х,олат дунё капитали ок,имининг х,ажми ва 
йуналишини узгартирди. Дунё капиталининг усиши куп 
жих;атдан ж орий даромадлар жамрармасига борликдир. 
Ушбу жамгармалар халк,аро молия тизими орк,али асосий 
инвесторларга йуналтирилиши мумкин. Х,укуматнинг ж ам - 
FapMa-инвестиция ж араёнини рагбатлантириш и ва шу 
тарифа капитал жамрарилишини х,ам бир вак,тда рарбат- 
лантиради. Бу мак,садлар учун х,укумат шундай к,улай 
х;ук,ук,ий, сиёсий, ижтимоий, ик,тисодий ва молиявий м у- 
х,итни таъминлайдики, натижада х,ам миллий, х,ам халк,а- 
ро и^тисодий бизнес эркин, тулик, уз фаолиятларини амал­
га оширади. Ушбу жараёнларни узида акс эттирувчи мам ­
лакат тулов балансида узгаришларнинг руй бериши, асо ­
сан капиталнинг бир мамлакатдан иккинчи мамлакатга 
сезиларли даражадаги х,аракати билан бирга кузатилади.

1982 йилда жах,он ик,тисодий мух,итига жиддий таъсир 
этувчи АК,Ш савдо баланси так,чиллигининг тез суръат- 
ларда усиши ах,амиятли узгариш лардан бири булди. Бу

1 The Journal of Financical Engineering (June 1992).
2 Турли банк операцияларини бажарувчи автоматлар. М асалан, банко­

мат.



дунё капиталининг сезиларли дараж адаги х,иссасини 
АК,Шда жойлашувига олиб келди ва натижада АК,Ш тез- 
лик билан етакчи к,арздор давлатга айланди (1986 йилдан 
бошлаб). Дунёнинг ик,тисодий ривожланган давлатлари -  
дан бири булган АК,Ш тапщи к,арзларининг тухтовсиз уси­
ши эса, бутун дунё сиёсатчилари олдида турган мураккаб 
муаммолардан бири булиб к,олди.

2-§. Дунё мамлакатларининг молиявий ^олатига 
тавсиф

Бозор ик,тисодиёти ривожланган давлатлар. Жах,он ялпи 
ишлаб чик,аришининг 65 фоизи айнан бозор ик,тисодиёти 
ривожланган давлатлар х,иссасига тугри келади (1-жадвалга 
к,аранг). Ушбу давлатлар гурух,и савдо алок,алари, капитал 
х,аракати ва технологиялари орк,али бошк,а давлатлар ик,ти- 
содий фаолиятига сезиларли таъсирини утказадилар.

Х,озирги кунда тарак,к,ий этган давлатлар олдида бир 
неча муаммолар турибди, улардан к,уйидагилари энг му- 
х,им х,исобланади:

1. А1^Ш. Охирги ун йилликда АК,Ш да 120 млрд. дол- 
ларга тенг булган йирик таркибий федерал бюджет так,- 
чиллиги х,амда 120 млрд. долларга тенг жорий х,исобварак,- 
лари буйича халк;аро туловлар так,чиллиги юзага келди. 
Инфляциясиз ик,тисодий усишни таъминлаш учун ушбу 
«икки ёкдама так,чилликни» тугатиш зарур булади.

2. Япония. Ушбу давлат ишлаб чик,ариш х,ажми буйича 
АК,Шдан кейин иккинчи уринда туради. Япония давлати 
олдида турган муаммо — тулов баланси буйича актив к,ол- 
дик,ни узаро манфаатли шартларда такдим этиладиган ссу- 
даларга ва бошк,а давлатларга инвестиция к,илишга йунал- 
тиришни таш кил этиш йулларини к,идириб топишдир.



Япония капитали маблаг-лар так,чиллигини бошдан ке- 
чираётган давлатларга йуналтирилиши лозим. Япония иена- 
си курсининг ошиши ва инфляциясиз ик,тисодий усиш си- 
ёсатини сакдаб к,олиниши фискал ва пул сиёсатини амалга 
оширишни мураккаблаштирувчи омил булиб к,олади.

3. Европа Иттифоци. Европа Иттифок,и давлатлари учун 
инфляция суръатларининг камайиши ж араёнида м еъё- 
рий-ик,тисодий усиш суръатлари хосдир. 1990 йиллар урта- 
ларига келиб, Давлат бюджети так,чиллиги купгина Евро­
па мамлакатларида, жумладан, Норвегияда ЯИМ нинг 0,7 
фоиз, Швецияда 10,8 фоизгача, Грецияда 11-12 фоизни 
ташкил щилган.1 Аммо юк,орида куриб утган бюджет так,- 
чиллигининг жорий х,олатига ик,тисодий пасайиш пайти- 
да кенгаядиган, ик,тисодий усиш пайтида тораядиган цик- 
лик омиллар таъсир к,илади. Шу сабабли, ик,тисодий ж и - 
х,атдан барк,арор мамлакатлар молиявий ах,волини т ар­
кибий так,чиллик курсаткичи купрок, очиб беради.

Хусусан, 1994 йилда Норвегияда таркибий так,чиллик 
амалдагига нисбатан анча юк,ори булган (ЯИМнинг 1,3 
фоизи урнига 6,9 фоизни ташкил этган). Бу ик,тисодий 
усиш юз берганлигидан далолат беради. Японияда эса, бу 
к>фсаткич, кузланган 5,8 ф оиз урнига 1,0 ф оизни ташкил 
к,илиб, ик,тисодиётдаги пасайишни акс эттиради.2 Ривож ­
ланган мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, так,- 
чилликнинг ИХ,РТ мамлакатлари буйича 1985 йилдаги 3,5 
фоиздан 1989 йилда 1,2 ф оизга туш ирилиш и, нафак,ат 
иш сизлик суръатлари ортиш ига, балки узок, муддатга 
мулжалланган демографик вазифаларни амалга оширишни

1 О.Замков. Бюджетный дефицит, Государственный долг и экономичес­
кий рост./Вестник Московского Университета. Сер. 6. Экономика. 1997. 
№  2. стр. 4-5.

2 Юк,оридаги манба.



к,ийинлаштирди. 1985-1989 йилларда ЯИМнинг усиш суръ­
атлари 3 -4  фоиздан 1989-1993 йилларга келиб, 2 фоиздан 
паст даражада к,айд этилди1.

Европа Иттифок,и давлатларида ишсизлик даражаси х,амон 
юк,орилигича к,олмокда. Германия хукумати инфляция хав- 
фи туфайли молиявий рарбатлантириш муаммосига эх,тиёт- 
корлик билан ёндошмокда. 1992 йилдан бошлаб, Европа Ит- 
тифок,и давлатларининг узаро келишилган х,олда ик,тисодий 
ва молиявий сиёсатини амалга оширишлари савдо ва капи­
тал ок,имига таъсир этмокда. Бирок,, 1992 йил сентябр ойида 
юз берган валюта инк,ирози Европа валюта итгифок,и тарак,- 
к^ёти йулининг енгил булмаслигидан далолат бермокда.

Ривож ланаётган давлатлар. Утган асрнинг 70-йилла- 
рида ривожланаётган давлатлар уз  ик,тисодиётини тара- 
к,ий эттириш ва нефт импорта буйича туловларни амалга 
ошириш мак,садида йирик микдордаги к,арз олганлар. 1980 
йиллардан бошлаб эса, ривожланаётган давлатлар к,арз- 
ларининг усиш суръатларини назорат к,илиб булмай к,ол- 
ди (3-ж адвал). Ривожланаётган давлатларнинг умумий 
ташк,и к,арздорлиги 1973 йилда 130 млрд. АК,Ш доллари- 
дан 1986 йилда 1114 млрд. АК,Ш долларигача кутарилди ва 
них,оят, бу курсаткич 1990 йилда 1336 млрд. АК,Ш долла- 
рига етди. Ривожланаётган давлатларнинг к,арз маж бури­
ятлари буйича хизмат курсатишлари огирлашгани сари, 
ушбу давлатлар учун тапщи савдо шароитлари ёмонлаш- 
ди, яъни ривожланаётган давлатлар экспорта нархлари 
импорт нархларига нисбатан тушиб кетди.

Ривожланаётган давлатларнинг кредитга лаёк;атлилиги 
шубх,а остида к,олаётганлиги туфайли, Халк,аро Молия 
Фонди айрим ривожланаётган мамлакатларга к,арз беришга

1 The Tax System in industrialized countries. Edited by Ken Messere. Oxford 
University Press. 1998. P.24.



хсщиши йукдиги ва улар ик,тисодиётига инвестиция к,ил- 
маслигини билдирди. Натижада, ушбу давлатларнинг ин- 
вестицион харажатлари камайиб, ик,тисодий усиш суръ­
атлари кескин тушиб кетди.

Х,озирги кунда ривожланаётган давлатлар олдида турган 
муаммо — ижтимоий ва сиёсий барк,арорликни сакдаган х,олда 
халк,аро к,арз мажбуриятлари билан х,исоблашиш йуллари- 
ни топишдир. Ушбу к,арздор давлатлар хукумати хусусий 
сектор ташаббускорлигига таянган х,олда ик,тисодий вази- 
ятни яхшилашга интилмокда. Давлат корхоналарини хусу- 
сийлаштириш ушбу фаолиятнинг асосий йуналишларидан 
биридир. Бундан тапщари, айрим ривожланаётган давлат­
лар худудий интеграция орк,али хорижий инвестициялар учун 
к,улай мух,итни яратишга к,арор к,илдилар.

Эркин савдо буйича Шимолий Америка ассоциацияси 
(НАФТА) бунга мисол булиши мумкин. Ушбу келишув 
б5шича АК,Ш, Канада ва М ексика худудларида товар ва 
хизматларнинг эркин х,аракати таъминланди.

3 -ж а д в а л
1973-1990 йилларда ривож ланган давлатлар  ц арзлари  ва 

царз буйича хизмат курсатиш  курсаткичлари

Курсаткичлар 1973 й. 1980 й. 1986 й. 1990 й.

Ривожланаётган давлатлар 
к,арзи, млрд. долл. 130 634 1114 1336
К,арз буйича хизмат 
курсатиш коэфф ициента1 15,9 17,6 23,0 17,6
Ташк,и савдо шартлари 
(импорт ва экспорт 
нархлари индекси) нисбати

+  13,3 -16,3 -18,1 -0,4

М анба: IMF, World Economic Outlook (1983 ва 1991).

1 К,арз буйича хизмат курсатиш коэффициенти — бу экспортдан кела­
диган даромадлардан фоизларда ифодаланган к,арз микдоридир.



Янги саноатлашган давлатлар. «Янги саноатлашган 
давлатлар» термини асосан, Шарк,ий Осиё ва Лотин Аме- 
рикаси давлатларига нисбатан к,улланилади. Гонконг, 
Ж анубий Корея, Сингапур ва Тайван ушбу гурух, давлат­
лари х,исобланади. Бу давлатлар 1976 йилдан 1986 йилгача 
булган ун йил давомида сезиларли даражада тебранувчи 
(6,5 фоиздан 8,6 фоиз атрофида) ик;тисодий усишга эриш - 
ган. Бу давлатлар эришган ютукдар сабабини экспортга 
йуналтирилган ик,тисодиётнинг яратилганлиги билан изох,- 
лаш мумкин, яъни экспорт хджмининг ортиши бевосита 
мамлакат ик,тисодий усишини таъминлади. Янги саноат­
лашган давлатлар экспорт салох,ияти учун асосни таъмин­
лаш мак,садида трансмиллий корпорациялар инвестиция-  
ларини жалб к,илишга интилиб, лицензион ва технологик 
келишувларда к,атнашдилар х,амда энг илкор технология- 
ларни импорт к,илишни йулга к,уйдилар (4-жадвал).

Гонконг ва Сингапур самарали саноатга эга булиш би­
лан бир вак,тда, капитал жамланишининг х,удудий маркази 
х,амдир. 1986 йилда ушбу гурух,га мансуб турт давлат уму­
мий 131 млрд. АК,Ш доллари микдоридаги товарларни экс­
порт к,илдилар, янги саноатлашган давлатлар товарлар им- 
портининг 37 фоизи АКД1, 10 фоизи Япония ва 13,2 фоизи 
Европа Иттифок,и х,иссасига турри келди. Сунгги йилларда 
янги саноатлашган давлатлар олдида к,атор муаммолар юзага 
келмокда. Улар савдо баланси актив к,олдирини бошк,ариб, 
усиб бораётган протекционизм ва савдо рак,обатчилигини 
х,исобга олган х,олда янги сиёсатни юритишларига зарурат 
юзага чик,мокда. Янги саноатлашган давлатлар, саноатла- 
шиш жараёнининг дастлабки боск,ичидаги давлатлар (Ин­
донезия, Таиланд, Бразилия, Аргентина ва Мексика) томо­
нидан рак,обат босимини х,ис к,илмокдалар.



Саноатлашган боища давлатлар х,ам ушбу янги рак,о- 
батчилик шароитида тухтовсиз муваффак,иятлар учун мах,- 
сулотлар ва нархлардаги фаркдарнинг к,анчалик мух,им- 
лигини тушуниб етдилар. Бундан таищари, янги саноат­
лашган давлатлар кщори технологик мах,сулотлар (элект­
роника каби) ишлаб чик,аришга угишлари х,амда боища 
малакали Европа Иттифок,и талаб к,илувчи сох,алар стра- 
тегиясини ишлаб чик,мокдалар.

4-ж адвал
Осиёнинг янги саноатлаш ган давлатлари: ицтисодий усиши, 

савдоси, ж амгарма ва инвестициялари

1976-1986
йилларда
ЯММнинг

йиллик
усиши,
(Ьоиз

1986 йилда савдо 
балансининг 

жорий \исоб~ 
варак,алари буйича 

актив цолдига,
MADA. ЛОЛЛ.

1986 йилда ЯММ 
даги улуши, фоиз.

1986 йилда савдо 
!(ажми, млрд. А1̂ Ш долл.

)KaMFa~
рилиш

Инвести­
ция ^илиш

А Щ ва
Япония
би лан

ЕИ билан

Гонконг 8 ,6 2,4 2 9 ,7 20 ,4 8.1 - 5 ,5 1,1
Жанубий
Корея 7 ,2 4,7 3 4 ,2 3 1 ,4 7,5 - 5 .8 0 .6

Сингапур 6,5 0,2 4 6 ,7 4 4 ,5 1,3 -3 .1 - 0 .1
Тайван 8.0 15.0 3 .7 5 16.5 13.4 - 3 .4
Хдммаси 22,3 30 ,0 - 1 7 .8 3.2

М анба: M organ Guaranty Trust Со, World Financial M arkets  
(January, 1987).

Ягона Европа бозори ва НАФТА каби х,удудий савдо 
блокларининг усиш муваффак,ияти к^гарок, таищи савдога 
боглик, булган янги саноатлашган муаммоларни юзага кел- 
тириши мумкин.

Утиш даври ицтисодиётидаги давлатлар. Утган аср - 
нинг 90-йилларидан бошлаб, Шарк,ий Европа ва собик, 
Иттифок, давлатларида режали ик,тисодиётдан бозор ик,ти- 
содиётига утиш жараёни амалга ошмокда.



Бу жараённи амалга оширишда мазкур давлатлар куп 
жих,атдан хориж капиталига эх,тиёж сезмокда. Ушбу мам- 
лакатларда утган асрнинг сунги йилларигача амалда булган 
режали ик,тисодиётнинг асосий камчиликлари булиб к,уйи- 
дагилар х,исобланади: истеъмол товарларининг етишмас- 
лиги, ресурслардан ок,илона фойдаланмаслик, эскирган 
инфратузилма, технологик инновацияларни ишлаб чик,иш 
х,амда ж орий к,илишнинг мураккаблиги ва з^оказолар. 
Ик,тисодий рагбатнинг йукдиги ва технологияларнинг эс- 
кирганлиги ушбу муаммоларни янада чук,урлаштирган эди. 
Польша, Венгрия, Хитой ва Россияда ик,тисодий сох,алар- 
ни тартибга солиш, к,ишлок, хужалиги, хизматлар сох,аси 
каби ик,тисодиётнинг айрим секторларини хусусийлаш- 
тириш  хорижий инвестицияларни жалб к,илишда солик, 
имтиёзларини белгилаш ва янги технологиялардан ф ой- 
даланишда аксилмарказлаштириш жараёни бошланди.

Афсуски, купгина собик, коммунисток давлатларда бош- 
ланган ислох,отлар кутилган натижани бермади. Купгина 
Шарк,ий Европа мамлакатлари, жумладан, Польша, Венгрия, 
Шарк,ий Германия истик,болда сиёсий ва ик,тисодий исло- 
х;отларга мух^гождир, айник,са давлат назорати остида к,ола- 
ётган тармокдарни хусусийлаштириш жараёнларини жадал- 
лаштириш талаб этилади. Бундан таищари, инвестицияларни 
инфратузилмаларга йуналтириш, замонавий капитал уску- 
налардан фойдаланиш ва етакчи ишлаб чик,ариш технологи- 
яларини жорий к,илиш каби зарур ислох,отларни амалга оши­
риш учун ушбу давлатларга бир неча йиллар зарур булади.1

Ривожланаётган мамлакатларнинг тажрибаларини урга- 
нишда, яна мух,им жих,атлардан бири сифатида давлат к,арз- 
ларини бошк,ариш самарасини оширишга алох;ида эъти-

1 The Banker Journey into the Unknown (October 1989) : p. 42-56.



борни к,аратиш зарур. Купчилик х,олатларда тапщи к,арзлар 
муаммоси бирламчи тарзда урганилади. Аммо, мамлакатнинг 
ички ресурсларига асосий таъсир курсатувчи ички к,арзлар 
муаммоси х,ам етарлича долзарб муаммолигича к,олмокда. Ушбу 
муаммони х,ал этиш учун эса, ички к,арзларни бопщариш са- 
марасини ошириш ва ички х,амда ташк,и к,арзлар уртасидаги 
узаро нисбатни оптималлаштириш зарур. Хусусан, давлат ола- 
ётган ички к,арзларни бошк,ариш самарасини ошириш учун, 
биринчи навбатда, к,арздорлик воситалари эмиссиясининг 
талаб к^линган х,ажмини ва ЯИМ х,ажмидаги йул к;5^йилади- 
ган к,арздорлик усиш суръатини аникдаш зарур. МДХ,нинг 
купгина мамлакатларида, асосий к,арздорлик воситаси булган 
давлат к,иск,а муддатли облигациялари (ДК,МО) буйича х,исоб 
давлатнинг ички к,арзлари х,исобварак/\арида олиб борилмок,- 
да. Ушбу к,арздорлик ДК,МОлари янгидан чик,арилиши билан 
к,айта молиялаштирилмокда. Давлат бюджети так,чиллигини 
молиялаштириш учун бюджетнинг х,ар йилда к,арз маблагла- 
рига бул1'ан талабнинг усиши ва ДК,МОлар олдинги чик;ари- 
лишини сундириш буйича утиб борувчи к,арздорлик ДК,МО- 
лар «пирамида»сини ташкил к,илишга олиб келади. Ривожла- 
наётган мамлакатларда улар х,ажмининг усиши ЯИМда бюд­
жет даромаддари ва пул массасининг усишидан узиб кет- 
мокда.

МДХ,нинг айрим мамлакатларида (Арманистон, Гру­
зия, Тожикистон, Украина) бюджет так,чиллиги 1993-1994 
йилларда ЯИМнинг 30 фоизини таш кил к,илди ва м олия- 
лаш ти ри ш н и н г н оэм и сси он  в о с и т ал а р и н и н г  етарл и  
булмаслиги натиж асида ги п ери н ф ляц и я  анча юк,ори 
суръатларда юз берди.1 Болтик,буйи мамлакатлари ик,ти-

1 О.Замков. Бюджчетный дефицит, Государственный долг и экономи­
ческий рост./Вестник Московского Университета. Сер.6. Экономика.
1997. № 2. стр. 4.



содиёти анча барк,арор туе олган булиб, бу мамлакатлар 
бюджетида 1994-1995 йиллардан бошлаб (баъзи йиллар­
да ижобий К.ОЛДИК, мавжудлигини кузатиш мумкин) так,- 
чиллик кузатилмайди. Чунки, бу мамлакатлар саноатла- 
шув дараж асининг юк,орилиги, геогрофик жихдтдан к,улай 
мавк,ега эгалиги ва Европанинг ривожланган мамлакат­
лари билан яхш и к,ушничилик алок,аларининг м авж уд- 
лиги ик,тисодий танглик х,олатини бартараф этишни осон- 
лаштирди.

Собик, Иттифок, реснубликаларида бозор ик,тисодиё- 
тига утиш жараёнлари анча ухшаш булсада, аммо х,ак,ик,ий 
ах,вол у ёки бу мамлакатда мавжуд имкониятлар дараж а- 
сига борлик, булиб к,олмокда.

3-§ . Хорижий давлатлар соли^ тизими: 
умумийлик ва ало^идалик

Чет мамлакатлар молия тизимини соликдар ва давлат 
харажатлари, корхоналар молиясини бопщариш жих,ати- 
дан тавсифлаймиз. Хорижий давлатлар солик, тизимини 
тадк,ик, этиш с о л и л а  тортиш механизмининг амал к,илиш 
ва ривожланиш к,онуниятларини х,амда бозор ик,тисодиё- 
ти амал к,илаётган давлатларнинг солик,к,а тортиш тизими 
тажрибаларини инобатга олиш имконини беради. Ривож ­
ланган хориж ий давлатларда соликдар дажми ялпи ички 
мах;сулотнинг 20-50 фоизини (масалан, АК,Шда 27-29 фоиз, 
Ш вецияда 53 фоиз) ташкил этади.

Х ориж ий давлатлар бюджетининг соликди даромад- 
ларида асосий уринни индивидуал даромад солиги эгал- 
лайди. Унинг ЯИМдаги х,иссаси Франция, Япония, Н и­
дерландия ва Италияда 5 -9  фоиз, Финляндия, Янги З е -  
ландияда 16-24 фоизни ташкил этади.



Ик,тисодий х,амкорлик ва тарак,к,иёт ташкилоти (ИХ,ТТ) 
давлатларида ушбу солик,нинг ЯИМ даги х,иссаси 11,7 ф о ­
изни ташкил этади.

Давлат бюджетида ах,амияти жих,атидан кейинги уринда 
ижтимоий соликдар туради. Уларнинг ЯИМдаги х,иссаси 
9-10 фоизни ташкил этади.

Эгри соликдар (К,К,С, акцизлар, айланмадан соликдар, 
сотишдан олинадиган солик, ва бопщалар) ва турри со­
ликдар (фойда солири ва мулкий соликдар) нинг бюджет 
даромадларидаги х,иссаси юк,ори салмок,к,а эгадир. ИХ,ТТ 
давлатларида К,К,С, фойдага солик,, мулк соликдарининг 
улуши уртача 2 ва 6,3 фоизни таш кил этади. Х ориж ий 
давлатлар бюджетида соликди даромадларнинг таркибий 
тузилишига эътибор берадиган булсак, 1985 йилда даро­
мад с о л и р и н и н г  х,иссаси 12,7 фоиздан (Францияда) 46,6 
фоизгача (Финляндияда), корпорациялар фойдасига с о - 
лик,нинг х;иссаси 4 фоиздан (Финляндияда) 21 фоизгача 
(Японияда), мулк соликдарининг х,иссаси 2,3 ф оиздан  
(Швецияда) 12 фоизгача (АК,Шда), эгри соликдарнинг х,ис- 
саси 7,4 фоиздан (АК,Шда) 21,2 фоизгача (Финляндияда)-  
ни ташкил этади1.

Истеъмол соликдари х,иссаси купгина давлатларда д е ­
ярли бир х,исса ошган булса, уларда акцизларнинг улуши 
камайган2. Fap6 давлатлари солик, тизимининг мух,им таш - 
килий тамойиллари булиб, мамлакатнинг х,удудий-сиёсий 
тузилишига мос равишда марказий бюджет ва турли д а -  
ражадаги бюджетлар даромад турларининг аник, белгила- 
ниши х,исобланади.

1 Мир денег. Краткий путеводитель по денежной, кредитной и налого­
вой системам Запада. М.: АО «Развитие», 1992. С. 235-236.

2 М ещерякова О. Налоговые системы развитых стран мира (справоч­
ник) М.: 1995. С.5.



Унитар давлатлар (Буюк Британия, Франция, Италия) 
бюджета тизими икки поронали булиб, алох,ида солик, тулов­
лари турларига мос равишда марказий ва мах,аллийга були- 
нади. Федератив давлатларда (АК,Ш, Германия, Канада) уч 
бюджет поронасига мос равишда учта погонали соликди 
туловлар (федерал, х,удудий, мах,аллий) мавжуддир.

Жах,он солик, кодекси. Бирлашган Миллатлар таш ки- 
лоти (БМТ) у ёки бу халк,аро дастурлар асосида бозор ис- 
лох,отларини амалга ошираётган давлатларга маълум бир 
лойих,аларни ишлаб чик,иш ва жорий этишда х,амкорлик- 
ни амалга оширади. Бундай х,амкорлик йуналишларидан 
бири замонавий, халк,аро ик,тисодий талабларига жавоб 
берадиган миллий солик, тизимининг юзага келиши, шакл- 
ланиши ва ривожланишига ёрдам беришдир. Айнан шун­
дай чора-тадбирларни амалга ошириш жараёнида, яъни 
халк,аро солик, дастури доирасида Жах,он солик, кодекси- 
ни тайёрлаш ф икри юзага келди. Ушбу Кодекснинг асо­
сий мак,сади ислох,отларни амалга ошираётган давлатлар­
га илмий асосда солик, муносабатларини бошк,ариш, яго­
на атамашунослик ва ягона мазмундаги изох,ни яратиш 
имкониятларини такдим этишдир.

«Жах,он солик, кодекси асослари» шаклидаги ушбу жуж­
ж ат 1993 йилда тайёрланиб, нашрдан чик,арилди. Унинг 
муаллифлари Гарвард университета (АК,Ш) мутахассис- 
лари Уорд М. Хасси ва Дональд С. Любик. Ушбу Кодекс 
асослари 300 бетдан иборат булиб, 591 та модда ва унга 
изох,ни уз ичига олган Солик, кодекси матнидан иборат- 
дир.

Кодекснинг кириш к,исмида муаллифлар купгина дав­
латлар тажрибасида синалган солик, тизимининг замона­
вий маъносини очиб беришга х,аракат к,илган.



Жах,он солик, кодекси намуна сифатида ишлаб чик,ил- 
ганлигига к,арамасдан, унда солик, туловларининг аник, 
ставкалари, минимумлар ва имтиёзлар аник, ёритиб бе­
рилмаган.

Кодекс матни ва унда берилган ставкалар кодексдан 
фойдаланишни хохдовчи давлатлар учун мажбурий эмас, 
балки тавсиявий тусга эгадир.

Миллий солик, к,онунчилиги тайёрланаётганда ушбу 
давлат мутахассислари томонидан мамлакатдаги аник, 
ик,тисодий ва х,ук,ук,ий ш арт-щ ароитлар инобатга олини- 
ши керак.

Кодексда берилган низом алох,ида ах,амиятга эга. Бу 
низомга кура, солик, тизими орк,али ик,тисодий субсидия- 
лар бериш тугри субсидия туловларига нисбатан самара- 
сиздир. Имтиёз турлари ва енгилликларнинг куплиги, со­
лик, имтиёзларини назорат к,илишнинг к,ийинлиги сабаб­
ли, солик, тизимини мураккаблаштиради ва самарадорли- 
гини туширади х,амда зарурий булган эгилувчанлик хусу- 
сиятларини йук,отади. Кодексда соликдардан вак,тинча- 
лик ёки доимий озод этиш каби имтиёзлар кузда тутил- 
маган. Ривожланаётган давлатлар ик,тисодиёти хусусият- 
ларини х;исобга олган х,олда, Кодекс муаллифлари ф и к- 
рича, ушбу давлатлар даромадлари асосий к,исми бож хо- 
на божлари, к,ушилган к,иймат c o a h f h , акцизлар х,амда 
корхона ва ташкилотлар фойдасига солик, солиш х,исоби- 
га шаклланади. Бундай солик, тизими улар фикрича, со - 
ликдарни ундириш билан 6 o f a h k , булган маъмурий хара­
жатлар жисмоний шахслар даромадидан олинадиган со - 
лик,к,а нисбатан кам булади.

Кодексда соликдар тизимига фак,атгина юк,ори даро- 
мадларга эга булган ах,оли к,исмига к,улланиладиган ж и с -



моний шахслардан олинадиган индивидуал даромад с о л и р и  

х,ам киритилгандир. Бу шундай изохданадики, бозор ик,ти- 
содиётйга  утаётган  давлатларда — асосан  р и в о ж л а­
наётган ва собик, социалистик давлатларда — индивидуал 
даромад с о л и р и н и  ривожланган давлатлардаги каби кенг 
мик,ёсда к,уллаш учун етарли даражадаги маъмурий ва 
х,ук,ук,ий механизмлар мавжуд эмас.

Ж ах,он солик, кодексининг ишлаб чик,илиши солик, 
к,онунларини тайёрлаш ва кдбул к,илиш борасидаги солик, 
ислох,отлари томон к,уйилган дастлабки к,адамдир. Асо- 
сийси, солик, органларининг самарали фаолиятини таш­
кил этишдан иборат. Адолатли ва юк,ори салох,иятли со­
лик, хизматининг мавжудлиги солик, ислох,отидаги муваф- 
фак,иятларнинг зарурий шаргидир.

Жах,он солик, кодекси асосий солик, турлари буйича 5 
к,исмга булиниб, бозор ик,тисодиётига утаётган давлатларда 
жорий этиш учун тавсия к,илинади. Биринчи к,исм — да­
ромад с о л и р и ; иккинчи к,исм — к,ушилган к,иймат с о л и р и ; 

учинчи к,исм — акциз соликдари; туртинчи к,исм — кучмас 
мулкка солик,; бешинчи к,исм — солик, маъмурияти деб 
номланади.

Солик,-бюджет сиёсати сох,асидаги таркибий ва инсти- 
туционал узгаришларни амалга оширишда давлат хара­
жатлар ва даромадлар тизимини, бюджет так,чиллигини 
боищаришни ташкил этиш, бу сох,адаги ислох,отларнинг 
асосий йуналишларини белгилайди.

АК,Ш, Канада, Австралия, Малайзия ва Покистонда мар- 
казлаш ган бю джетга тушадиган солик, туш умларининг 
ЯИМдаги улуши 20 фоиздан ортмайди. Аммо, шуни алох,и- 
да таъкидлаш лозимки, бу курсаткичнинг купгина МДХ, 
мамлакатларидагига нисбатан анча пастлиги намоён булган.



Чет мамлакатлар молия тизимининг шаклланиши халк,- 
аро хужалик алокдларининг ривожланиши, молиявий гло- 
баллашув, капитал ок,имининг кучайиши х,амда молиявий 
муаммоларни х,ал к,илишнинг замонавий инструментлари 
таъсирида юз бермокда.

Ушбу муносабатларни урганиш, дунё мамлакатлари 
молиясининг узига хос хусусиятлари х,амда мамлакатлар-  
ни гурухдаштириш асосида х,амда оширилмокда.



Такрорлаш учун саволлар ва топширицлар

1. Чет мамалакатлар молиясининг узига хос хусусият­
лари нималардан иборат?

2. Молия бозорининг глобаллашуви деганда нима тушу- 
нилади ?

3. Дунё капитали ок,ими нима?
4. М олиявий инжиниринг нима?
5. Ривожланган ва ривожланаётган хорижий давлатлар- 

нинг молиявий х,олатини тавсифлаб беринг.
6. Жах,он Солик, Кодексини к,абул к,илишдан кузланган 

мак,сад нималардан иборат эди?
7. Чет мамлакатлар солик, тизимининг хусусиятли ж и - 

х,атларини санаб беринг.



ШАРК,ИЙ ЕВРОПА МАМЛАКАТЛАРИ МОЛИЯ 
ТИЗИМИДАГИ ИСЛОХ,ОТЛАР НАТИЖАСИ ВА 
МОЛИЯВИЙ БАРК^РОРЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ 

ЙУЛЛАРИ

1-§. Марказий ва Шарций Европа давлатлари молия- 
солиц сиёсатининг асосий йуналишлари

Утиш даври ик,тисодиётига хос давлатларда молия ти ­
зими самарадорлигини ошириш муаммоси шубх,асиз дол- 
зарбдир.

Ушбу сох,адаги асосий муаммолардан бири мак,бул со­
лик, тизимини шакллантириш масаласидир. Таш кил этил- 
ган ва амалдаги солик,к,а тортиш тизими солик,к,а торти- 
лаётган фаолиятнинг х,ажм ва сифат курсаткичлари ях - 
шиланишига, яъни солик, базасининг кенгайиш ига кам 
ижобий таъсир этмокда. Салбий х,олатларнинг давом эти- 
шини олдини олиш, солик,к,а тортилаётган ф аолиятнинг 
х,ажм ва сифат курсаткичлари усишини раБбатлантириш 
мак,садида, солик,к,а тортиш тизимини яхлит х,олда ёки 
алох,ида асосий солик, турларини такомиллашгириш утиш 
даврининг долзарб масаласига айланди. С оликдарнинг 
фискал х,амда рагбатлантирувчилик ф ункциялари мак,бул 
нисбатларда булиши зарур.

М азкур муаммоларни х,ал этиш нафак,ат МДХ, давлат- 
ларида, балки купгина утиш ик,тисодиётидаги м ам лакат­
ларда, хусусан М арказий ва Шарк,ий Европа м ам лакат­
ларида х,ам ик,тисодий ислох;отларнинг асосий таркибий 
к,исмига айланган. Ушбу давлатларнинг баъзи лари да , 
айник,са, Венгрия, Польша, Чехияда ушбу муаммоларни 
бартараф  этиш билан боглик, сезиларли иж обий н ати - 
ж аларга эришилган. М азкур давлатларда амал к,илувчи 
солик, тизим и жамланма бю дж ет даром адларининг 90



ф оизидан ортик, к,исмининг шаклланишини таъминлайди. 
Ик,тисодий усишга ш арт-ш ароит яратиб берувчи бу тизим 
солик, туловчилар томонидан к,аноатланарли булган тизим 
сифатида к,абул к,илинмокда. Буни хужалик ривож лани- 
ш ининг якуний натижалари х,амда турли солик, туловчи­
лар (айш щ са тадбиркорлик фаолияти билан шурулланув- 
чилар) уртасида утказилган суровнома натижаларида х,ам 
куриш  мумкин. Солик, тизимининг шаклланишига молия 
тизимидаги мавжуд муаммолар уз таъсирини курсатмок,- 
да.

1998 йилда фискал баланс муаммолари, яъни бюджет 
так,чиллиги ЯИМга нисбатан Венгрияда 4,0 фоиз, Польшада 
3,0 фоиз, Чехияда 1,5 фоизни ташкил этиб, кичик рак,ам- 
ларда булсада сак/шниб к,олмокда. Бозор муносабатлари- 
ни шакллантириш ва ик,тисодиёт реал секторини ривож- 
лантириш  якунларига кура Европа Иттифок,ининг Европа 
х,айъати мазкур давлатларнинг 1999 йил бошида Европа 
Иттифок,ига аъзо булиб киришига тайёргарлик даража- 
сини ун баллик шкалада бах,оладилар: 1 балл — тайёр, 10 
балл — тайёр эмас, шунда, Венгрия 4,4; Польша 5,1; Чехия 
3,8 балл билан бах,оланди.

Умуман олганда, мазкур давлатларда мамлакат солик, 
тизим ининг мух,им элементи булган солик,ларни йикиш 
дараж аси анча юк,ори х,исобланади. Масалан: Польшада 
1998 йилда к,ушилган к,иймат с о л и р и н и  ундириш 98 фоиз, 
ж исмоний шахслар даромадига солик, 96-97 фоиз, ю ри­
дик шахслар даромадига солик, 90 фоизни ташкил этган. 
Бирок;, мах,аллий солик,лар (кучмас мулкка солинадиган 
солик,, ер с о л и р и , у р м о н  йигимлари ва бошк,алар)ни унди­
риш дараж аси пастдир. Масалан: транспорт воситалари- 
дан олинадиган солик,ни ундириш даражаси х,удудларда



75-85 фоизни ташкил этади. Аммо, мах,аллий соликдарнинг 
умумий солик, тушумларидаги улуши паст — одатда 15 ф о­
издан ошмайди.

Ик,тисодиётнинг «хуфиёна сектор»и ЯИМга нисбатан 
Венгрия ва Польшада 20-25 фоиз бах,оланса, Чехияда эса 
бу курсаткич 12-14 фоизни ташкил этади. Энг мух,ими, 
яширин даромадлар бу курсаткичларнинг юк,ори булма- 
ган к,исмини (3-5 фоиздан ошмайди) таш кил этади. Ик,ти- 
содиётнинг «хуфиёна сектор»и — бу асосан кичик ва 5фта 
бизнес содасида уз вак,тида руйхатдан утмай туриб ф ао ­
лият юритиш шаклида намоён булмокда.

М арказий ва Шарк;ий Европа мамлакатларида, айник,- 
са Венгрия, Польша ва Чехияда, солик,к,а тортишнинг бо­
зор тизимини шакллантириш, шу жумладан соликдарнинг 
фискал ва рарбатлантирувчилик функциялари нисбатини 
мак,буллаштириш буйича тажрибаларини МДХ, давлатла­
рида шу каби муаммоларни х,ал этишда эътиборга олиш 
лозим. Албатта, М арказий ва Шарк,ий Европа мамлакат­
лари х,амда МДХ, давлатларининг узига хос миллий хусу- 
сиятлари мавжуддир. Ушбу хусусиятлар мазкур давлат- 
лар солик, к,онунчилиги ва анъаналарида солик, м уноса- 
батлари амалиёти, солик; манбалари ёки соликда тортиш ­
нинг мавжуд таркибий тузилиши х,амда миллий ик,тисо- 
диётнинг жах,он хужалигидаги интеграцияси м еъёрлари- 
да к^финади.

Уз навбатида Венгрия, Польша ва Чехия давлатларида 
маъмурий бошк,арувдан бозор ик,тисодиётига утиш ш а- 
роитларида солик,к,а тортиш амалиёти ва иш ланмалари- 
нинг тамойилий низомлари алох,ида дик,к,атга сазовордир. 
М азкур давлатларда х,ам Европа Иттифок,и давлатлари 
сингари, шу жумладан, тарихий анъаналарга эга Герма­



ния ва Австрия давлатлари каби замонавий солик,к,а тор - 
тишнинг бозор тизимини шакллантириш стратегик мак,- 
сад к,илиб олинган.

М арказий ва Шарк,ий Европа давлатларида солик,к,а 
тортиш тизимини ривожлантириш Европа Иттифок,и дав­
латларида амал к,илаётган тамойиллар ва андозаларга м ос- 
лаштириш зарурлиги амалий жараёнларга х,ам богликдир. 
М арказий ва Шарк,ий Европа давлатлари ташк,и ик,тисо- 
дий алок,аларининг юк,ори к,исми Европа Иттифок,и дав- 
латларига, айник,са Германияга тугри келади. 1997 йилда 
умумий тапщи савдо экспортида Европа Иттифок,и ва Гер­
маниянинг х,иссаси мос равишда Венгрияда 71,2 фоиз ва 
37,2 фоиз, Полыпада 64,2 фоиз ва 32,9 фоиз, Чехияда — 
60,1 фоиз ва 36 фоизни ташкил этган. Ушбу давлатларда 
товар экспорта ва чет эл капитали импорта, шу жумла- 
дан, тугри ва портфелли инвестициялар буйича jbcinani 
х,олат кузатилади.

Солик, тизимини шакллантириш Венгрия, Польша ва 
Чехияда утган асрнинг 80-90 йилларида бошланган. Бу 
тизим ни ш акллантириш  узок, муддатга мулж алланган 
булиб, х,озиргача бу жараён давом этмокда. Уша пайтда 
М арказий ва Шарк,ий Европа давлатларида жорий к,илин- 
ган ва х,озирда амал к,илаётган солик,лар таркиби Европа 
Иттифок,и давлатлари учун одатдаги соликдар булиб х,исоб- 
ланади. Бу таркибга асосийлари сифатида тугри соликдар 
(корпорациялар даромадига солик,, жисмоний шахслар 
даромадига солик,); эгри соликдар (К,К,С, акцизлар, бож - 
хона туловлари); ижтимоий таъминотга туловлар кирити- 
лади. Асосий булмаган соликушрга мол-мулк солиги, м е- 
рос ва х,адяларга х,амда трансйорт воситаларига солина­
диган солик,лар киради.



Ушбу мамлакатларда марказий бюджетларга нисбатан 
турли даражадаги бюджетларнинг даромад к,исми асосан 
х,ар хил манбалар х;исобидан шаклланади. Венгрия ва Ч е- 
хияда мах;аллий соликдар юк,ори ах,амиятга эга эмас. М а­
салан, Чехияда мах,аллий бюджетларнинг бир к,атор асо­
сий соликдар (шахсий даромадга солинадиган солик; й и - 
р и м и н и н г  30 фоизи, корпоратив с о л и р и  й и р и м и н и н г  20 
фоизи), шунингдек, трансфертларда х,иссавий иш тироки 
к,улланилади. Польшада эса, мах;аллий соликдарнинг урни 
бир оз ах,амиятлидир. Мах,аллий солик, турларига ж исм о­
ний ва юридик шахсларнинг кучмас мулкига солинадиган 
солик,, транспорт воситаларига солик,, ит эгаларидан оли­
надиган солик,, турли савдо ва маъмурий соликдар х;амда 
бошк,а солик, турлари киради. Юк,орида санаб утилган асо­
сий солик, турларининг амал к,илиши ва уларнинг х,ар б и - 
рининг жамланма давлат бюджети жами соликди даро - 
мадларидаги ах,амияти к,уйида келтирилган 5-ж адвалда 
курсатилган. Ижтимоий таъминот фондларига туловлар 
жадвалда келтирилмаган. Венгрия ва Польшада ушбу ф он­
длар бюджетдан ташк,ари х,исобланади, Чехияда эса улар 
бюджет таркибига киритилади. Давлатлар буйича солиш - 
тириш мак,садида мазкур фонддарга туловлар й и р и м и  Ч е­
хияда бюджетнинг соликди даромадлари умумий сум м а- 
сига киритилмайди. Масалан, 1996 йилда Венгрияда бу 
туловлар ЯИМ нисбатан 11,4 фоизни, 5-ж адвалда курса­
тилган барча соликдар эса ЯИМ нисбатан 23 ф оизни таш ­
кил этган.

Чехияда ушбу курсаткичлар мос равишда 1998 йилда 
ЯИМ нисбатан 15,6 ва 21,2 ф оизни ташкил этган.



5-ж адвал
Солик, турлари ва уларнинг бюджет даромадларидаги 

салмоги, (фоиз ^ис.)

Соли!^ турлари Венгрия
1997Й)

Польш а
(1998Й)

Чехия
(1998Й)

К.К.С 36,9 37,6 31,0
Акцизлар 17,2 18,5 17,6
Божхона йигимлари 9,5 3,5
Корпоратив солик; 5,8 13,0 17,5
Ж исмоний шахслар 
даромадига солик, 29,7 30,4 24,6

Бошк;алар 0,9 0,5 5,8

Утган асрнинг 80-90 йилларида жорий этилган солик,к,а 
тортиш моделини олдин амал к,илган амалиёт билан так,- 
к;ослаш амалга оширилган барча узгаришларни ах,амият- 
ли ва тизимли эканлигини курсатади. Солик,к,а тортиш 
ж араёни фак,атгина к,онуний тартибда аникданадиган ва 
узгартириладиган булди. Соликдарнинг таркибий тузи- 
лиши к,айта куриб чик,илди. Бундан таищари корпоратив 
солик,, акцизлар, ижтимоий таъминотнинг бюджет (Че­
хияда) ва бюджетдан таищари (Венгрия ва Польшада) 
фондларига туловлар таркибида жиддий узгаришлар со- 
дир булди.

Ислох,отларнинг дастлабки пайтларда соликдарни бун­
дай ташкил этиш Венгрия, Польша ва Чехияда утиш дав- 
ри шароитининг миллий узига хос хусусиятларини акс 
эттирувчи элементларни уз ичига олган эди. Булар утмиш- 
дан мерос булиб утган солик, огирлигининг юк,ори дара- 
жаси, солик, имтиёзларининг куплиги х,амда кенг табак,а- 
лашуви ва бошк,а элементлардир. Ик,тисодиёт ва бюджет 
сох,аларида утиш даврида вужудга келган мураккаб вази -



ят улардан тулик, ва тез воз кечиш имконини бермади. 
Натижада эх,тиёткорона ва аста-секинлик билан к,исман 
узгартиришлар киритиш орк,али х;аракат к,илишга тугри 
келди.

М арказий ва Шарк,ий Европанинг тахдил к,илинаётган 
мамлакатларида солик, квоталари динам икаси  к,уйида 
келтирилади. Бозор ва солик,к,а тортиш тизимидаги исло- 
х,отлардан олдин (1988 йил) солик, квотаси Венгрияда 54 
фоиз, Польшада 40,2 фоиз, Чехияда 51,7 ф оиз даражада 
эди. Бозор ик,тисодиётига утишда к,абул к,илинган концеп- 
циялар ва дастурларга кура, солик, квотаси жуда юк,ори 
деб бах,оланиб, х,еч булмаганда уртача Барбий Европа ан - 
дозаларига хос булган даражагача туш ириш  зарур эди. 
Бундай тадбирнинг амалга ош ирилиш и доимо жиддий 
TycHiyvapra дуч келган. У давлат ва бю джет хараж атлари- 
ни тубдан ислох, к,илишни талаб этарди. Утиш даври ш а- 
роитида бундай харажатларга булган эх,тиёж, аксинча, усиб 
борди. Буни доимий бюджет так,чиллигида х,ам куриш мум­
кин. Харажатларнинг кескин камайиши, умумик,тисодиёт 
ва ижтимоий сох,адаги тангликка к;арамай, юк;ори суръат­
лар билан усиш хавфини тугдирар эди. Шу сабабларга 
кура, солик, квотасининг тушиши кутилганидек бир м а- 
ромда, тез ва ах,амиятли булмади. Умумий олганда солик, 
огирлигининг пасайиш анъанаси давом этмокда.

Венгрияда асосий солик, турлари (К,К,С, ш ахсий даро­
мадга солинадиган солик,, акцизлар, бож хона туловлари, 
корпоратив солик,, фавк,улотдаги йиримлар) буйича солик, 
квотаси 1988 йилда 33,9 ф оизни таш кил этган. К ейинча- 
лик бу курсаткич боск,ичма-боск,ич тушиб борган. Фак,ат- 
гина 1993 ва 1995 йилларда унинг бирмунча усиш и (мос 
равишда 0,6 ва 11 фоизга) кузатилган. 1997 йил якунлари



буйича солик, квотаси 20,6 фоиз даражада узгармай к,атъ- 
ий турди. Бу эса, бозор ислох,отларига ^ и ш д ан  олдинги 
даврга нисбатан сезиларли даражада (13,3 фоизга) кам - 
дир. Умуман олганда, 1994-1996 йилларда солик, квотаси 
38 дан 36 ф оизга камайди. Ик,тисодий салох,ият динам и- 
каси ва молия сох,асидаги умумий х,олатнинг ривож лани­
ши, инф ляция ва савдо айланмасидан солик, йигимлари- 
нинг пасайтирилиш и билан аник,ланди. Эътиборли том о- 
ни шундаки, ЯИМ х,иссасида давлат харажатлари сези ­
ларли дараж ада камайган (1994 йилда 62 фоиздан 1997 
йилда 50 фоизга) булса х,ам, бирок, солик, квотасида усиш 
кузатилган. Вужудга келган фарк, эса, бюджетдан ташк,а- 
ри фондларга туловлар, бюджетнинг солик,сиз даромад- 
лари ва бю джет так,чиллигини юзага келтириш х,исобига 
к,опланди. 1997 йилда жамланма бюджет так;чиллиги (тулов­
лар ок,ими буйича) ЯИМга нисбатан 4,8 ф оизни ташкил 
этди.

Польшада солик, квотаси 1998 йилги ислох,отигача ЯИМ­
га нисбатан 40,2 фоиз даражасида булган. Уша давр учун 
бу курсаткични юк,ори деб булмайди. Бозор ислох,отлари 
йилларида х,ам бу курсаткич боск,ичма-боск,ич пасайиб, 
1997 йилда 22,2 фоизга етди. 1998 йил якунларига кура у 
яна 24,4 ф оизгача усди. Унинг усиши бир к,атор ик,тисо- 
дий курсаткичлар динамикасининг (прогноз к,илингани- 
дан дам) нок,улайлиги сабабли руй берди. ЯИМ мамлакат- 
да камрок, усиб, ижтимоий туловлар ва бюджет таш ки- 
лотларига иш х,ак,ига бериш  харажатлари ошди. Бюджет 
так,чиллигини к,аттик, назорат к,илиш, харажатларни к а -  
майтириш ва солик, квоталарини туширишга к,аратилган 
х,укумат сиёсатининг умум йуналиши уз кучини йук,отма- 
ди. Умумий давлат харажатлари, ижтимоий эх,тиёжларга



бюджетдан таищари туловлар, к,арзларга хизмат курса- 
тишни х,исобга олганда, ЯИМга нисбатан 48 ф оиздан о р - 
тик,ни таш кил этди. К,абул к;илинган бозор ислодотлар и 
йуналишлари, жумладан солик, сиёсатини юритиш там ой- 
иллари квотани тушириб бориш зарурлигини ю зага кел - 
тирди.

Собик, Чехословакияда солик, квотаси (ижтимоий ах,ами- 
ятдаги туловларни х,исобга олганда давлат бю джета тарки- 
бига киритилган) 1988 йилда 51,7 ф оизни ташкил этди. 1993 
йилда Чехия собик, ЧСФР таркибидан мустак,ил давлат си ­
фатида ажралиб чикди. Шу йил якунларига кура, Чехияда 
солик, квотаси 44,2 фоизни таш кил этди. Кейинчалик у бо- 
ск,ичма-боск,ич 1998 йилда 36,8 фоизгача тушиб борди. У н- 
дан 21,2 фоизи соликдарга ва 15,6 ф оизи ижтимоий тулов- 
ларга турри келади.

Квота динамикаси асосан мамлакатда солик,к,а тортиш 
сох,асида амалга оширилаётган сиёсатга кура аникданди. 
Даставвал бюджет даромадлари ва харажатлари баланси- 
ни таъминлаш мак,сади устувор х,исобланар эди. Д авлат- 
нинг умумий даромадлари ва хараж атлари баланси (бу 
марказий бюджет, ижтимоий ах,амиятдаги олтита фонд, 
мах,аллий х,укуматлар молияси, тиббий сукурта фондлари) 
1996 йилга кддар ижобий (ЯИМга нисбатан 0,2 — 0,9 фоиз) 
эди. Кейинчалик эса, амалдаги хусусийлаштириш модели 
ва бозор ислох;отлари натижасида юзага келган ик,тисо- 
диётдаги, молия ва банк иши сох,асидаги инк,ирозлар к у - 
чайиши сабабли салбийга (1996 йилда 0,4; 1997-1998 йил­
ларда 1,4 фоизга) узгарди. 1999 йилда салбий баланс 2,5 
фоиз микдоридаги даражада режалаш тирилган эди.

Ушбу сабабларга кура, ф искал сиёсатдаги устуворлик 
сифатида узок, муддатли барк,арор ик,тисодий усиш ни та ъ -



минлаш мак,сад к,илиб олинди. Мос равишда давлат хара­
жатлари устидан назоратни кучайтириш ва чегаралаш буйи­
ча солик, сохдсида янги узгаришлар тайёрланди. Бунда со­
лик, квотаси барк,арорлаштирилди ёки узгариши кам дара­
жада булди. 1999 йил бюджетида солик, квотаси ЯИМга 
нисбатан 36,9 фоиз даражасида кузда тутилди, яъни утган 
йилга к,араганда 0,1 фоизга купдир.

Умумий солик, орирлиги так,симоти фаолият турлари ва 
солик, туловчилар уртасида аник, солик, турлари орк,али 
амалга оширилади .

Хужалик сох,аларида солик, орирлиги зудлик билан ту- 
ширилди. Корпорациялар даромадларига солик, буйича 
масалан, солик, квотаси 1988 йил билан солиштирилганда, 
Венгрияда 1997 йилда — 6,1 дан 1,2 фоизга, Польшада 1998 
йилда — 12,1 дан 3,2 фоизга тушди. Собик, Чехословакияда 
бу курсаткич 1988 йилда — 11,0 фоизни ташкил этган булса, 
Чехияда эса 1998 йил якунларига кура — 3,7 фоизга ка- 
майган.

Х,озирги вак,тда корпорациялар даромадларига солик,, 
жисмоний шахслар даромадига солик, буйича солик, юки 
тадк,ик, этилаётган мамлакатларда нисбатан барк,арор деб 
бах,оланмокда.

У ёки бу тоифадаги солик, туловчилар буйича олинган- 
да Венгрияда соликдар буйича уйрунлашув мавжуд. Уй- 
рунлашув шуни англатадики, бу даромад олиш буйича со­
лик, ш арт-ш ароитларининг, масалан, тадбиркорлик йули 
билан, ёлланма ишлар ва шу кабиларнинг мослашуви ёки 
тенглаш увидир. Бу орк,али даромад топиш нинг турли 
йуллари к,уллаб-к,увватланади, даромад, шу жумладан, 
солик, йиримларининг ортиши рарбатлантирилади. Чехи­
яда жисмоний шахслар даромадига солик, ва юридик ш ах-



слар даромадига солик,нинг амал к,илиши 1992 йилдан бери 
х,озиргача ягона к,онун хужжати — «Даромад солири тутри- 
сида»ги к,онунига мувофик, тартибга солинади.

М арказий ва Шарк,ий Европа (Венгрия, Польша, Чехия) 
мамлакатларида юк,ори умумий солик, квотаси эгри солик, - 
ларга — К,К,С, акцизлар, божхона божлари ва туловлари 
х,амда ижтимоий сурурта ажратмаларига юкланади.

Умуман эгри соликдарнинг жумладан К,К,Сни юк,ори 
квота к,илиб белгиланишининг асосланганлиги купинча 
мунозараларга олиб келмокда. Маълумки, бундай солик, -  
ларни йириш кулай, фискал функцияни яхши бажаради 
ва бу, айник,са утиш даврининг нобарк,арор, инф ляция- 
нинг кутилмаган тебраниши шароитларида кузатилади.

Шунингдек, эгри соликдар талаб инфляциясини хара­
жатлар инфляциясига айлантиради. Улар ижтимоий м у- 
носабатларда етарли даражада адолатли х,исобланмайди. 
Солик, орирлиги юк,ори даромадли солик, туловчилар д а- 
ромадларига нисбатан анча кам таъсир курсатади. Бу ва 
бошк,а х,олатлар хужалик ю ритиш ни рарбатлантириш га 
салбий таъсир к^фсатади.

Шу сабабли утиш даврининг уткир муаммолари х,ал 
этилиб боргани сари эгри соликдарга босим пасайиб б о - 
ради. Нисбатан турри соликдарнинг ах,амияти ортиб б о - 
ради. Турри соликдарни техник х;исоблаш ва уларни й и - 
риш, айник,са жисмоний шахслар соликдарида жуда м у- 
раккаб, куп мех,нат талаб к,илувчи ва к,иммат ж араён х,исоб- 
ланади. Бирок,, ушбу масалаларни х,ал этишга к,илинган 
х,аракат мак,садга мувофикдир, чунки т-утри соликдар, агар 
улар турри ташкил этилган булса, ижтимоий жих,атдан 
адолатли булса инфляцияни ю зага келтирмайди. Бундан 
ташк,ари, улар эгри соликдарга Караганда ик,тисодий ва



солик, муносабатларининг равшан шаклланишини юзага 
келтиради. Турри соликдарнинг эгри соликдарга к,араганда 
ик,тисодиётда ах,амиятининг кщорилиги ик,тисодиёт ва ж а- 
миятдаги цивилизациялашган курсаткичи сифатида талк,ин 
этилади.

Венгрия, Польша ва Чехия солик, тизимини такомил- 
лаштиришнинг мух,им жараёнлари к,аторига солик, база- 
сини объектлаштириш ва тартиблаш ж араёнини кири- 
тиш мумкин. Бу ерда асосий йуналиш — солик, муноса- 
батларида бозор тамойилларини мустах,камлашга к,аратиш 
ва шунга мувофик, равишда барча тоифадаги солик, тулов- 
чилар ва солик,к,а тортиш асосларининг барча элементла- 
рига ягона тенг х,ук,укди ёндошув зарурлиги х,исобланади.

Ю зага келадиган четланишларнинг минимал даражада 
булишини таъминлаш харажатлар, даромадлар, хужалик 
айланма х,ажмини, мол-мулкини ва бошк,а солик,к,а тор- 
тиладиган асосларни аникдаш калкуляциясида эркин, ри- 
вожланган рак,обат бозорида аник,ланадиган бах,олаш эле- 
ментлари уз аксини топади. Марказий ва Шарк,ий Европа 
давлатларида, айник,са Венгрия, Польша ва к,исман Чехи­
яда, бозор ислох,отларининг дастлабки йилларида солик,- 
лардан имтиёзлар, озод этишлар ва жарималар курини- 
шидаги четланишлар кузда тутилди. Масалан, Венгрияда 
жисмоний шахслар даромадига солинадиган солик, база- 
сидан иш х,ак,идан таищари даромадларнинг барча турла­
ри, жумладан интеллектуал фаолиятдан куриладиган да­
ромадлар, пенсия, алимент, майда к,ишлок, хужалиги ф ао- 
лиятидан олинадиган даромадлар чегириб ташланади.

Корпоратив солик, б ^ и ч а  мах,аллий ва хорижий инве- 
сторларга турли имтиёзлар к,улланилади. Уларнинг асо- 
сийлари к,онун йули билан урнатилди. Соликдар буйича



к,ушимча имтиёзлар Молия вазирлиги к,арори билан бери- 
лиши мумкин эди. Инвесторлар учун имтиёз турлари тез- 
тез алмашиб турар эди. Масалан, 1944 йилда инвесторлар 
учун соликдан бериладиган чегирмалар улар ф аолияти- 
нинг дастлабки 5 йилда 100 фоизгача ва 60 фоизгача кей - 
инги 5 йил учун жорий этилди. Имтиёз шартлари этиб 
к,уйидагилар белгиланди: 1) инвесторларнинг низом капи­
тали 500 млн. фордан (фор — Венгрия пул бирлиги, 500 млн.

> фор тахминан, 4,8 млн. АКД1 долларига тенг), киритаётган 
инвестициялари х,ажми эса 200 млн. ф ор (тахминан, 1,9 
млн. АК,Ш долл.)дан кам булмаслиги керак. Инвесторлар 
олиши мумкин булган даромаднинг камида ярмини к,айта 
ишлаш сох,асидан, экологик талаб андозаларига тулик, риоя 
этган х,олда, замонавий технологиялардан, илмий тадк,ик,от 
ишларидан фойдаланган х,олда, янги ишчи уринларини таш­
кил этишдан х,амда экспорт ошишидан олишлари шарт; 2) 
Инвесторнинг акционерлик жамияти капиталидаги улуши 
100 млн. фор (тахминан, 0,95 млн. долл)дан кам булмаслиги 
ва к,айта инвестицияси камида 25 млн. ф ор (тахминан, 0,24 
млн. АК,Ш долл.)ни ташкил этиши лозим эди.

Ухшаш х,олатлар Польша ва Чехияда х,ам кузатилди.
1996 йилги маълумотларга кура Польшада имтиёзларнинг 
солик, базасига нисбатан х,иссаси корпоратив соликда — 
40 фоизни, жисмоний шахслар даромади солигида — 22 
фоизни ташкил этган.

1994 йилда Чехияда корпоратив солик, буйича фак,ат и к - 
кита асосий имтиёз тури амал к,илган. Булар, биринчидан, 
тезлаштирилган амортизация харажатлари соликдан озод 
этиш, иккинчидан, капиталдан олинган даромадга солик,- 
нинг камайтирилган (25 фоизга) ставкаси (корпоратив со -



ЛИК.НИНГ асосий ставкаси 39 фоиз) эди. Чет эл инвесторла- 
ри ва янги бизнес билан шурулланувчилар учун солик, таъ - 
тиллари ва бошк,а имтиёзлар к,улланилмади. Чунки, адолат­
ли манфаатдорлик ва c o f a o m  рак,обат яратиш мак,садида 
барча солик, туловчилар учун бир хил шарт-шароитлар яра- 
тилиши лозим эди. Курилган зарарларни 5 йил муддат ичида 
к,оплашга рухсат этилди.

Ж исм оний шахсларнинг даромад с о л и б и  буйича че­
гирмалар куринишида етти турдаги имтиёзлар к,улланил- 
ди. Булар — солик, солинмайдиган минимал даромад, яъни 
х,еч к,андай шартларсиз солик, базасидан чегирмалар (1996 
йилда х;ар к,андай туловчи учун 26,4 минг крон ёки 970 
АК,Ш долл.ни ташкил этган); болалар учун, ишламаётган 
эр-хотин  учун; к,исман ёки умуман мех,натга лаёк,атсиз 
пенсионерлар учун; ногиронлар ва талабалар учун чегир­
малар к,улланилган. Кичик бизнесдан к^филган зарарлар­
ни 5 йил муддат ичида к,оплашга имкон берилди.

Чехияда к,ушилган к,иймат с о л и р и  ва акциз с о л и р и  Ев­
ропа Иттифок,ида к,абул к,илинган талаблар ва андозалар- 
га мос равишда ундирилади. К,ушилган к,иймат солирида 
белгиланган меъёрдан ошган айланмани к,айд к,илиш м аж - 
бур к,илиб к,уйилди. 1994 йилда, масалан, ушбу меъёр 750 
минг крон (крон — Чехия пул бирлиги, 750 минг крон тах­
минан 7,1 минг АК,Ш долларига тенг) даражасида х,ар кей­
инги 3 ой учун белгиланган.

Умуман олганда, солик; имтиёзларини бирхиллаштириш 
ва таркибини к,иск,артириш жараёни куриб утилаётган 
М арказий ва Шарк,ий Европа давлатлари учун хос хусу- 
сиятдир. Бу билан соликдарнинг тизим сифатида ягона- 
лик белгилари ва яхлитлиги, ик,тисодиётнинг турли сек- 
торларига нисбатан нейтраллиги мустах,камланмокда. Бо-



зор ик,тисодиётига хос булган имтиёзлар ва озод этишлар 
сакдаб к,олинмокда ва такомиллаштирилмокда. Булар со ­
л и л а  тортилмайдиган минимумни жорий этиш, тезлаш - 
тирилган амортизация харажатларини солик,к,а тортилади-  
ган базадан чегириш имконияти, олдинги йилларда курил-  
ган зарар х,амда йук,отишларни х,исобдан чик,ариш, баъзи 
ижтимоий йуналишдаги имтиёзлар (тулов к,обилияти ч ек - 
ланган туловчилар учун).

Венгрия, Польша ва Чехияда солик, базасини тартиб- 
лаш ва объектлаштириш мак,садида солик, ставкалари б о - 
ск,ичма-боск,ич пасайтирилиб, бирхиллаш тирилм окда. 
Шуни таъкидлаш лозим, солик, базаси ва солик, ставкала­
ри узаро борлик, жараёнлардир. Солик, базаси к,анчалик 
кенг ва объектив булса, солик, ставкалари шунчалик паст 
ва бирхиллашган булади. Уз навбатида, ставкаларнинг 
пасайиши ва бирхиллашуви солик, базасининг кенгайи- 
шини рагбатлантиради. Бунда солик, базасининг кенгай- 
иши тадбиркорлик фаолиятининг усиши ва соликдардан 
к,очиш х,олларининг камайиши х,исобига таъминланади.

1989 йилда Венгрияда корпоратив солик,нинг ставкаси 
3 млн. форгача булган солик, базасига нисбатан — 40 фоиз, 
3 млн. фордан юк,орисига эса солик, ставкаси 50 ф оиз 
даражасида булган. Майда хусусий хужаликлар уш бу со ­
лик; турини туламайдилар. Улар жисмоний ш ахслар д ар о - 
мади солирига тортилади. 1990 йилда солик, ставкалари 
мос равишда 35 ва 40 фоизга пасайтирилди. Ш унингдек, 
дивидендларга алох;ида 25 ф оизлик солик, ставкаси ж орий 
этилди. 1991 йилга келиб солик, ставкаси ягона 40 ф оиз 
к,илиб белгиланди ва кейинчалик йиллар давомида п асай ­
тирилиб борилди. 1995 йилдан бошлаб 18 ф оизли солик, 
ставкаси, барча дивиденд турларига эса, шу жумладан,



хорижда олинган дивидендларга х,ам, 20 фоизли ставка амал 
к,ила бошлади. < < >

1988 йилда жисмоний шахслар даромадига солик,нинг 
11 хил ставкаси амал к,илган. Бунда энг юк,ори ставка 60 
фоиз даражасида белгиланди. Бозор ислох,отлари йиллари- 
да солик, ставкаларининг сони ва уларнинг даражаси бос- 
к,ичма-боск,ич пасайиб борди. Г996 йилда ноллик ставка 
бекор к,илиниб, 20 фоиздан (энг кам) 48 фоизгача (энг 
юк,ори) олтита солик; ставкаси жорий к;илинди. 1997 йил­
да энг юк,ори ставка 42 фоизгача туширилиб, ^фтача со­
лик, ставкаси ушбу йилда 20,91 фоизни ташкил этган.

1988 йилда Венгрияда к,ушилган к,иймат с о л и р и  буйича 
25 фоизли асосий ставка к,улланилди. Бундан таищари, 
ноллик (субсидиялаштириладиган уй хужалиги товарла- 
ри) ва 15 фоизли ставка х,ам жорий этилди. Ноллик ставка 
барча уй хужалиги харажатларининг 40 фоизини ташкил 
этувчи товарлар гурух,ини к,амраб олди. 1993 йилдан бош­
лаб бундай ставкадаги товарлар гурух,и бирдан камайти- 
рилди (фармацевтик, маиший электр жих,озлари ва экс­
порт товарлари бундан мустасно). Дастлаб имтиёзли ставка 
6 фоизгача пасайтирилди ва кейинчалик 10 фоизгача кута- 
рилди,

1994 ва 1995 йилларда баъзи узгаришлар булди. Имти­
ёзли ставка 12 фоизгача оширилди. Алох,ида товар турла­
ри (телекомуникацион хизматлар, маиший ёк,илри) солик,к,а

I < )
тортишнинг имтиёзли гурух,идан асосий гурух,ига (25 ф о­
изли ставка буйича) утказилди. Шу билан к,ушилган к,ий- 

i ,
мат с о л и р и  .‘ставкарм барк,арорлашди.

Польшада' 1991 йилда к,абул к,илинган к,онунларга кура 
асосий солик; турларининг к,уйидаги ставкалари белгилан­
ди: корпоратив солик; — 40 фоиз; ,жисмоний шахслардан

\



даромад c o a h f h  — 20, 30 ва 40 фоиз; к,ушилган к,иймат c o ­

a h f h  — 18 фоиз (асосий ставка); 5 ва 0 фоиз. Корпоратив 
солик, ставкаси 1998 йилда 36 фоизгача, 1999 йилда — 34 
фоизгача, 2000 йилда — 30 фоизгача туширилди. Истик,бол- 
да боск,ичма-боск,ич ставкаларни тушириб бориш орк,али
2004 йилда бу курсаткични 22 фоизгача к,иск,артириш кузда 
тутилган. 1996 йилда жисмоний шахслардан даромад соли- 
рининг 19 фоиздан 25 фоизгача олти хил ставкаси к,улла- 
нилган. 1997 йилда уч ставка жорий этилди: 20, 32 ва 44 
фоиз. 2000 йилда улар 19, 30, 40 фоизгача туширилди. 2000 
йилда уларни 19, 29, 36 фоизгача тушириш х,амда 2001 йилда 
фак,атгина икки ставка 18 ва 20 фоиз амал к,илиши реж а- 
лаштирилган эди. К,ушилган к,иймат c o a h f h  буйича бир неча 
узгаришлар руй берди. Жумладан, 1998 йилдан бошлаб асо­
сий ставка — 22 фоиз, имтиёзли — 2 фоиз (фак,ат, дори- 
дармонлар учун) к,илиб белгиланди.

Чехияда 1993 йилда у т к а з и л г а н  ислох;отлар н ати ж а­
сида к,уйидаги солик, ставкалари белгиланди: корпоратив 
солик, буйича 45 фоиз, жисмоний ш ахсларнинг даром а­
дига солик; буйича 5 хил ставка (15, 25, 35, 45, 55 фоиз), 
к,ушилган к,иймат солигида икки ставка — 23 ф оиз (асо­
сий) ва имтиёзли — 5 ф оиз (хизматлар ва куп булмаган 
товарлар гурух;и учун). Кейинги даврларда Ч ехияда со ­
лик, ставкаларининг узгариши Венгрия ва Польшага к,ара- 
ганда камрок, юз берди. 1998 йилдан бош лаб куйидаги 
солик, ставкалари к,улланилмокда: корпоратив солик, буйича
— 35 ф оиз (асосий) ва 25 ф оиз (имтиёзли, пенсия ва и н ­
вестиция фондлари учун), жисмоний ш ахсларнинг д аро­
мадига солик, беш хил ставкада: 15, 20, 25, 32 ва 40 ф оиз, 
к;ушилган к,иймат с о л и р и  буйича икки ставка — 2 2  ф оиз



(асосий) ва 5 фоиз (имтиёзли, хизматлар ва куп булмаган 
товарлар гурух,и учун).

Юк,оридаги маълумотларга асосланиб, шуни айтиш мум- 
кинки, куриб утилаётган мамлакатларда солик, ставкалари 
камайиш анъанасига эга булиб, уни бирхиллаштириш ж а- 
раёни кечмокда. Шундай к,илиб, Венгрия, Польша ва Ч е­
хия давлатлари солик, сиёсати асосий мак,сади етарли да­
ражада аник, шаклланмокда. Бу мак,сад солик, тизимини 
ташкил этиш ва амал к,илишида бозор тамойиларига асос- 
ланишида, умумий солик, огирлигини камайтириш ва ало- 
х,ида солик, туловчилар тоифаларининг алох,ида турдаги 
хужаликлар фаолияти ва солик, турлари буйича солик, огир- 
лиги так,симотини мак,буллаштиришда уз аксини топади. 
Ушбу тамойиллар амалиётда муваффак,иятли амалга ош и- 
рилмокда.

Венгрияда ик,тисодиётнинг трансформацион инк,ирози 
муваффак,иятли бартараф  этилди. 1994 йилдан бошлаб, 
барк,арор булмасада, узлуксиз равишда ик,тисодиётнинг 
усиши кузатилмоеда. 1998 ва 1999 йилларда реал ЯИМ 
усиш суръатлари мос равишда 5,0 ва 3,7 ф оизни ташкил 
этди. 2000 йилда ушбу курсаткичнинг 5-6 фоизга усиши 
режалаштирилди. Вена Ик,тисодий тадк,ик,отларни такдос- 
лаш института эксиертлари фикрича, бу курсаткич 4 ф о­
изни ташкил этиши таъкидланди. Шуни алох,ида таъкид- 
лаш лозимки, ик,тисодий усиш асосан технологияси ри- 
вожланган, экспортга йуналтирилган тармокдарда таъмин- 
ланмокда. Булар, биринчи навбатда, машинасозлик, элек­
троника, ахборотлаштириш сох,аларидир.

Ик,тисодиёт нафак,ат микдоран, балки сифат жих,атдан 
х;ам усмокда, шу жумладан, унинг ички ва ташк,и бозор- 
даги рак,обатбардошлиги ортиб бормокда. Буни Венгрия



экспортининг товар ва географик жих,атдан таркибий ту - 
зилиши динамикасида х,ам куриш мумкин. Венгрия юк,ори 
даражадаги очик, ик,тисодиётли давлатлар к,аторига киради. 
Унда экспортнинг улуши ЯИМнинг камида 40 фоизини таш ­
кил этади. Бозор ва солик, ислодотларигача Венгрия экс­
портининг асосий к;исми саноат ярим фабрикатлари, хом 
ашё ва к,ишлок, хужалиги мах,сулотларига турри келган. 1999 
йил якунларига к^фа Венгрия экспортининг 85 фоизи тай­
ёр мах,сулотларга, шу жумладан, 55 ф оизи машинасозлик 
ва транспорт ускуналарига турри келди. Умумий экпорт 
х,ажмининг 75 фоизга як,ини Европа Иттифок,и даватларига 
турри келади. Бу давлатлар бозорида рак,обатбардош то - 
варларга нисбатан юк,ори талабларнинг к,уйилиши билан 
ажралиб туради.

Бир вак,тнинг узида Венгрия ик,тисодиёти юк,ори дара­
жада импорт х,ажмига х,ам борликдир. 1997 йилда, м аса­
лан, унинг х;ажми ЯИМ нисбатан 47,8 ф оизни ташкил этди. 
Ташк,и савдо ва тулов балансидаги так,чиллик Венгрия учун 
доимо мураккаб муаммолардан бири х,исобланади. Бу му- 
аммонинг ечимини истик,болда Венгрия ик,тисодиётининг 
янада рак,обатбардошлигини ошириш ва Европа И пифок.и 
давлатлари билан интеграциялашувида куриш мумкин.

1992 йилдан бошлаб Польшада трансфармацион инк,и- 
розни бартараф этиш ва узлуксиз ик,тисодий усишга утиш 
кузатилади. Айник,са, 1995-1997 йилларда реал ЯИМ юк;ори 
суръатлар билан (йилига 6,0 — 7,0 фоизга) усди. Хавфли 
х,исобланувчи «куйиш»дан зарар курм аслик мак,садида 
ик,тисодиётни «совутиш» чора-тадбирлари амалга ош и- 
рилди. Бу чора-тадбирлар асосан ички инвестицион ва 
истеъмол талабни чегаралашга к,аратилди. Уларнинг ок,иба- 
ти тулик, мос булмади. Корхоналарнинг инвестицион ф а -



оллиги анча сусайди. Бундай жараён инвестицион импор- 
тда х,ам руй берди. Истеъмол сох,асида кутилган узгариш - 
лар булмади. Натижада миллий даромаднинг «емирилиш» 
х,олати юзага келди ва ик,тисодий усиш кутилганидан х,ам 
секин юз берди. 1998 йилда реал ЯИМ усиш суръати 4,8 
фоиз, 1999 йилда 3,5 фоизни ташкил этди. Ушбу курсаткич 
динамикасига 1999 йилда бошланган ижтимоий сох,а ва 
мамлакат маъмурий бопщарувидаги ислох,отлар х,ам таъсир 
курсатди. Шунга мувофик, равишда мамлакатдаги ик,тисо- 
диёт ва солик, сиёсати йуналишлари узгартирилди. Ушбу 
тадбир ишбилармонлик фаоллигини яна жонланишига олиб 
келди. 2000 йилда реал ЯИМнинг усиш суръати 4,5 фоиз 
даражасида булди.

Полыиадаги ик,тисодий усиш Венгриядаги каби c o f a o m  

бозор муносабатларига асосланади. Польша ик,тисодиё- 
тининг ички ва ташк,и бозорлардаги рак,обатбардошлиги, 
Венгрияга нисбатан секин булсада, лекин усиш тусига эга.

1993-1997 йилларда Польша экспортининг 63,2 ф оизи 
Европа Иттифок;и мамлакатларига йуналтирилиб, жами 
экспорт цажми ЯИМга нисбатан доимо 20 фоиздан юк,ори 
булди. Истик,болда Польша ик,тисодиётнинг рак,обатбар- 
дошлигини ош ириш  бир к,атор йирик корхоналарни к,ай- 
та ихтисослаштириш ва хусусийлаштириш жараёнини ж а- 
даллаштириш, аграр сектор, ташк,и савдо ва тулов б а- 
лансидаги долзарб муаммоларни х,ал этиш билан изохда- 
нади.

Чехияда ик,тисодий х,олат динамикаси к,атор хусусият- 
лар билан фарк^анади. Трансформацион инк,ироз 1993-
1997 йилларда х,ам бартараф этилди. 1996 йилгача ЯИМ­
нинг усиш суръатлари (1993 йил 0,6 фоиздан 1995 йилда 
6,4 фоизгача) ошиши кузатилди, сунг эса 1997 йилда 1,0



фоизгача пасайиб борди. 1998-1999 йил якунлари буйича 
ЯИМ х,ажми 1998 йилда 2,6 фоизга, 1999 йилда 0,5 фоизга 
к,иск;арди.

Бундай динамиканинг юзага келиши бир к,анча омил- 
лар билан изохданади. Улардан энг асосийси кенг куламда 
амалга оширилган йирик давлат корхоналарини ваучерли 
(купонли) хусусийлаштириш, корхона ва банкларни к,айта 
ихтисослаштиришнинг орк,ада к,олганлиги х,исобланади. Бун­
дан таищари к,уйидаги омиллар х,ам салбий таъсир курсат­
ди: юритилаётган ик,тисодий сиёсатнинг реал шароит дина- 
микаси ва бозор ислох,отлари чук,урлашувига мос келмасли- 
ги, давлат харажатларининг етарли даражада равшан эмас- 
лиги ва боищалар. Ик,тисодий усишдаги муаммоларнинг чи- 
галлашуви мамлакатни уз ик,тисодий сиёсатини узгартиришга 
мажбур к,илди. ЯИМнинг пасайиш суръатларини зудлик би­
лан камайтиришга эришилди. 2000 ва 2001 йилларда кузда 
тутилганидек, реал ЯИМнинг усиш суръатлари мос равиш ­
да йилига 1,4 ва 2,3 фоизни ташкил этди.

Чехия ик,тисодиётининг рак,обатбардошлиги, Fap6 ик,ти- 
содчилари фикрича, Венгрия ва Польша ик,тисодиётига 
нисбатан, анча кщори х;исобланади. Чехия М арказий ва 
Шарк,ий Европа давлатларига мансуб булиб, ик,тисодиёт- 
нинг очик,лик ва эркинлик дараж аси кщ орилиги билан 
ажралиб туради. Чехия экспорта х,ажми, умумий олганда, 
ЯИМ нинг 40 фоизидан купдир (1997 йилда — 43,4 фоиз). 
Экспортнинг салмокди к,исми (1997 йилда — 60,2 фоизи) 
Европа Иттифок,и мамлакатларига тукри келади. Чехия 
давлати учун х,ам, Венгрия ва Польша давлатлари синга- 
ри, ташк,и савдо ва тулов балансидаги так,чиллик муаммо- 
си долзарблигича к,олмокда.

В енгрия, Польша ва Ч ехия д авл атл ари н и н г ик,ти-



содий х,олат динам икасини ижобий бах,олаш мумкин. 
Ик,тисодиёт ва солик, муносабатларида маълум маънода 
ривож ланиш га бозор  муносабатлари асосида ик,тисо- 
диётнинг барк,арор х,амда узок, муддатли усиш и учун 
ф ундам ентал  ш ароитларни таъминлаш даги тарак,к,иёт- 
га эриш илди. Албатта, мазкур давлатларда ечим ини ку- 
таётган бир к,атор долзарб ва мураккаб муаммолар м ав- 
ж уддир. Бирок,, м азкур давлатларда ик,тисодиёт ю кса- 
лиш и, иж тим оий  — ик,тисодий ва солик, м уносабатлари 
ривож ланиш и йуналиш ларини амалиётга татбик; этиш 
йулларининг турри танлаб олингани мух,имдир.

2-§. Венгрияда давлат молияси исло^отлари

Сунгги ун беш йилда мамлакатнинг жамоат-сиёсий ти­
зими алмашди, турли йуналишдаги х,укумат вакиллари на- 
вбатма-навбат мамлакатни боищарди: сунгги коммунист 
(К.Немати), дастлабки либерал (Й.Анталла)дан х,озирги со- 
циал-либерал (Д.Хори)гача. Уларнинг фак,атгина сунгиси- 
гина бюджет ислох,отларини х,аётга татбик, этишга «бел 6 o f -  

лади». Х,укумат, жамоат, мутахассислар бюджет ислодот- 
лари зарурлиги ва кечиктириб булмаслиги х,ак,ида ягона 
фикрга келишдилар. Ушбу ислох,отни мак,садли жорий этиш 
учун, х,ук,ук,ий актлар ва х,укумат чора-тадбирларини уз 
ичига олувчи ягона концепция ишлаб чик,илди. Бюджет ис- 
лох,отларини амалга ошириш, 1996-1997 йиллардан бош­
лаб, х,укуматнинг «Венгрияни ижтимоий-ик,тисодий ривож- 
лантириш стратегияси»да алох,ида булим сифатида акс эт- 
тирилмокда.

Утган узок, йиллар давомида бюджет ислох,отлари ту- 
шунчасининг узи узгарди. Дастлаб, у бюджет жараёнини 
модернизацияси билан богланди, кейинрок, солик, тизи-



мини ислох, к,илишга, сунгра бюджет тежамкорлигига ypFy 
берилди.

Х,озирда бюджет ислох,отлари ах,олининг турмуш тарзини 
ислох; к,илиш ёки ижтимоий, пенсия, с о р л и к ,н и  сакдаш, таъ - 
лим, шунингдек, ижтимоий таъминот марказлашмаган тарзда 
амалга оширилувчи мах,аллий уз-узини бопщариш (муници­
пал) тизимни уз ичига олувчи йирик так,симловчи тизим ис- 
лох,отлари билан синоним тарзда ишлатилмокда.

Бу давлат билан шахе уртасида ю зага келган мураккаб 
к,олипни бутунлай узгартирувчи, чук,ур ижтимоий-ик,тисо- 
дий ислох,отдир.

Бюджет ислох,отларини амалга оширишга булган му- 
носабат х,ам сезиларли дараж ада узгарди. Эндиликда, 
ижтимоий сох,а харажатларини к,иск,аргириш бирламчи 
вазифа, ёки асосий мак,сад эмас. Ислох,отларнинг нати- 
жаси — ах,олига курсатилаётган ижтимоий хизматлар си - 
фатини ошириш орк,али, унинг умумий турмуш тарзини 
кутариш х,исобланади. Ик,тисодий усиш автоматик тарзда 
ах,оли турмуш даражасини оширади, деган ф икрлардан 
фаркди, венгер бюджет ислох,отчилари бюджет ислох,от- 
ларига барк,арор ик,тисодий усишни таъминловчи восита 
сифатида ёндошдилар. Шундай к,илиб, бюджет ислох;от- 
ларига булган тор доирада ёндошувдан воз кечилиб, у 
ижтимоий-ик,тисодий стратегия билан борланган, комп­
лекс ва кенг к,амровли ёндошувлар билан алмашинди.

Бюджет ислох,отлари бю дж етнинг к,айта так,симлаш 
функцияларини сезиларли дараж ада кучеизлантириш га 
йуналтирилган. Ушбу мух,им тизмий узгариш  ва ислох,от- 
лар муваффак,иятининг макроик,тисодий шартидир. К ей­
инги йилларда бюджет к,айта так,симлашининг х,ажми 60- 
65 фоизгача к,иск,арди, ик,тик,болда у 45-50 ф оизга к,иск,-



аргирилиши режалаштирилган. Бюджет к,айта так;симла- 
шини пасайиши бир йула икки муаммони х,ал к,илиш имко- 
нини беради. Биринчидан, миллий ик,тисодиёт рак,обатбор- 
дошлигини оширади. Иккинчидан, давлатнинг ижтимоий 
сохддаги монополиясидан воз кечиш имконини беради. 
Жах;он тажрибаси шундан далолат берадики, бюджет к,ай- 
та так,симлаш улушининг 50 фоиздан ортиши, миллий хужа- 
лик рак,обатбардошлигини пасайтиради.

Бюджетнинг к,айта так;симлаш функциясини пасайиши 
давлатни ижтимоий сохддан кетишини билдирмайди. У 
ижтимоий блокни молиялаштириш к,оидаларини, давлат 
ижтимоий х;имояси х,ажми ва усулларини аникдаш вако- 
латларини узида сакдаб к,олади. Ижтимоий сох,а муассаса- 
ларини бир к,исмини хусусийлаштириш х,амда мулк тарки- 
бини узгартириш  йули билан институционал шароитни 
шакллантириш давлатнинг янги вазифалари сирасига ки ­
ради. Натижада, амалдаги бюрократик функцияларни ба- 
жарувчи давлат муассасаси пулли ва текин, юк,ори сиф ат- 
ли ва турли хил ижтимоий хизматларни курсатувчи инсти- 
тутга айланди. Ижтимоий таъминот органларининг бок,и- 
мандалик асосдаги иш мотиви енгиб уталди. Ислох,отлар 
доирасида, барча институтларга к,уйиладиган ва турли хил 
усуллар билан тадбик, этиладиган харажат ва натижа мак,- 
буллиги каби бозор талаби алмаштирди.

Шундай к,илиб, ах,олига ижтимоий хизмат к^фсатувчи 
давлат института, бюджет маблаглари ва бошк;а турли хил 
манбалардан олинадиган маблаглардан биргаликда сама­
рали фойдаланиш рагбатлантирилди.

Уз томонидан давлат, ижтимоий мак,садларга йуналти- 
риладиган бюджет маблагларини шакллантириш ва ф ой­
даланиш ойдинлигини таъминлайди.



Бу бах,о-харажат-ижтимоий институтлар фойдаси нис- 
батларини объективлаштиради, улар фаолиятини фойдала- 
нувчилар томонидан объектив бадолашни яхшиланиш то- 
мон танловни енгиллаштиради.

Бюджет ислох,отларининг муваффациятли бориши би­
лан ижтимоий ёрдамлар курсатилишига мух,тожлик мезони 

| урнига ах,олини уз-узини молиялаштириш тамойилини ус- 
тунлиги эгаллайди. Давлат бунга биринчидан, ах,оли ж ам -

> рариш ини рагбатлантиради, ш у жумладан, иж тим оий 
' мак,садлар х,амда давлат ижтимоий хизматларига мук,обил

— тадбиркорлик, домийлик, диний шаклларни танлаш им - 
кониятини юзага келтиради. Натижада, давлат нобюджет 
ва хусусий молиялаштириш нисбатлари тизимида узга- 
ришлар юз беради.

Бюджет ислох,отларининг ушбу ягона концепциялари 
пенсия тизими, сорлищни сакдаш ва таълим тизимининг 
ислох,отларини янада аник, концепцияларига айланади. Айни 
пайгда, пенсия тизими ислох,отлари куриниш олган булиб, 
бопща сох,алар дали бу боск,ич даражасига кутарилмади.

Пенсия тизими ислодотлари моделини танлаш. Пенсия 
тизимини ислод к,илиш сабаблари. Айтиб ^ и л ган и д ек , 
пенсия таъминотининг амалдаги тамойиллари тизимли 
ик,тисодий усиш, паст инфляция, тула бандликка мулжал­
ланган эди.

Ижтимоий содадаги монополия ва давлат бюджетининг 
гиперк;айта так,симлаш ф ункцияси пенсияларни давлат 
томонидан ишончли кафолатлар эди. Чукур тизимли ик,ти- 
содий инщироз, институтционал узгаришлар бундай «со- 
циалистик» пенсия таъминоти устунларини кулатди. Д ав­
латнинг пенсия кафолати энди ривожланаётган м уноса- 
батларга зид келмокда.



Тизмий инк,ирозлар ик,тисодий ва демографик муам­
моларни янада чук,урлаштирди. Сунги 5-6 йил ичида Вен­
гер хужалигида банд булган ишловчилар сони 5 млн. дан
3,6 млн. кишигача к,иск,арди, пенсионерлар сони эса 3 
млн. гача ошди. Бундай х,олат ах,олининг ик,тисодий фаол 
ва нофаол к,атламлари нисбатини кескин ёмонлаштирди, 
чунки «авлодлар бирлиги» тамойили асосида ташкил 
этилган амалдаги пенсия тизими ишловчилар учун пен­
сия юкини ОБирлаштириб, пенсия фонди так,чиллигининг 
усувчанлигини х,амда пенсия олишлардаги узулишларни 
ю зага келтирди. Бундан ташк,ари, пенсия тизимини мам- 
лакатдаги ички к,арама-к,аршиликлар х,ам издан чик,ар- 
мокда. Пенсия ва пенсия бадаллари микдорлари уртаси­
да тутридан-тутри борликдикнинг йукдиги, пенсия аж ­
ратмалари туловидан оммавий бош тортишларга олиб кел­
ди. П енсия микдорлари уртачалик, тенглашиш анъана- 
сига эга булмокда. У куп йиллик мех;нат таж рибасига ва 
юк,ори даромадга эга булганлар учун, асосан юк,ори м а- 
лакали ишчилар учун, фойдали булмай, балки аксинча, 
кафолатланган пенсияни олиш учун зарур булган мини- 
мал мех,нат стаж ига эга булганлар учун, асосан паст м а- 
лакали ишчилар учун фойдалидир. М арказий ва Шарк,ий 
Европанинг купгина давлатларида пенсия бадалларининг 
х,озирги кундаги микдори халк,аро улчовларда х,ам (жами 
иш х,ак,ининг Польшада — 30 фоизи, Венгрияда — 30,5 
фоизи) оширилгандир.

Бу ишчи кучини к,имматлаштиради ва мех,нат натижа- 
ларининг рак,обатбардошлигини камайтиради. Ушбу ва 
бошк,а сабаблар амалдаги пенсия тизимининг янги ш аро- 
итларига мос эмаслиги ва уни ислох, к,илиш зарурлигидан 
дарак бермокда. Янги пенсия тизимини таш кил этишда



жах,онга машх,ур Германия ва Чили моделлари андоза си ­
фатида танланмокда.

Пенсия таъминотининг икки базавий модели: тацсимот 
-тортилувчи ва капиталлашган моделлари.

Так,симот_тортилувчи модел (Германия модели). Так,- 
симот-тортилувчи (кейинги уринларда — так,симот) п ен ­
сия тизими схемаси: ах,олининг ик,тисодий фаол к,атлами 
томонидан туланган мажбурий пенсия бадаллари х,исо- 
бидан пенсия харажатлари к,опланади ва ах,олининг ик,ти- 
содий нофаол к,атламлари уртасида так,симланади. К,иск,а 
к,илиб айтганда, жорий (пенсия) хараж атлари  ж орий д а­
ромадлар х,исобидан к,опланади. Так,симот пенсия тизими 
1891 йилда Германияда ж орий к,илинган булиб, yina д ав - 
рдан х;озиргача унинг турли куриниш лари купгина Ев­
ропа мамлакатларида, шу жумладан, Венгрия ва МДХ, 
давлатларида к,улланилмок,да. Ушбу тизим  авлодлар б и р - 
лиги тамойили асосида к,урилгандир, бир авлод ичида 
эса, ах,олининг алох;ида ижтимоий гурух;лари уртасида 
даромадлар табак,алашади, бу эса уз навбатида, пенсияга 
х,ам уз таъсирини утказади. Германияда тулов интизом и- 
ни рагбатлантирувчи баллик тизим  так,симот моделини 
тулдиради.

Капиталлашган модел (Чили модели). Капиталлашган 
модел схемаси к,уйидагичадир: пенсия бадалларини инве­
стиция к,илишдан ва туплашдан х,осил буладиган капитал 
пенсия харажатларини к,оплашга йунал'гирилади. Пенсия 
бадаллари (мажбурий ёки ихтиёрий) капитал -гуловчининг 
шахсий х,исобварак,асида х,исобга олиб борилади. Ушбу 
х,исобварак,ани пенсия фондлари ёки пенсия кассалари, 
сурурта кассалари ёки банклар юритади. Пенсия маблар- 
ларини тизмий инвестиция к,илиш орк,али ушбу инсти-



тутлар инвестиция даромадларига эга буладилар. Капитал, 
шу жумладан, йиБилган пенсия бадаллари суммаси к,ушув 
уларни инвестиция к,илишдан олинган даромад, чегирила- 
ди пенсия фонди фаолияти харажатлари, капиталлашган 
пенсиянинг молиявий манбасидир. Буни к,уйидаги чизма- 
дан х,ам куриш мумкин:

1-чизма

Авлодлар бирлиги тамойили асосида к,урилган так,си- 
мот моделидан фаркди равишда капиталлашган модел су­
рурта тамойилига асосланади. Капиталлашган модел «Чили 
модели» номи билан халк,аро мик,ёсда машх,урдир.

Так,симот ва капиталлашган пенсия тизимлари урта- 
сидаги ф аркдар мох;иятини машх,ур венгер ик,тисодчиси 
Я.Корнай асослаб берган. Улар уртасида фарк, к,исман 
молиялаштириш техникасида юзага чик,ади. Бирок, х,ак,ик,ий
— ик,тисодий ва ахлок,ий фарк, пенсияни молиялаштириш 
шакллари х,амда манбаларига бориб так;алади. Так,симот 
модели пенсионерларни х,озирги вак,тда амалда булган 
ах,олининг ик,тисодий фаол к,атлами х;исобига тъаминлайди. 
Энг мух,ими, пенсия ва унинг микдори сиёсий савдо пред- 
метига айланиб бормокда. Пенсия тизимининг капитал­
лашган модели, так,симотдан фаркди равишда, инсоннинг



уз мех,нати ва пенсия жамгарилиши натижалари билан у з- 
вий борликдир.

Чили моделини янада батафсилрок, тах,лил к,иламиз. 
Капиталлашган Чили пенсия тизими модели. Ушбу модел 
эркин бозор ислодотлари доирасида Чили мутахассислари 
томонидан ишлаб чик,илган. 1981 йилда эълон к,илинган 
фармонга кура, шу муддатдан бошлаб мех,нат муносабатла- 
рида иштирок этган х,ар бир киши учун давлат пенсия таь- 
миноти бекор к,илинди. Бир вак,тнинг узида у 400дан зиёд 
булган олдин ташкил этилган хусусий пенсия фондлари- 
нинг (ХПФ) мижозига айланади.

Утган ярим ун йиликда пенсия тизими банд булганлар- 
нинг яримидан купрогига тегишли булди. Капиталлашган 
модель оммавий була олмади. Ундан к,уйидагилар чик,ариб 
ташланди:

• армия. Х,арбийлар, аввалгидек давлат пенсияси би­
лан таъминланади;

• хусусий тадбиркорлар. Тижорат тузилмалари узла- 
ри учун пенсия таъминлаб, уз кексалигини молия­
вий таъминлашни ихтиёрий шаклларини танлайди;

• ах,олининг ночор к,исми. Бу к,атлам пенсия бадалла- 
рини жамгариш имкониятига эга эмас ва шунинг 
учун х,ам давлат томонидан минимал пенсия билан 
таъминланади.

1998 — 2000 йиллар оралигида х,ам эски, х,ам янги пен­
сия тизими амалда булган. Бу даврда давлат бю джети пен­
сия тизимига ЯИМнинг 4 ф оизи  микдорида молиявий 
ёрдам такдим этди.

М азкур ёрдамнинг к,уйидаги к,оплаш манбалари м ав- 
жуддир:

• бюджетнинг к,ушимча даромадлари;



• шу мак,садда эмиссия к,илиниб, хусусий суруртачи- 
лар уртасида сотилган давлат облигациялари;

• жисмоний шахслар даромадига солик,нинг ставка- 
сини ошириш;

• давлат мулкини сотиш ва хусусийлаштиришдан ке­
ладиган даромадлар.

Капиталлашган Чили пенсия тизимининг чизмаси жуда 
оддийдир. Янги тизимга кирувчи х,ар бир ишчи узига шах­
сий пенсия х,исобвараги — капитал очади. Иш берувчи иш - 
чининг иш х,ак,ини минимал 10 фоизи, максимал 20 фоизи 
микдорида пенсия бадалларини ажратади (ажратма х,ажми 
иш берувчининг имкониятлари ва ишчи билан тузиладиган 
ш артномага борлик,). Пенсия бадаллари хусусий пенсия 
фондларининг 22 та бошк,армасидан бирига утказилади. 
Боищарма тупланган суммани давлат томонидан тартибга 
солинадиган молиявий инструментларга тизимли инвести- 
цияни амалга оширади.

Бопщ армани портф ель инвестицияларини х;олатини 
куриш  учун 1995 йилдаги таркибини кузатиш мумкин: 
давлат к;имматбах;о цорозлари — 39,4 фоиз, корпоратив 
к,имматбах,о к,огозлар — 37,8 фоиз, банк депозитлари —
22,6 фоиз, хорижий к,имматбах,о к;огозлар — 0,2 фоиз. Бош- 
к,арма бошк,а молиявий инструментларга мустак,ил равишда 
инвестиция к,илиш х,ук,ук,ига эга эмас.

Пенсия бадалини туловчи (иш берувчи, ишчи, тадбир- 
кор) пенсия х,исобварари очиладиган бошк,армани ва пен­
сия таъминоти шаклини танлаш х,ук,ук,ига эга:

• белгиланган микдордаги бир умрлик пенсия таъми­
ноти;

• микдори узгариб турувчи ^ар ойлик пенсия таъми­
ноти;



• бошк,арма ва хусусий пенсия фонди инвестицияси 
даромадига бевосита 6 o f a h k ;  булган пенсия.

Капиталлашган янги пенсия моделининг ж орий эти - 
лиши билан бир вак,тда пенсия ёши х,ам оширилди: э р -  
каклар учун — 65 ёш, аёллар учун — 60 ёш к,илиб белги­
ланди. У ёки бу сабабларга кура белгиланган муддатдан 
олдин пенсияга чик,ишга мажбур булганлар, минимал дав­
лат пенсиясининг 110 фоиз микдорида нафак,а билан таъ - 
минланадилар. Янги пенсия тизим и ногиронларга х,ам 
к,улланилади. Тулик, ногиронларга (мех,нат к,илишга л а ё -  
к,атнинг 2/3 к,исмини йук,отганлар) пенсия микдори охи - 
риги ун йилликдаги иш х,ак,ининг 70 ф оизи микдорида 
белгиланган. К,исман ногиронларга (мех,нат к,илишга л а ё -  
к,атнинг 50 фоизини йук,отганлар) эса уртача иш хак,ининг 
50 фоизи микдорида белгиланган. Давлат хусусий пенсия 
тизимини тартибга солишни уз зиммасига олган. М исол 
тарик;асида, агар ишчи 20 йиллик уз мех,нати фаолияти 
давомида у ёки бу хусусий пенсия фондига пенсия бадал­
ларини мунтазам равишда тулаб бориб, мобода пенсия 
фонди инк,ирозга учраган такдирда, туловчи пенсияга чик,- 
к,анидан сунг давлат минимал пенсиясининг 75 ф оизи  
микдорида пенсия олиш х,ук,ук,ига эгадир. Шу тарзда, д ав­
лат пенсия тизимида маълум маънода бевосита (давлат 
пенсияси, пенсия нафак,алари), маълум маънода билвоси- 
та иштирок этади. Пенсия таъминотининг Чили модели 
муваффак,ияти куп йиллик таж риба билан у з  тасдигини 
топган х,амда к,атор халк,аро молия институтлари (Халк,аро 
Валюта Фонди, Жах,он Банки) томонидан тан олинган.

1996 йилда хусусий пенсия фондлари (ХПФ)нинг жами 
активлари суммаси ЯИМга нисбатан 40 ф оизни таш кил 
этди, 2020 йилга бориб эса, х,озирги дараж анинг 130 ф о и -



зига етиши мумкин. ХПФларининг жамгариш к,обилияти 
ЯИМга нисбатан 1980 йилда 14 фоиздан 1995 йилда 27 
фоизгача, 1996 йилда икки баробарга ошди. Капиталлаш­
ган модел давлат пенсиясига к,араганда уртача 30 фоизга 
юк,ори булган пенсия микдорини таъминлади.

Чили моделининг умум тан олинган ижобий томони 
шундаки, ушбу модел ХПФларининг ривожланиши туфайли 
миллий капитал бозорининг шаклланишига кумаклашади. 
ХПФлари уз фаолиятлари давомида тизмий равишда уз  ха­
ражатларини камайтириб бормокдалар. Агар, 1982 йилда 
ХПФлари харажатлари даромадларининг 14 фоизини таш­
кил этган булса, 1996 йилда ушбу харажатлар 2-3 фоизга 
к,иск,арди. Бу курсаткич ХПФларининг ик,тисод ва даётий- 
лик даражасининг юк,орилигидан дарак беради. Истик,болда 
институционал инвесторлар сифатида, ХПФлари мамлакат 
ик,тисодиётига сезиларли даражада ижобий таъсир курсат- 
мокда. Юк,ори жамгариш к,обилиятининг мавжудлиги, му- 
ваффак,иятли инвестициялар туфайли ХПФларининг йирик 
мабларлари ик,тисодиётга йуналтириб мамлакатнинг инвес­
тицион салох,иятини ошишига ва барк,арор ик,тисодий уси- 
шини таъминлашга кумаклашмокда.

Ж адон банки экспертлари пенсия жамрармаларини 
бошк,аришнинг хусусий тизимини самарали эканлигини 
алох,ида таъкидлашмокда. Хусусий бопщарув, уларнинг 
фикрича, х,ам пул, х;ам капитал к,ийматининг туррунлиги- 
ни таъминлайди, яъни аксилинфляцион таъсирга эгадир.

Умумий капитал к,уйилмалар х,ажмида ХПФларининг 
х,иссаси мунтазам ошиб бормокда. Хусусий бошк,арув ти ­
зимида ушбу улуш 6,7-9,2 фоиз атрофида тебраниб, пен­
сия жамрармаларининг давлат томонидан тартибга соли- 
нишида ушбу курсаткичлар салбий адамиятга эга булмокда.



Капиталлашган модел шахсий пенсия жамгармаларини, 
бандликни таъминлашда, тулов интизомини оширишда кучли 
манфаатдорликни юзага келтиради. Пенсия тизими исло- 
х,отигача Чилининг ик,тисодий фаол ах,олиси мажбурий пен­
сия бадалларининг 40 фоизини зурра тулар эди, капитал­
лашган модел жорий этилиши билан ушбу х,исса бирдан 
усиб, 60 фоизни ташкил этди.

Чили моделининг ижобий томонлари билан биргаликда 
унинг маълум бир камчиликлари х,ам намоён булмокда. 
К,исман мазкур камчиликлар х,арбий хукумат томонидан 
ХПФлари фаолияти туррисидаги маълумотларни чегара- 
ловчи янги тизимнинг жорий этилиши хусусиятлари билан 
богликдир. Бунинг ок,ибатида ах,оли уртасида шундай ф и к - 
рлар пайдо булмокдаки, ХПФлари улар маблаБларининг 
чайк,овчилиги билан шурулланишмокда, пенсия бадаллари 
эса ХПФларининг инк,ирозга учраши мумкинлигидан р и с- 
кларга дуч келмокда. Буни эътиборга олган х,олда, пенсия 
бадаллари туловчиларнинг маълум бир к,исми уз бадалла- 
рини ишончли институт сифатида банкларга ж ойлаш ти- 
ришни лозим топмокдалар. Ик,тисодий усиш динамикаси, 
давлат ва корпоратив к;имматбах,о к,огозларининг даромад- 
лилик даражасининг камайиши ХПФлари даромадига к,ат- 
тик, зарба бериб, пенсия микдорига салбий таъсир курса- 
тиши Чили мутахассисларини хавотирга солмокда. Бундай 
хавотирнинг уринли эканлигини биринчи «к,ора йил» (1995) 
х,ам тасдикдаган эди.

Капиталлашган пенсия тизими х;ар йили 13,3 ф оиз д а ­
ромад келтирган булса, биринчи марта 2,5 ф оиз зарар 
билан якунланди, пенсионерларнинг пенсия микдорлари 
15 ф оизга камайди. Ушбу зарарлар к,уйидаги сабаблар 
билан изохданмокда:



• Чили х,укуматининг рестрикцион ик,тисодий сиёсати;
• бир к,атор йирик саноат корхоналари акцияларининг 

фонд бозоридаги сустлиги;
• кам даромадга эга булган, бирок, куп булмаган ва 

ишончли давлат пенсиясига умид к,илаётган ишчилар 
томонидан тулов интизомининг тушиши.

Капиталлаш ган Чили пенсия моделининг ижобий ва 
салбий том онлари к,атор Барбий Европа м ам лакатлари­
да эскирган так,симот моделини ислох, к,илишда инобат- 
га олинмокда. Н атиж ада так,симот элементлари сакдаб 
к,олинган ва капиталлашган модел тамойилларини уз ичи­
га олган узига хос аралаш  пенсия тизими вужудга келди. 
Аралаш пенсия тизим ини ислох, р л и ш н и  асос к,илган 
к,атор давлатлар (Австрия, Швеция) таж рибаси м уваф- 
фак,иятли булди. М аълумки, М арказий ва Шарк,ий Евро­
панинг бошк,а мамлакатлари х;ам шу йулдан бормокда- 
лар. Аммо, ислох;отлар тезлиги ушбу давлатларда турли- 
чадир. Венгрия ва Польша деярли бир хил аралаш м о- 
делни танладилар. Чехия улардан фаркди, энг самарали 
йулдан бормокда.

Полыпада йиллаб давом этган мунозаралардан сунг, 1996 
йилнинг бах,орида Сейм (Сейм — Польша парламента) 10та 
к,онун лойих,асидан иборат булган пенсия тизимини ислох, 
к,илиш чора-тадбирлари пакетини мух;окама к,илишга ки- 
ришди. Ушбу к,онун лойих,аларида боск;ичма-боск,ич пен­
сия ёшини ошириш, пенсия таъминоти буйича давлат маж- 
буриятларини сезиларли даражада к,иск,артириш кузда 
тутилди. Узок, келаж акда давлат пенсиялари уртача иш 
х;ак,ининг 20 ф ои зи гача к,иск,аради, к,олган к,исми эса 
ХПФлари уз зиммаларига оладилар. Узок, 30 йил давоми-



да давлат ЯИМнинг деярли 5 фоизини Х П Ф лари маб­
ларлари так,чиллигини тулдириш ёки компенсация к,илиш 
х,амда фук,ароларга давлат пенсияларини тулашга йунал- 
тиради. Шу тарзда, Польшада бир неча ун йиллар давоми­
да давлат пенсиясининг устунлик ах,амиятини боск,ичма- 
боск,ич аралашма, шу жумладан, хусусий, капиталлашган 
пенсия тизими эгаллаб боради.

Чехияда пенсия тизимини ислох, к,илишнинг бошк,ача, 
янада эх,тиёткорона йули танлаб олинди. М азкур йул узок, 
келажакда х,ам давлат пенсиясининг устувор ах,амиятини 
сакдаб к,олишни назарда тутади.

М арказий ва Шарк,ий Европанинг бошк,а мамлакатлари 
сингари Чехияда х,ам пенсияга дойр ёш ни ош ириш  кузда 
тутилмокда. Давлат пенсиясини тартибга солиш тадбир- 
лари давом этмокда, уни индексация к,илиш х,укумат ва- 
колатига берилган булиб, пенсия бадалини (ялпи иш 
х,ак,ининг 20 фоизи микдорида) боск,ичма-боск,ич кам ай- 
тириш  мадаллий х,окимият органлари дараж асига утка- 
зилмокда.

Давлат пенсияси барк,арорлигини мустах,камлаш чора- 
тадбирлари билан параллел равишда, давлат турри бюд­
ж ет бадаллари орк,али ихтиёрий сукурта бадалларини 
тупловчи ва асосий давлат пенсиясига к,ушимча пенсия 
билан таъминловчи пенсия кассаларини к,уллаб-к,увват- 
ламокда. 1995 йилда Чехияда 1 млн.дан ортик, аъзоларни 
бирлаштирувчи 45 та шундай кассалар амал к,илган. И х­
тиёрий пенсия кассалари аъзолари тахминан иш х,ак,ининг 
3 ф оизи  микдорида аъзолик бадали тулайдилар (260 крон). 
Давлат биринчи 100 крон бадал учун 40 крон, кейинги 
100 крон  учун к,иск,арувчи тенгликларда к,ушимча тулаб 
беради.



Кассаларга шахсий пенсия бадаллари буйича давлат то­
монидан ёрдамларнинг ойлик энг юк,ори чегараси чеклан- 
ган булиб, 500 крон бадал учун 120 крон белгиланган.

Эксперглар фикрича, 10 йиллардан с>таг хусусий пен­
сия кассалари пенсия харажатларининг атиги 1 фоизини 
таъминлайдилар. 2020 йилга бориб эса, тулик; пенсия х,ис- 
сасида давлатнинг улуши 80 фоизни ташкил этади.

3-§ . Венгрияда корхоналар молияси

Венгрия утган асрнинг 70-йилларида бозор ик,тисоди- 
ётига утишни бошлаган эди. Х,озирги пайтда ушбу мамла­
кат бозорларида 200 мингдан ортик, компаниялар (улар­
нинг купчилиги 1989 йилда руйхатдан утган) ва 700 минг­
дан ортик,рок, хусусий корхоналар фаолият юритади.

Венгрия хукумати хорижий капиталнинг жалб этили- 
шига х,ар томонлама кумаклашади ва шу сабабдан, хори­
жий инвесторлар ушбу мамлакат ик,тисодиётига сезилар- 
ли маблагларни йуналтиради.

Куплаб Барбий компаниялар Шарк,ий Европа бозори- 
ни товарлар, хизматлар ва капитал билан тулдириш мак,- 
садида кушма корхоналар, савдо марказлари х,амда мас- 
лах,ат агентликларини ташкил этганлар.

Мамлакатга капитал ок^ми охирги беш йил ичида 21 млрд. 
АК,Ш долларини ташкил этган. Товар ва хизматларнинг 96 
фоизидан ортик, турлари учун импорт ва экспорт назорати 
амалга оширилмайди. Венгрия тижорат молия тизими худу- 
дида энг илрорлардан саналганлиги учун, куплаб етакчи мо­
лия институтлари бу ерда уз ваколатхоналарига эга.

1994 йилнинг 1 январидан бошлаб Венгрия Республи­
каси худудида «имтиёзли» мак,оми берилган корхоналар- 
ни руйхатдан утказиш  имконияти юзага келди. Сиёсий



жихдтдан бу, мамлакат хукуматининг ик,тисодий рейтингни 
ошириш орк,али Европа Иттифок,ига аъзо булишга интили- 
шининг натижасидир.

Хукумат, шунингдек, ах,оли бандлигини ошириш ва о ф ­
фшор компаниялар ёрдамида хориж ий компанияни жалб 
к,илишга х,аракат к,илмокда.

«Венгер оффшори» тушунчаси. Эгалари Венгрия Р ес- 
публикасидан тапщарида фаолият юритувчи фук,аролар 
булган компаниялар учун 1986 йилдаги 81-сонли к,онун 
корпоратив солик, ва дивиденд с о л и р и  учун махсус им ти- 
ёзларни берди.

Шунинг билан бирга, махсус к,онунга асосан руйхатдан 
утказиладиган компаниялар ички резидент компания булиб 
к,олади ва у корхоналарга к,онунчиликка кура к,уйилган барча 
талаблар: бухгалтерияни юритиш, солик, органларига х,исо- 
ботларни такдим этиш, юридик манзил ва венгер банкидан 
х,исобварарига эга булиши зарур.

Оффшор операциялар шакли. Имтиёзли (норезидент) 
мак,омини олиб фаолият юритаётган венгер ком нанияла- 
ри куйидаги шаклларда руйхатдан утишлари мумкин:

1) Масъулияти чекланган ж амият (KSt).
2) Акционерлик жамияти (Rt).
Венгрияда КБиарни руйхатдан утказиш  тартиби б и ­

лан танишамиз: Директор ва таъсисчилар (жисмоний ва 
юридик шахслар) таъсис ш артномасини имзолайдилар. 
Таъсисчи ва директорнинг фук;аролигининг ах,амияти йук,.

Таъсис шартномасини таъсисчилар номидан компания 
номидан ишончномани фак,атгина компания директори  
бериши мумкин.

Компанияни имтиёзли солик,к,а тортиш  асосида руйхат­
дан утказиш учун таъсисчилар норезидент, агар таъсисчи



юридик шахе булса, уни бошк,арувчиси нерезидент булиши 
шарт. Яна шуниси х,ам мудимки, битта нерезидент фак;ат- 
гина ягона норезидент компаниясига таъсисчилик к,илиши 
мумкин. Директор Венгрия фук,ароси булиши шарт. Агар 
директор Венгрия фук,ароси булмаса, Венгрия фук,арола- 
ридан иборат кузатув кенгаши ташкил этилиши шарт (бун­
да компанияни йиллик аудит текширувидан утказиб туриш 
зарур булади).

Таъсис шартномаси имзолангандан сунг, бирорта вен- 
гер банкига х,исобварак,а очиш зарур. Фак,атгина венгер 
банкидаги х,исобварак,адан адвокат ва бухгалтер хизматла- 
ри х,амда соликди туловлар туланади.

Яна шуни х,ам таъкидлаш жоизки, учинчи шахе талабига 
асосан директорлар акционерлар (к,атнашчилар)нинг ном- 
лари ва манзиллари, руйхат рак,ами, низом ва компания 
меморандуми х,ак,идаги ахборотлар такдим этилиши мум­
кин.

Компания низом  капитали. KSUap учун низом капи- 
талининг эълон к,илинган минимал дажми 3 млн. Ft (11,0 
минг АК,Ш доллари) к,илиб белгиланган. Пул мабларлари- 
нинг энг кам микдори низом капиталининг 30 фоизидан, 
яъни 1 млн. Ft ни ташкил этиши керак. Руйхатдан утка- 
зиш пайтида х;ар бир иштирокчи пул маблагларининг я р -  
мини ёки пул куринишда булмаган маблагларни тулали- 
гича тулаши шарт.

Агар таъсисчи ягона шахе булса, руйхатдан утказиш 
пайтида низом капитали 100 фоиз туланиши шарт.

М асъулияти чекланган оффшор компания акция чи- 
к,армайди. Таъсис шартномасида х,ар бир иштирокчининг 
улуши белгиланиб к,уйилади. Низом капиталини утказиш 
тугрисидаги ва компаниянинг бошк,а дужжатлари руйхат-



дан утказиш учун руйхатга олувчи судга топширилади. Суд 
расмий равишда х,ужжатларни 60 кун ичида куриб чик,иш 
ваколатига эга булсада, одатда, суд к,арори 30-40 кундан 
сунг эълон к,илинади.

Компания руйхат рак,амини х,ужжатларни судга такдим 
этгандан сунг олади. Шу дак,ик,адан бошлаб компания у з  
фаолиятини бошлаши мумкин, аммо шартномалар ва кели- 
шувларда компания номини к5фсатиш зарур булган к,атор- 
да «руйхатдан утказиш жараёнида» деган формула акс эт- 
тирилади.

Компания номи руйхатдан утган бошк,а компаниялар - 
ники билан бир хил ёки у^сшаш булмаслиги лозим. Бундан 
таищари, у бизнес туси ва тадбиркорлик ф аолият шаклини 
ифодалаши керак, шундан сунг ички компанияни руйхат­
дан утказиш жараёни якунланади.

Компания ички булиб к,олар экан, у валютани тартибга 
солиш доирасидаги к,оидаларга амал к,илади. Компанияни 
имтиёзли солик,к,а тортиш асосида руйхатдан утказиш  учун 
к,уйидаги тартибларни амалга ошириш керак: суд к;арори 
билан бирга компания х,ужжатларини солик, инспекция- 
сига, ундан сунг миллий банкка такдим этиш  керак ва 
валю та назоратидан озод этилганлиги х,амда имтиёзли 
мак,омни олганлиги тукрисидаги м аълум отном ага эга 
булиш.

Агарда компанияни руйхатдан утказиш да юк;оридаги 
ш артларга амал к,илинган булса, о ф ф ш о р  ком п ан и я  
р^шхатдан утган жойда соф фойдасидан 3 ф оизли солик,к,а 
тортилади. Бандан ташк,ари, компания акционерлари ди­
виденд даромадларидан солик; тулайдилар. Дивидендларга 
ягона солик, анча юк,ори 20 фоизни таш кил этсада, бундай 
юк,ори ставкадан икки хил йул билан к,очиш мумкин. Б и -



ринчидан, компания акционерлари диведенд олмасдан, уни 
компанияга реинвестиция к,илиша к,арор к,илишга мумкин. 
Кейинчалик таркибий к;айта к,уришни амалга ошириш би­
лан акционерлар ушбу дивидендларни бопща туловлар ш ак- 
лида олиши мумкин.

Иккинчидан, компания акционерлари Венгрия билан 
иккиёкдама солик,к,а тортишдан воз кечиш чуррисидаги шар- 
тнома мавжуд булган давлатларнинг юридик ва жисмоний 
шахслари дивидендлари булиши мумкин.

Х,аммаси булиб 54 та мамлакат билан шундай ш артно- 
ма тузилган.

К ом панияни бонщариш. Юк,орида айтиб у т и л г а н и д е к ,  

компания венгер банкида х;исобварак, очиши керак. Ком­
панияни бопща хорижий банкларда х,исобваракдар очиши 
мумкин ёки йукдиги туррисида к;онунчиликда х,еч нарса 
дейилмаган ва бу туррисида чекловлар мавжуд эмас.

Комианиянинг венгер банкидаги х,исобварарини ком­
пания иш ониб топш ирган шахе бопщ ариш и мумкин. 
Х,исобварар буйича маълумотлар компаниянинг фак;ат 
юридик манзилига юбрилади ва кейинчалик бухгалтери­
я м  берилади.

Х,ар бир компания бухгалтерия х;исобини ю ритиш и ва 
х,ар чоракда, х,аттоки фаолият юритмаган булса х;ам х,исо- 
ботларни такдим этиши шарт. Бундан тапщари, йиллик 
баланс х,ам такдим этилиши шарт. 1999 йилда к,абул к,илин- 
ган янги к,онунга асосан, «агар корхона баланси икки йил 
мобайнида низомда курсатилган суммага етказилмаса (3 
млн. ф оринт — 11,0 минг АК,Ш доллари), таъсисчилар мо­
лия йили тугагандан сунг 30 кун ичида низом капиталини 
тулдириши шарт, акс х,олда корхона суд томонидан огох,- 
лантирилмасдан тугатилади». Компания низом капитали



фак,атгина ички венгер банкида жойлашган булиши керак.
1^онуний чекловлар. Имтиёзли солик,к,а тортишга эга 

компаниялар к,уйидаги талабларни бажаришлари шарт:
1) Венгрия дудудида фаолият юритмаслик;
2) Венгрия резидентлари билан битимлар тузмаслик ва 

савдо к,илмаслик (дам юридик дам жисмоний шахслар 
билан дам);

3) Шартномани ижро этиш жойи Венгрия булмаслиги 
керак.

Ушбу талабларга амал к,илмаслик имтиёзли мак,омни 
«аввалги» сана билан (руйхатдан утган кундан бошлаб) б е- 
кор к,илиш, ва шу асосда, одатий ставкада соликдарни ун­
дириш талаби к,уйилади.

КДС тутрисидаги к,онунга мувофик;, айрим фаолият тур- 
ларини Венгрия дудудида указишга рухсат берилади ва 
имтиёзли мак,омга эга корхоналар низомига киритилмайди. 
Масалан, агентлик битимлари буйича фаолият (Венгрия- 
агент), шунингдек, барча турдаги ишлаб чик;ариш ф аолия- 
тига Венгрияда рухсат этилган.

Шундай к,илиб, Венгрияда корхоналар молиясини таш ­
кил этиш содасида амалга оширилаётган ислодотлар, асо- 
сан, хусусий секторнинг молиявий имкониятларини ош и­
риш  дамда хориж ий капитал ок,имини кучайтириш га 
йуналтирилган.



Такрорлаш учун саволлар ва топширицлар

1. Утиш даври ик,тисодиётига хос давлатларда молия ти ­
зимини шаклланишининг узига хос жих,атлари нима- 
ларга боглик,?

2. М арказий ва Шарк,ий Европа мамлакатлари фискал 
баланс х,олатини изохдаб беринг.

3. М арказий ва Шарк,ий Европа мамлакатларида солик, 
квотаси к,андай?

4. «Венгрияни ижтимоий-ик,тисодий ривож лантириш  
стратегияси»нинг асосий йуналишлари нималардан 
иборат?

5. Пенсия тизими ислох,отларини тавсифланг.
6. Пенсия таъминотининг так,симот-тортилувчи модели 

к;андай ташкил этилади?
7. Капиталлашган моделнинг так,симот-тортилувчи мо- 

делдан фарк,и нимада?
8. Нима сабабдан пенсия таъминотининг капиталлаша- 

ган модели оммавий туе олмади?
9. Польша ва Чехияда амалга оширилган пенсия исло- 

х,отларининг узига хос жих,атлари нималардан ибо­
рат?

10. «Венгер оффшори» тушунчасининг ик,тисодий мох,и- 
яти нимада?

11. О ффш ор операцияларининг к,андай шакллари Венг­
рия ик,тисодиётига хос?

12. Венгрияда компанияларга соликдан имтиёзлар бериш 
учун уларни руйхатдан утказиш тартиби к,андай амалга 
оширилади?



РОССИЯ МОЛИЯ ТИЗИМИНИНГ УЗИГА ХОС 
ХУСУСИЯТЛАРИ ВА ДАВЛАТ МОЛИЯСИНИНГ 

АСОСИЙ МУАММОЛАРИ

1-§. Россия Федерацияси молия тизимининг таркибий 
тузилиши ва узига хос хусусиятлари

Россия Федерацияси молия тизими молиявий муноса- 
батларнинг к,уйидаги буринларини уз ичига олади:

• Давлат бюджети тизими.
• Давлат кредита.
• Бюджетдан танщари махсус фондлар.
• Мулкий ва шахсий сутурта фондлари.
• Турли мулкчилик шаклидаги корхоналар молияси.
Юк,орида айтиб уталган барча молиявий муносабат­

ларни икки гурух,га булиш мумкин. Булар — умумдавлат  
молияси, улар дисобига макродаражада кенгайтирилган 
такрор ишлаб чик,ариш эх,тиёжлари таъминланади ва хужа- 
лик субъектлари молияси, микродаражада такрор ишлаб 
чищариш жараёнини пул маблаглари билан таъминлаш  
мак,садида к,улланилади (2-чизма).

2-чизма
Россия Федерацияси молия тизими



Молия тизимининг алох,ида бугинларга булинишини х,ар 
бир бутин вазифаларининг турличалиги х,амда пул маб- 
лагларининг марказлашган ва марказлашмаган фондлар- 
ини шакллантириш ва улардан фойдаланиш усулларига 
бевосита борликдиги билан изохдаш мумкин.

Пул маблагларининг умумдавлат м арказлаш ган пул 
фондлари моддий ишлаб чикдриш тармокдарида яратил- 
ган миллий даромадни так,симлаш ва к,айта так,симлаш 
ж араёни оркдли шаклланади. Давлатнинг ижтимоий-ик,ти- 
содий ривожланиш сох,асидаги вазифалари уз ихтиёри- 
даги молиявий ресурсларнинг салмокди к,исмини марказ- 
лаштириш заруриятини келтириб чик,аради.

Бю джет ва бю джетдан тапщари фондлар эса, ушбу 
молиявий ресурслардан фойдаланиш шакллари х,исобла- 
нади. Пул фондларини шакллантириш х,амда улардан ф ой- 
даланишнинг бошк,а усул ва шакллари молия тизимининг 
кредит ва сурурта буринлари томонидан к,улланилади.

Пул маблагларининг марказлашмаган фондлари асо­
сан корхоналарнинг уз даромадлари ва жамгармалари 
х;исобига шаклланади.

Корхоналар молияси ягона молия тизимининг асоси 
булиб, улар бевосита моддий ишлаб чик,ариш ж араёни- 
нинг иштирокчиси х,исобланади. Моддий ишлаб чик,ариш 
сох,аларида яратиладиган миллий даромад пул маблагла- 
рининг марказлашган давлат фондлари манбасидир.

Умумдавлат молиясининг мох,ияти ик,тисодиёт барча 
тармок,ларида ривожланиш  суръатларини таъминлашда, 
молиявий ресурсларни ик,тисодиёт тармокдари ва мамла­
кат х,удудлари уртасида, моддий ва номоддий ишлаб чи- 
к,ариш сох,алари уртасида х,амда мулкчилик шакллари х,ам- 
да алох,ида гурух, ва ах,оли к,атламлари уртасида, к,айта так,- 
симлашда у з  аксини топади.



Умумдавлат молияси корхоналар молияси билан чам - 
барчас борликдир. Бир томондан, моддий ишлаб чик,ариш 
сох,аларида яратилган миллий даромад бюджет даромад - 
ларининг асосий манбаи х,исобланса, иккинчи томондан, 
кенгайтирилган такрор ишлаб чик,ариш жараёни нафак,ат 
корхоналарнинг уз мабларлари х,исобига, балки бюджет 
ажратмалари шаклидаги пул мабларларининг умумдавлат 
фонди х,амда банк кредитларидан фойдаланиш х,исобига 
х,ам амалга оширилади. Уз мабларлари етишмаслиги на­
тижасида корхоналар х,иссадорлик асосида бошк,а корхо­
налар мабларларини ёки к,имматбах,о к;орозлар операция- 
си ёрдамида — к,арз мабларларини жалб к,илишлари мум­
кин.

Молия тизими буринларининг узаро алокддорлиги ва 
узаро борликдиги молиянинг ижтимоий-ик,тисодий м о- 
х,ияти билан изохданади. Давлатнинг молия тизими орк,а- 
ли марказлаш ган ва марказлаш маган пул фондларини 
шакллантиришга таъсир этиши, асосан, соликдар, давлат 
бюджетидан амалга ошириладиган харажатлар ва давлат 
кредитидан фойдаланган х,олда амалга оширилади.

Давлат бюджета — молия тизимининг асосий бурини 
х,исобланади. Россия Федерацияси давлат бю дж ета — дав­
лат х,укумати органлари функцияларини таъминлаш учун 
пул мабларларининг марказлашган фондини таш кил этиш 
ва улардан фойдаланиш билан боглик, муносабатларни 
ифодалайди.

Давлат бюджета мамлакатнинг асосий молиявий р е -  
жаси булиб, Россия Федерацияси ф едерал кенгаши том о­
нидан тасдикданади. Давлат бю дж ета миллий даромад­
нинг салмокди к;исмини узида т^шлаб, ик,тисодиёт, и ж ти - 
моий-маданий тадбирлар, мамлакат мудофаасини мустах;-



камлаш х,амда давлат х,укумати органларини сакдаш хара­
жатларини молиялаштиришга йуналтиради. Бюджет ёрда- 
мида миллий даромад кдйта так,симланади, ишлаб чик,а- 
ришнинг ривожланиши даражаси ва суръатларига мак,- 
садли таъсир этилади, пул мабларлари ни меъёрлаштириш 
имкониятлари юзага келтирилади. Бу эса, уз  навбатида, бутун 
мамлакат х,удудида ягона ик,тисодий ва молиявий сиёсатни 
амалга ошириш имкониятини беради.

Россия Федерацияси давлат бюджети даромадлари. 
Россия Федерацияси давлат бюджети даромадлари — дав­
латнинг уз вазифаларини бажариши учун зарур булган 
марказлаш ган молиявий ресурсларнинг бир к,исмидир. 
Улар пул мабларлари фондларининг шаклланиши ж араё- 
нида юзага келадиган ик,тисодий муносабатларни узида 
акс эттириб, турли даражадаги х,укумат органлари ихтиё- 
рига утказилади.

Россия Федерациясининг бюджет даромадлари солик, ва 
бюджет к,онунчилигига мувофик, шаклланади. Бюджет да­
ромадлари таркиби шартли равишда мак,садли бюджет фон­
длари даромадлари х,исобланади.

Россия Федерацияси Бюджет кодексига мувофик,, бюд­
ж ет даромадлари асосан, соликди ва солик,сиз даромад- 
лар х,амда бегараз уЬ'казмалар дисобига шаклланади.

Бюджет даромадлари Россия Федерацияси солик, к,онун- 
чилигида кузда тутилган турли даражадаги бюджет тизи­
ми солик^ларидан х,амда пеня ва жарималардан ташкил 
топади.

Бюджетнинг солик,сиз даромадларига к,уйидагилар ки­
ради:

• давлат ва муниципал эгаликда булган мол-мулкни 
фойдаланишдан олинадиган даромадлар;



■ давлат ва муниципал эгаликда булган мол-мулкни 
сотишдан келадиган даромадлар;

• тегишли мах;аллий уз-узини бошк,ариш ва х,окими- 
ят органлари х,амда бюджет муассасалари томони­
дан курсатиладиган пулли хизматлардан келадиган 
даромадлар;

• турли даражадаги бюджетлардан олинган бюджет 
ссудалари ва молиявий ёрдамлар куринишидаги да­
ромадлар;

• юридик ва жисмоний шахслар, хорижий давлатлар 
х,укумати х,амда халк,аро ташкилотлар томонидан б е­
рилган бегараз утказмалар.

Барча бюджет даромадлари у з  ва тартибга солинувчи 
даромадларга булинади. Уз даромадлари  — Россия Ф еде- 
рациясининг тегишли бюджет к,онунчилигига асосан тулик, 
ёки к,исман доимий асосда бириктирилган даромадлар- 
дир. Бюджетнинг т арт ибга солинувчи даром адлари  — 
бюджетнинг уз даромадлари х,исобидан ажратмалар кури- 
нишида, белгиланган муддат ва меъёрларда бю джет ти зи ­
мининг боища даражадаги бюджетларидан олинган даро- 
мадлардан иборатдир.

Барча даражадаги бюджет даромадларининг асосий  
к,исми соликди тушумлар х,исобига шаклланади. Х,озирги 
кунда Россия Федерациясида турли солик^лар амал к,ила- 
ди.

Федерал бюджет даромадлари. Федерал бюджетга 
к,уйидаги даромадлар утказилади:

— федерал бюджетнинг уз соликди даромадлари (бюд­
жет тизимининг бошк,а даражадаги бюджетларидан та р ­
тибга солинувчи даромадлар куриниш ида бериладиган 
соликди даромадаларидан ташк,ари);



— уз солик;сиз даромадлари;
— марказий чора-тадбирларни мак,садли молиялаш­

тириш  учун ф едерал бюджетда марказлаштириладиган 
Россия Федерацияси субъектлари даромадлари.

Федерал бюджетнинг ижроси жараёнида унинг даро- 
мадларига Россия Федерацияси субъектлари бюджетидан 
узаро х,исоб-китоблар буйича маблаглйр ва бегараз утказ­
малар бориб тушиши мумкин.

Федерал бюджетнинг соликди даромадлари к,уйидагилар:
— федерал соликдар ва йиБимлар;
— божхона божлари, божхона йигимлари ва боища 

божхона туловлари;
— амалдаги к,онунчиликка мувофик, давлат божлари.
Федерал бюджетнинг солик,сиз даромадлари:
— давлат мулкини боищаришдан олинадиган даромад­

лар, давлат х,окимияти органлари ва бюджет муассасала- 
ри томонидан курсатиладиган пулли хизматлардан кела­
диган даромадлар;

— давлат ихтиёрида булган мулкларни сотишдан оли­
надиган даромадлар белгиланган тартиб ва меъёрларда;

— Россия Федерациясида ташкил этилган унитар кор- 
хоналарнинг барча соликдар ва боища туловларни тула- 
гандан сунг, улар ихтиёрида к,оладиган фойданинг бир 
к,исми — РФ х;укумати томонидан белгиланган микдор- 
ларда.

Бундан таищари, федерал бюджетда к,уйидаги даромад­
лар х;ам х,исобга олинади:

• Россия Банки фойдаси федерал к,онунда белгилан­
ган меъёрларда;

• таищи ик,тисодий фаолиятдан олинадиган даромад­
лар;



• давлат захиралари сотишдан олинадиган даромад­
лар.

Россия Федерацияси субъектларининг бю дж ет д ар о ­
м адлари . Россия Федерацияси субъектларининг бюджет 
даромадлари асосан, уз ва тартибга солинувчи соликди 
даромадлардан (тартибга солиш мак,садида мах,аллий бюд- 
ж етлардан бериладиган даромадлардан ташк,ари) иборат- 
дир. Бундан ташк,ари, РФ субъектларининг бю джет даро­
мадлари РФ субъектлари ихтиёрида булган мулклардан 
фойдаланишда олинадиган даромадлар х,амда давлат х,оки- 
м ияти органлари ва бю джет м уассасалари томонидан 
курсатиладиган пулли хизматлардан келадиган даромад­
лардан ташкил топади.

РФ субъектлари бюджетининг соликди даромадларига 
к,уйидаги даромад турлари киради:

• РФ субъектлари бюджетининг уз соликди даромад­
лари (х,удудий соликдар ва йикимлар);

• РФ субъектлари бюджетининг тартибга солувчи со­
ликди даромадлари — ф едерал к,онунда белгиланган 
меъёрлар буйича РФ субъектлари бю джетида ф еде­
рал соликдар ва йигимларнинг улар ихтиёрида к,ол- 
дирилиши (мадаллий бюджетларга бю дж етни тар ­
тибга солиш мак,садида бериладиган ф едерал со ­
ликдар ва йикимлар дан келадиган даромадлардан 
тапщари).

РФ субъектлари бюджетининг солик;сиз даромадлари 
асосан, Россия Федерациясида ташкил этилган унитар кор- 
хоналарнинг барча соликдар ва бошк,а туловларни тула- 
гандан сунг, улар ихтиёрида к,оладиган ф ойданинг бир 
к,исми х,исобига (РФ субъектлари к,онунлари билан белги­
ланган микдорларда) шаклланади.



РФ субъектларининг уз бюджет даромадлари (х,удудий 
солик^лар ва йигимлар) х,амда РФ субъектлари ихтиёрига 
бириктирилган ф едерал солик,лар ва йигимларини РФ 
субъектларининг к,онунчилик органлари томонидан тасдик,- 
ланадиган меъёрлар буйича мах,аллий бюджетларга бери- 
лиши мумкин.

РФ субъектларининг к,онунчилик органлари худудий со- 
ликдар ва йигимларни жорий этади, улар буйича ставка- 
ларни белгилайди х,амда солик, к,онунчилигида белгиланган 
уз х,ук,ук,лари доирасида солик, имтиёзларини такдим эта- 
дилар.

Ма^аллий бюджет даромадлари. Мах,аллий бюджет 
даромадлари асосан, уз ва тартибга солувчи солик^ли даро­
мадлар х,исобига шаклланади.

Мах,аллий бюджетларга муниципал мулкчиликда булган 
мулкларни боищаришдан олинадиган даромадлар ва ма- 
х;аллий х,окимият органлари хдмда бюджет муассасалари 
томонидан курсатиладиган пулли хизматлардан келади­
ган даромадлар утказилади. Бундан ташк,ари, муниципал 
мулкчиликдаги мол-мулкларни сотишдан олинадиган да­
ромадлар х,ам мах,аллий бюджетларга утказилади.

Мах;аллий бюджетларнинг солик,ли даромадларига куй- 
идаги даромад турлари киради:

• мах;аллий бюджетларнинг уз  солик^и даромадлари 
(мах;аллий соликдар ва йигимлар);

• РФ субъектлари ва мах,аллий бюджетларга берила­
диган тартибга солинувчи солик^и даромадлар;

• давлат божлари.
Мах;аллий бюджетларнинг солик,сиз даромадлари асо­

сан, муниципал унитар корхоналарнинг барча соликдар 
ва бошк,а мажбурий туловларни тулаганларидан сунг, улар



ихтиёрида к,оладиган фойданинг бир к,исми х;исобига (ма- 
х,аллий х,окимият органларининг х,ук,ук,ий актларига муво­
фик, белгиланган микдорларда) шаклланади.

Мах,аллий бюджет даромадлари мах,аллий х,окимият 
органлари х,ук,ук,ий актларига мувофик,, белгиланган ставка 
ва меъёрларда боища мах,аллий бюджетларга берилиши 
х,ам мумкин.

Мах,аллий х,окимият органлари мах,аллий соликдар ва 
йигимларни жорий этади, ставкалари микдорини белги- 
лайди х,амда солик, к,онунчилиги доирасида солик, имти- 
ёзларини такдим этадилар.

Бозор муносабагларига утиш ш ароитида х,ам давлат 
бюджети уз ах,амиягини йук,отмайди. Фак,ат бюджет м аб- 
ларлари ишлатилишининг янги тартиблари ж орий этили­
ши орк,али унинг ишлаб чик,аришга таъсир этиш усулла- 
ригина узгаради.

Бюджет маблаклари асосан мамлакатда инвестицион 
сиёсатни амалга ошириш, корхоналарни субсидиялаш х,ам- 
да мудофаа тармокдарини молиялаштиришга йуналтири- 
лади.

Ик,тисодиёт сох,асидаги бюджет харажатларининг мак,- 
бул таркибий тузилишини шакллантириш, илмий техник 
салох;иятни устириш, моддий-техник базани янгилашга 
к,аратилади. Ик,тисодиётга таъсир этишнинг турли ш акл- 
ларидан фойдаланган х,олда давлат ю зага келган турли 
ик,тисодий х,олатга таъсир этиши мумкин, масалан, н о - 
рентабелли корхоналарни тугатиш ёки уларни к,айта и х- 
тисослаштириш. Ик,тисодиётнинг давлат томонидан та р - 
тибга солиниши бюджет хараж атларини к,иск,аргириш, 
уларнинг таркибий тузилишини узгартириш  имконини 
беради.



Давлат бюджетининг ах,амиятли томони шундаки, у моддий 
ишлаб чик,ариш сох,аларини молиялаштириш билангина 
чегараланиб к,олмайди. Балки, бюджет мабларлари ноиш - 
лаб чик,ариш сох,аларига (таълим, с о р л и к ,н и  сакдаш, мада- 
ният ва бошк,.) х,ам й)шалтирилиши мумкин. Ижтимоий- 
маданий сох,алардаги корхона х,амда ташкилотларни моли­
ялаштириш бюджет ва бюджетдан ташк,ари фонд маблар­
лари х,исобига амалга оширилади.

Давлатнинг ижтимоий сиёсатни амалга ошириш билан 
борлик, бюджет харажатлари алодида ах,амиятга эгадир, 
яъни ушбу харажатлар давлатнинг халк, таълими тизими­
ни ривожлантириш, маданий сох,аларни молиялаштириш, 
ах,олининг тиббий хизматга булган эх,тиёжини к,ондириш, 
уларнинг ижтимоий таъминланганлик даражасини оши­
риш х,амда ижтимоий х,имоя сиёсатини амалга ошириш 
имконини беради.

И ж тимоий-маданий тадбирларга к,илинган бюджет ха­
ражатлари нафак,ат ижтимоий ах,амиятга, балки ик,тисо- 
дий мазмунга х,ам эгадир. У такрор ишлаб чик,ариш хара­
жатларининг мух,им к,исмини узида акс эттиради ва халк,- 
нинг моддий ва маданий турмуш даражасини оширишга 
хизмат к,илади.

Д авлат  кредит и  — давлат ёки мах,аллий х,окимият 
органлари билан юридик ва жисмоний шахслар уртаси- 
даги кредит муносабатларининг алох,ида шакли булиб, унда 
давлат ёки мадаллий х,окимият органлари асосий к,арз 
олувчилар сифатида юзага чик,адилар.

Давлат ички к;арзлари билан борлик, сиёсат, яъни кел­
гуси молия йили учун федерал бюджет тасдикданишида 
унинг энг юк,ори чегарасини белгилаш Россия Федерацияси 
федерал Кенгаши томонидан амалга оширилади.



1993 йилда Россия Ф едерациясининг давлат ички к,ар- 
злари 16,1 трлн. рублни ташкил этиб, унинг энг кщори 
микдори 1995 йилда 159,3 трлн. рублни, 1997 й. 1 январ 
х,олати буйича 316 трлн.рублни, 1999 йил 1 январ х,олати 
буйича эса, 750 млрд. рублни (деноминация к,илинган) бел- 
гиланди.

1993 йилда бюджет так,чиллигини к,оплаш мак,садида янги 
к,имматбах,о к,орозлар: 3 ой муомала муддати билан давлат 
к,иск,а муддатли облигациялари (ДК,МО) ва бир йил муома­
ла муддати билан Россия Федерацияси Молия вазирлиги- 
нинг олтин сертификатлари муомалага чик,арилди.

1994 йилда уч ой муддатли облигациялар билан бир 
цаторда олти ой муддатли кейинчалик бир йилгача булган 
муддатли давлат облигациялари муомалага чик,арилди.

1995 йилда Федерал к,арз облигациялари (ФК,0) ва Дав­
лат ж амгарма к,арз облигациялари (ДЖК.О) муомалага 
чик,арилди, бу уз навбатида, давлат к,имматбах,о к,огозла- 
ри бозори ривожланишига ижобий таъсир к,илди.

Х,озирги кунда, Россия давлат ички к,арзлари — Россия 
х,укумати номидан Россия Федерацияси М олия вазирлиги 
томонидан чик,арилган з<;амда Россия М арказий  банки 
билан кредит муносабатлари куринишидаги давлат к,им- 
матбах,о к,орозларидан иборатдир. К,арз маж буриятлари- 
нинг барча куринишлари муддатли булиб, улар буйича 
фоизлар туланади.

Бюдж етдан таищари м ахсус ф ондлар — бю дж етга 
к,ушилмайдиган харажатларни молиялаштириш билан 6 o f- 
лик, федерал хукумат ва мах,аллий х,окимият маблаглари- 
дан иборатдир.

1993 йилда Россия Федерациясида 20 дан ортик, бюд­
ж етдан таищари фондлар мавжуд булиб, шу жумладан,



туртта иж тимоий ва к,олганлари ишлаб чик,ариш мак,са- 
дидаги ф ондлардан иборат эди.

Бюджетдан тапщари фондлар к,атъий мак,садли йунал- 
тирилади, яъни ах;олига курсатиладиган ижтимоий х и з- 
матларни кенгайтириш, ик,тисодиётнинг устувор тармок,- 
ларини к,ушимча ресурслар билан таъминлаш ва бопща 
мак,садлар учун.

Ижтимоий фондлар ичида пенсия фонди энг мух,ими 
х;исобланади. Пенсия фонди мабларлари асосан иш б е- 
рувчи ва ишловчилар сурурта бадаллари, ф едерал бюд­
жетдан дотациялар ва фонднинг уз маблагларини инвес­
тиция к.илишдан оладиган ресурслари х,исобига шаклла­
нади. П енсия фонди ресурслари ёшга дойр пенсиялар, 
ногиронлик, бокувчисини йук,отганлик учун нафак,алар, 
ижтимоий пенсиялар, х,амда Чернобил АЭС х,алокатидан 
ж абр курганлар учун нафак,алар тулашга сарфланади. 
Пенсия фонди харажатларининг асосий к,исми (барча ха- 
раж атларга нисбатан 88 фоизи) мех;нат пенсияларини 
тулашга хараж ат к,илинади.

Бундан тапщари, ижтимоий фондларга — ижтимоий су­
рурта фонди, Ах,оли бандлиги давлат фонди, М ажбурий 
тиббий сурурта федерал ва худудий фондлари х,ам киради.

1993 йил 22 декабрдаги «Россия Федерацияси республи­
ка бю дж етини шакллантириш  х,амда Россия Ф едерация­
си бю дж ети билан узаро  муносабатлар туррисида»ги 
П резидент ф арм онига мувофик,, Россия Ф едерацияси 
республика бю дж етидан молиявий ресурсларнинг сар - 
фланиш и устидан назоратни кучайтириш мак;садида бар­
ча бю дж етдан тапщ ари фондлар, Пенсия ф онди, И ж ти­
моий сурурта ф онди ва М ажбурий тиббий сурурта ф он -



дидан ташк,ари, жамланган фондларнинг мак,садли йунал- 
тирилганлиги сакданган долда, ж амланиш и лозим.

Маъмурий-буйрук,бозлик тизими шароитида сурурта иши 
буйича давлат монополияси урнатилган эди. Мамлакатнинг 
бутун дудудида сурурталашни собик, Иттифок, Давлат су- 
руртаси амалга оширар эди ва собик, Иттифок, Республика- 
лари сурурта органлари икки томонлама — Давлат сурурта-  
си бопщарувига ва собик, Иттифок, республикалари Молия 

> вазирлигига буйсунар эди.
Сурурта тизими фаолияти бевосита давлат бю джети 

манфаатларига буйсундирилган эди. Давлат бюджет так,- 
чиллигини к,оилаш мак,садида сурурта фондлари дисоби- 
дан йирик микдордаги пул мабларларини к,айтармаслик 
шарти билан олиб к,уяр эди.

Бозор муносабатларига утиш билан сурурта тизим и­
нинг фаол ривожланиши учун объектив ш арт-ш ароитлар 
яратилди.

1990 йилда сурурта иши буйича давлат монополияси 
тугатилди. Давлат сурурта ташкилотлари билан бир к,аторда 
сурурта операцияларини }ггказишга лицензияси  булган 
диссадорлик сурурта компаниялари дам сурурта ф аолия- 
тини амалга оширишни бошлади. Х,озирги кунда сурурта 
бозорида уч мингга як,ин сурурта компаниялари фаолият 
курсатмокда.

Бозор муносабатларининг ривожланиш и билан ш ах­
сий ва мулкий сурурта, масъулият суруртаси ва ик,тисодий 
рисклар суруртасининг адамияти ошиб бормокда, чунки 
табиий офатлар pyii бериши, ишлаб чик,ариш суръатла- 
рининг тушиб кетиши, сиёсий нобарк,арорликнинг ю зага 
келиши билан борлик, сурурта рисклари дараж аси ошиб 
бормокда.



Шуни айгиш жоизки, х,озирги кунда сурурта фаолияти 
йуналишидаги Россия суруртачилари орасида сох,а мута- 
хассисларининг камлиги ушбу сох,ани янада ок,сокдантир- 
мокда. Сурурта компанияларининг купчилиги асосан х,аёт 
суруртаси, юридик ва жисмоний шахслар мол-мулки су­
руртаси, юкларни сурурта к,илиш, бахтсиз х,одисалардан 
сурурта к,илиш ва масъулият суруртаси буйича операция- 
ларни амалга оширмокда.

«Росгосстрах» давлат сурурта компанияси сурурта бо- t 
зорида етакчи уринни эгалайди. Ушбу сурурта компания­
си уз фаолиятининг 70 йилдан ортик, вак,т давомида иш ­
лаб чик,аришнинг алох;ида томонларини, х,аётни, с о р л и к ; -  

ни, жамиятнинг мех,натга лаёк,атли к,атламларини c y F y p -  

тавий мух,офазалашнинг кучли механизмини яратди. Бун­
дан ташк,ари, «АСКО», «Ингосстрах», «Росно», «Энерго­
гарант», «Макс», «Россия» каби х,иссадорлик сурурта ж а - 
мияглари ва бошк,а сурурта компаниялари муваффак,ият- 
ли фаолият юритмокдалар.

К,айд к,илиш жоизки, х,озирги кунда миллий сурурта 
компанияларининг катта микдордаги зарарларни к,оплаш 
буйича молиявий имкониятлари паст даражададир. Су­
рурта компанияларининг фак,ат 1/4 к,исмигина 1 млн. руб- 
лдан ортик, микдордаги устав низомига эгадир. Сурурта 
бозори ривожланиши учун к,уйидагилар ута мух,имдир:

• сурурта тизимининг ишончли ва молиявий барк,а- 
рорлигини таъминлаш;

• сурурта хизматлари бозорида фаол таркибий сиё- 
сатни амалга ошириш;

• сурурта фаолиятини давлат томонидан тартибга со- 
линишини кучайтириш;

• Россия ва халк,аро сурурта бозорининг узаро муно- 
сабатларини ривожлантириш;



• сурурта фаолиятининг меъёрий-х.ук.ук.ий базасини 
такомиллаштириш.

Турли мулкчилик шаклидаги корхоналар молияси (дав­
лат, муниципал, х,иссадорлик, хусусий, ижара ва бошк,.) мо- 
лиянинг асосини ташкил этади. Бу бутинда молиявий 
ресурсларнинг салмокди х,иссаси шаклланади. М амлакат­
нинг умуммолиявий х,олати куп жих,атдан корхоналар 
молияси х;олатига богликдир.

Бозор муносабатлари шароитида корхоналар уз ф ао - 
лиятларини дастлаб одд,ий тиж орат х,исоб-китоби асоси­
да, яъни харажатларни уз даромадлари х,исобига к,оплаш- 
дан бошлайдилар. Шундай экан, мех,нат жамоаларининг 
ижтимоий-ик,тисодий ривожланишининг асосий манбаи 
х,ам фойда х,исобланади.

Корхоналар реал молиявий мустак,илликка эга булмокда, 
яъни мадсулот сотишдан тушган тушумни мустак,ил так,- 
симлайди, фойдасини уз хох,ишларига кура ишлатади, 
ишлаб чик,ариш ва ижтимоий фондларни шакллантиради, 
инвестиция к,илиш учун зарур булган маблагларни, шу 
жумладан, молия бозори ресурслари — банк кредитлари, 
облигациялар, депозит сертификатлари ва бопща дастак- 
лардан фойдаланадилар.

Корхоналар давлат томонидан бок,имандалик кай ф и я- 
тидан х,оли булмокдалар, бирок, шу билан бир к,аторда, 
фаолиятларининг ик,тисодий ва молиявий натижалари учун 
масъулиятлари х,ам оширилмокда.

2-§ . Россияда давлат бюджети та^чиллигини 
бошк,ариш

Собик, Иттифок,нинг тарк,алиши, унинг таркибидан  
ажралиб чик,к,ан давлатлар ик;тисодиётида, жумладан, Рос­



сия Федерациясида юзага келган бюджет так,чиллиги му- 
аммосини тезда х,ал к,илишнинг долзарблигини оширди (6- 
жадвалга к,аранг).

Маълумотлардан куриниб турибдики, 1992 йилда Рос- 
сияда жамланма бюджет так,чиллиги ЯИМнинг 24,7 фои­
зини ташкил к,илган. Бунга ЯИМ х,ажмининг к,иск,арган- 
лигини ва давлат харажатларини сезиларли х,ажмларини 
сак,лаб к,олинганлигини, шунингдек, хусусий молиявий 
тизимнинг заифлиги каби сабабларни курсатиш мумкин.

6-жадвал
Россия Федерацияси Давлат бюджетининг даромадлари, 

харажатлари, та^чиллиги (ЯИМга нисбатан фоиз з^исобида)

Курсаткичлар 1992Й. 1993Й. 1994Й. 1995Й. 1996Й. 1997Й. 1998Й.
Федерал бюджет

Даромадлар 17,7 14,7 12,7 14,3 12,7 12,4 11,3
Харажатлар 47,2 24,5 24,5 19,2 20,1 18,4 14,1
Так,чиллик -29,5 -9,8 -11,8 -4,9 -7,4 -6,0 -2,8

Ж амланма бюджет
Даромадлар 40,4 40,6 36,3 35,8 36,3 36,4 35,0
Харажатлар 65,1 48,6 47,5 41,1 43,0 43,1 39,2
Так,чиллик -24,7 -8,0 -11,2 -5,3 -7,7 -6,6 -4,2

1993 йилда бюджет так,чиллигининг сезиларли дара­
жада к,иск,аришига, асосан, амалда булган к,аттик, бюджет 
сиёсати натижасида давлат харажатларини ЯИМ нинг 65,1 
фоизидан 48,6 фоизга туширилиши сабаб булди. Солик, 
тушумларини деярли узгармаганлиги, даромадларни бар- 
к,арор х,олатда ушлаб туриш имкониятини берди. Аммо,
1994 йилга келиб бюджет так,чиллиги даражасини 8 ф о- 
издан 11,2 фоизга ортиши юз берди. Бу х,олатга биринчи-



дан, ик,тисодиётнинг барк,арор эмаслиги сабаб булган булса, 
иккинчидан ички тулов тизимининг меъёрий амал к,илмас- 
лиги, дебиторлик-кредиторлик к,арзлар салмогининг ортиб 
кетиши кабилар бюджет даромадларини уз вак,тида туплаш 
имкониятларини пасайтирди.

Россия хукумати гиперинфляцияни пасайтириш, рубл- 
нинг кддрини ошириш, тижорат банклари устидан назо- 
ратни  таъминлаш, корхоналар банкротлиги  тугрисида 
к,онунни амалда жорий к,илишига к,арамасдан, бир к,анча 
сиёсий-ижтимоий муаммолар таъсирида 1998 йилларгача 
мамлакатда макроик,тисодий барк,арорликка эриш илма- 
ди. 1999 йил учун тузилган бюджетнинг олдига куйилган 
мух,им вазифаларидан бири — бу, Россия Ф едерацияси 
давлат к,арзларининг таркибий к,айта куриш ни амалга 
ошириши, молиявий бозорлардан олинадиган давлат к,ар- 
здорллгини минималлаштириши ва ф едерал бюджет так,- 
чиллигини к,иск,артиришдан иборат эди. Ф едерал бю джет­
нинг йул к,уйилиши мумкин булган так,чиллик х,ажми 101,37 
млрд. руб., ёки ЯИМнинг 2,54 фоиз микдорида к,илиб бел- 
гиланди.1

Россия Ф едерациясида молиявий нобарк,арорликни 
сезиларли даражада сакданиб к,олинишига, нафак,ат утиш 
давркга хос ик,тисодий к,ийинчиликлар, балки мамлакат- 
даги сиёсий нобарк,арорлик х,ам катта таъсир курсатди. 
Чунки, х,ар хил сиёсий уйинлар натижасида, сайловлар 
олдидан, х,укумат аъзоларининг узгариш и молиявий бо- 
зорлардаги ах,волга таъсир курсатаётганлигини як,к,ол ку - 
затииж мумкин. Хусусан, Россияда кейинги йилларда х,уку- 
мат рах,барларининг бирнеча бор узгариш и натижасида,



мамлакат молиявий адволини ёмонлашувига таъсирини катга 
микдордаги капиталнинг мамлакатдан ташк,арига чик,иб к е - 
тишида, бюджет мабларларининг сарфланиши устидан етар- 
ли назоратнинг йукдигида, даромадларни бюджетга уз вак,- 
тида келиб тушмаётганлиги каби купгина доллар да куриш 
мумкин.

Бюджет та^чиллигини молиялаштириш. Россияда 
бюджет так,чиллигини сезиларли к,исмини молиялаш тир- 
ган М арказий банк 1992 йил ва 1993 йилда фак,атгина пулли 
воситалар — мак,садли кредитлар ва мажбурий захира- 
ларга эга эди. 1993 йил май ойида ДК,МО бозори ташкил 
этилди. Юк,ори суръатдаги инфляция даражаси ва  чет эл- 
лик инвесторлар учун бу бозорнинг ёпик^иги, ДК,МОга 
булган талабни паст даражада булишининг асосий сабаб- 
ларидан эди1. Банк тизимини ликвидлилигини таъминлаш 
мак,садида М арказий банк кредит кимошди савдоларини 
утказа бошлади. 1995 йилнинг апрелида «М арказий банк 
тутрисида»ги к,онуннинг к,абул к,илиниши билан М арка­
зий банк мустак,иллиги таъминланди. Бу пул-кредит ва 
фискал сиёсатни бир-биридан ажратишга, бюджет так,- 
чиллигини тугридан-турри пулли молиялаштиришга эмас, 
балки к,арз маж буриятлари орк,али молиялаш тириш ни 
ташкил этишга имкон берди.

Россияда бюджет тацчиллигини молиялаштириш м ан- 
баларига кура 2 та йирик гурудга — ички ва таилк,и м анба- 
ларта ажратиш  мумкин. К,уйидаги келтирилган 7-ж адвал- 
дан 1992-1997 йиллар оралигида бюджет так,чиллигини 
молиялаштириш манбаларини кузатиб, Россияда бюджет 
так,чиллигини молиялаш тириш да к,имматбах,о к,орозлар



бозоридан к,арз олишнинг фаоллашуви натижасида, дав­
латнинг ички к,арзларининг сезиларли даражада усишига 
олиб келганлигини куриш мумкин.

Булар уз ичига ДК,МО, ФК,0 (Федерал к,арздорлик об - 
лигациялари), Давлатнинг жамрарма к,арздорлиги буйича 
облигациялари (ДЖК,0) х,амда ички валюта облигацияла- 
ри буйича к,арздорликни таркибий к,айта к,уриш, к,ишлок, 
хужалиги ва шимолий худудларга берилган марказлашган 
к,арздорликнинг узайтирилишини у з  ичига олади.

7-ж адвал
Россия федерацияси ф едерал бю дж ет так,чиллигини

молиялаштириш  м анбаларининг таркиби 
(ХВФнинг аник,лашича, ж амига нисбатан  фоиз ^и соби да)1

М олиялаш тириш
м анбалари 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ташк,и молиялаш-
THDHUI 28,4 12,1 0,3 -3,6 7,3 27,2
Боглик, булган 
киелитлап М/й 13,7 7,4 9,7 5,0 7,8
B o fa h k ; булмаган 
коелитлао М/й 3,0 0,9 3,1 7,4 10,2
Еврооблигациялар М/й 00 00 00 3,1 15,1
Асосий к,арздорлик 
буйича туловлар М/й -4,5 -8,1 16,4 -8,2 -5,9
Ички молиялаштириш 71,6 87,9 99,7 103,6 92,7 72,8
Марказий банк 64,5 79,9 92,4 27,7 27,0 17,5
Бевосита кредитлар 61,8 75,5 80,3 00 00 00
К,им.к,ог.ларни сотиб 
олиш ва соф халк;аро 
захиралар (СХЗ)'

2,6 4,4 12,1 27,0 27,0 17,5

ДК,МО ва Федерал 
карздорлик 
облигацияси (ФК,0)

00 0,6 11,0 53,0 60,1 52,6

Бошк,а манбалар 7,1 7,4 -3,7 23,0 5,6 2,7

м.й. — маълумот йщ.
'СХЗ — бу Ялпи Халцаро Захиралар билан Ялпи Халцаро маж- 

буриятлар уртасидаги фарк,.



Давлат ички к,арзларининг ортиши, унга хизмат курса- 
тиш буйича хараж атларнинг х,ам ортишига олиб келди. 
8--жадвалдан ички к,арзлар буйичатуловларни 1998 йил- 
га келиб ф едерал бюджетнинг энг йирик ва усиб борув- 
чи моддасига айланганлигини куриш мумкин.

1992-1994 йилларда х,укуматнинг М арказий банкдан 
олган к,арзлари эвазига давлат ички к,арзларининг ном и­
нал х,ажми ортган булсада, юк,ори даражадаги инфляция 
суръатлари ички к,арзларнинг х,ак,ик,ий х,ажмини 1994 йил- 
нинг 1 январида ЯИМ нинг 21,7 фоиздан 1996 йилнинг 1 
январида ЯИМнинг 11,9 фоизгача к,иск,аришига олиб келди.

8-ж адвал
Россия Федерациясида ички царзлар ва унга хизмат 

курсатиш буйича харажатлар 
(1 январь 1999 йил ^олатига кура)1

Ички царз 1994Й 1995Й 1996Й 1997Й 1998Й 1999Й
Ички к,арз: 
млрд. руб. 35,2 88,4 188,9 336,5 501,0 751,0

ЯИМ фоиз 
х;исобида 21,7 14,0 11,9 16,6 19,4 28,0

Шу ж -н , K,HM .K,OF. 

буйича к,арз, 
млрд. руб.

0,3 18,9 85,2 249,0 449,0 480,0

ЯИМ фоиз 
х,исобида 0,2 3,0 5,4 11,3 17,4 17,9

М арказий банкка 
к,арзлар, млрд.руб. 29,2 58,8 61,0 59,6 00 00

ЯИМ фоиз 
х,исобида 18,0 9,3 3,8 2,7 00 00

К,арзлар буйича 
хизмат курсатиш, 
млрд. руб.

0,99 16,1 38,2 105,7 96,3 106,0

ЯИМ фоиз 
х;исобида 0,6 2,6 2,4 4,8 3,7 4,0



Кейинги йилларда давлат ички к,арзларининг сези - 
ларли даражада ошишига инфляция суръатларининг нис­
батан барк,арорлашуви ва дукуматнинг к,имматбах,о k ,o fo 3 -  

лар бозоридан олган к,арзларининг усиб бориш  анъанаси 
таъсир курсатди. 1999 йил охирларига келиб давлат ички 
кдрзлари 632 млрд. рублни таш кил к,илган.’ Кейинги йил­
ларда Россия х,укумати ички кредитларга нисбатан  анча 
арзон  булган таищи кредитларни жалб к,илишга даракат 
к,илди. Аммо, 1997 йилнинг кузида Ж ануби-Ш арк,ий Осиё 
мамлакатларида юз берган ик,тисодий ш щ ироз ок,ибатида 
халк;аро молиявий бозорларда юзага келган бек,арорлик 
нисбатан арзон булган, таищи молиялаш тириш  им кони- 
ятларини чеклаб к,уйди.

Россия ва соби^ Иттифок^нинг Россияга утган таищи 
к,арзлари. 1997 йилда Россиянинг ички давлат к,арзлари- 
нинг микдори ЯИМга нисбатан 27,0 фоизни, 1998 йилда
19,0 фоизни ташкил этган булса, таищи к,арзлар 1999 йилда 
энг кщори — 167,0 млрд. АК,Ш долл. микдорида аникданди.
1998 йилда Россия таищи к,арз буйича 4,5 млрд. АК,Ш долл. 
микдорида F ap6  мамлакатларига тулаши керак эди. Келгу­
си йилларда таищи к,арзни к,оплаш ва унга хизмат к,илиш 
микдори бутун федерал бюджетга так,к,ослаш даражасига 
етди. 1999 йилда ташк,и к,арз буйича 17,5 млрд. АК,Ш долл., 
2015 йилгача х,ар йили 12-15 млрд. АК,Ш долл. тулаш керак 
булади. Бу тахминан 1998 йил ЯИМга нисбатан 10 фоиз 
ёки федерал бюджетнинг ярмига тенг келади.2

К,уйидаги 9-жадвалдан Россиянинг 1992-1998 йиллар­
даги таищи к,арзлар микдорини ва уларнинг уш бу й и л -

1 А.Н.Бабич. Л.Н.Павлова. Государственные и муниципальные финан­
сы. -М .: ЮНИТИ.1999. Стр.142-143.

2 Социально-экономические проблемы России. Справочник. — М.: ФИ- 
ПЭР, 1999. Глава 3. Бюджетный кризис и госдолг.



ларда ЯИМга нисбатан фоизда туланишини куришимиз 
мумкин.

Россиянинг ташк,и к,арз микдори йилдан-йилга утганда 
купайиб борган. Бу эса, Россия давлати учун жуда салбий 
х,олдир. Таищи к,арзларнинг купайиб бориши, нафак,ат таш - 
к,и давлатларга булган к,арамликни вужудга келтиради, 
балки купгина х,олларда, х,укумат инк,ирозига олиб келиши 
мумин.

Тапщи к,арзга хизмат к,илиш микдорининг мутлок, ва 
такдосланма тез усиши, бюджет так,чилтшгини аникдаш 
усулига ухшаш, яъни пул-кредит ресурсларига талаб ва 
таклифнинг йигиндисига асосланган юк,ори ф оиз ставка­
си орк,али аникданади.

9-жадвал
Россия Федерациясининг ташк;и царзлари1 

(млрд. АК|Ш долл.)

М азмуни 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Собик, Иттифок, 
к,арзлари 104,9 103,7 108,6 103 100,8 97,8 95

Россия к,арзи 2,8 9 11.3 17,4 24,2 33 55
Ташк,и к,арзларни 
тулаш. ЯИМга 
нисбатан фоиз 
х;исобида

0,7 0,3 0,5 0, .9 0,9 0,7 1,2

Россия х,укумати нафак,ат бюджет так,чиллигини к,иск,- 
артиришга, балки ички жамгармаларнинг меъёрий уси- 
шига ва уларга инвестицияни жалб к,илишга йуналтирил- 
ган таркибий ислох,отларни секинлаштирмаслиги керак 
булади. Х,атто, 1998 йилда молиявий инк,ироз бошланган

1 Юк;оридаги манба.



даврда, Россия жами давлат к,арзининг х,ажми (ички ва 
таищи к,арзи) халк,аро улчовга биноан, унчалик кагта 
булмаган эди, (ЯИМга нисбатан 54 фоиз). Так,к,ослаш учун
1996 йилда Европа Иттифок,и таркибига кирувчи мамла- 
катлар жами к,арзи ЯИМга нисбатан 70,4 ф оиз, АК,Шда
63,1 ф оизни ташкил этган. Лекин, Россия к,арзларининг 
усиш даражаси жуда юк,ори суръатларда юз берганлиги 
ташвишли х,олатни юзага келгирди. 1995-1997 йилларда 
ДК,МО ва ФК,Олар бозорини кенгайтириш  натиж асида 
ривожланган бозорга тапщи капиталлар ок,ими рекорд 
даражасига етди ва давлат к,арздорлигининг катта к,исми 
тапщи инвесторларга ту при келади.

10-жадвал
Таищи к,арзларнинг усиш суръатлари (ф оизда)1

Усиш суръати
1993-1997Й

Россия
1992-1997Й
Франция

1992-1996Й
АВДП

1991-1995Й
Германия

беш йилда 32 51,1 130,2 168,9
уртача йиллик 5,7 8,6 18,2 21,9

М аастрихт мезони буйича умумий к,арз ЯИМ нинг 60 
фоиздан ортишига йул к,уйилмасада, 1998 йилда бу курсат- 
кичга фак,атгина, Европа Иттифок,ига аъзо давлатлардан 
Англия ва Франция давлатлари эришган.

1997 йилдаги «Шарк,ий Осиё» инк,ирози натиж асида 
ташк,и инвесторлар эх,тиёткор булиб к,олдилар ва ри вож - 
ланаётган мамлакатлар ик,тисодиётидан капиталнинг о р - 
к,ага к,айтиши бошланди. Уни тухтатиш учун, м утахассис- 
ларнинг фикрига кура, бюджет так,чиллигини к,иск,арти-



риш керак эди, ёки фоизлар тулаш харажатларини ДК,МО 
ва ФК,Олар дисобига к,оплаш лозим эди. Вазиятнинг O FH p - 

лиги шунда эдики, Россия ички к,арздорлигининг ярмидан 
ортик,рори к,иск,а муддатли эди, (1 йил давомида к,оплаш 
ш арти билан жалб к,илинган) ва 1998 йил июн ойида у 
расмий валюта захиралари курсаткичларидан турт баро- 
бар кщори эди1.

1996-1997 йилларда молия бозорларидаги меъёрий 
конъю нктура, 1998 йилда юзага келган инк,ирозни барта- 
раф  этишда ф искал ва бюджет сиёсатини тартибга солиш 
имкониятини берди. Бу чора к,иск,а муддат давомида ба- 
ж арилиш и керак эди. Аммо, Россия Давлат Думаси дар 
йили бюджетни так,чиллик билан к,абул к,илар эди, уша 
даврдаги дукумат солик, ислодотларини утказишда куч- 
сизлигини курсатди ва фак,ат к,арздорлар учун вужудга 
келган яхши шароитдан фойдаланган долда халк,аро бо- 
зорга чик,иш имкониятларини к,идириш билан шуруллан- 
ди, лекин бунга 1997 йилнинг IV чорагида эришилди, хо- 
лос. Таищи к,арздорликдан (халк,аро бозорда хом ашёлар 
нархи тушиши ва капитални Барб мамлакатларига чик,иб 
кетиш и натижасида), эски к,арзларнинг янги к,арзларга 
к,айта алмаш тирилиш ига асосланган к,арз конструкцияси 
емирилди. 1998 йилнинг апрелига келиб, бюджет ДК,МО 
учун ишлай бошлади. 1998 йилнинг 17 августида хазина 
эски облигациялар буйича дар дафтада 1 млрд. АК,Ш долл. 
м икдорида маблаБ тулади, инвесторлар эса, уни сотиб 
олиш ни тухтатди. Бю дж ет так,чиллигини к,оплаш восита- 
си узига к,арама-к,арши булиб к,олди. Солик,лар тушуми- 
нинг камайиш и давлатнинг дак,ик,ий пул ресурсларини



чегаралади, унинг уз функциясини (мудофаани таъмин- 
лаш, бюджет сох,аси ишчиларини иш х,ак,и билан таъмин- 
лаш ва бопщалар) бажарилишини к,ийинлаштирди. Солик, 
инк,ирози бюджет инк,ирози билан бирга иш х,ак,и ва наф а- 
к,алар туланишини тухтатиб к,уйди. Ана шундай мураккаб 
бир вазиятда, бюджет сох,асини ислох, к,илиш узига яраш а 
катта харажатларни талаб к,иларди.

Бундай вазиятларда х,укумат бюджет инк,ирозидан чи - 
к,иш учун бюджет даромадларини барк,арорлаштириш ва 
тушумларни купайтириши, бунда соликдарни купайтириш 
х,исобига эмас, солик, тизимини х,ак,к,онийлаштиришни амалга 
ошириши (имтиёзларни к,иск,артириш) ва солик, тулашдан 
к,очишни бартараф к,илиш йули билан ёндошиш талаб эти­
ла рди.

Тахдилчиларнинг фикрларига кура, кредиторлар иш он- 
чини тиклаш ва келгусида к,арзларни тулаш имкониятларига 
эга булиш учун федерал бюджет камида 3 йил ЯИМга нис­
батан 2,5-3 фоиз микдорида профицит билан ч и р ш и  керак 
эди. Бу к,уйилган мак,садни амалга ошириш — давлатнинг 
к,арзларини к,айтаришига ишонч х,осил к,илиш имкониятини 
берарди. Бундай профицит корхоналар даромад соликининг 
ЯИМда 12-13 фоизни ташкил к,илган пайтда булиши мум­
кин. 1999 йил бюджетида профицит ЯИМга нисбатан 1,64 
фоизга, умумий так,чиллик эса, давлат к,арзини х,исобга ол­
ган х,олда ЯИМга нисбатан 2,53 фоизга режалаш тирилган1. 
Жумладан, бюджет так,чиллигини молиялаштиришда к,уйи- 
даги манбалар йуналтирилди:

• давлат к,имматбах,о к,орозларини сотишдан даромадлар;
• давлат мулкини хусусийлаштиришдан даромадлар;



• к,имматбадо металлар ва к,имматбадо тошлар захи­
ралари буйича даромадларнинг харажатлардан орт- 
ган к,исми;

• халк,аро молия ташкилотлари, таищи давлатларнинг 
дукуматлари, банклар ва фирмаларнинг кредитла- 
ри;

• Россия М арказий Банкининг купонли-к,арзли об - 
лигацияларни сотишдан тушган мабларлардан даро­
мадлари.

3-§. Россия тулов баланси

Россия тулов баланси статистикаси Россия Федерацияси 
М арказий банки ва Давлат статистика кумитаси томонидан 
1992 йилдан бошлаб расман нашрдан чик,а бошлади.

Ривожланаётган давлатлар ичида Россия алодида мавк,- 
ега эга булиб, унинг жадон дамжамиятида тутган 5фни дам 
салмокди. Бунга бир томондан, собик, Иттифокдан Россияга 
ик,тисодий ва ижтимоий долатнинг мерос булиб утиши, ик- 
кинчи томондан, ислодотлар жараёнида юзага келган к,ий- 
инчиликлар билан изодланади. Бундай долатлар утган аср- 
нинг 90-йилларда Россия тулов балансининг ш акллани- 
шига уз таъсирини курсатмай к,олмади.

Бу вак,тда Россия тулов балансининг жорий операция­
лар дисобвараги к ,о л д и р и  умумий дисобда ижобий булган. 
Бу даврда ж орий операциялар дисобвараги к,о л д и р и  буйи­
ча эриш илган ижобий натижа сезиларсиз адамиятга эга 
булди (уртача 7 -8  млрд. доллар) дамда ушбу к,олдик, тебра- 
ниш ининг юк,орилиги ислодотлар даврида Россия ик,тисо- 
диётининг нобарк,арорлиги, унинг ташди омиллар (энг ав- 
вало, хомашё ресурсларининг бадо динамикаси) дамда ички 
сабабларга борликдигидан дарак берар эди.



Утган асрнинг 90-йилларидахи Россия ик,тисодий т а -  
рак,к,иётини шартли равишда бир-неча боск,ичларга булиш 
мумкин:

биринчи боск,ич — (1994-1996 йй.) — эркин бозорни к,ай- 
та ташкил этиш ва уларнинг ижобий натижалари;

иккинчи боск,ич — (1997-1998 йй.) — инк,ироз даври. Асосий 
макроик,тисодий курсаткичларнинг тушиши билан тавси ф - 
ланади;

учинчи боск,ич — (1999-2000 йй.) — инк,ирозни енгиш  ва 
ривожланишнинг бир неча иараметрлари буйича иж обий 
динамикага эришиш.

Тулов баланси ва унинг асосий курсаткичлари ш аклла- 
ниши Россиянинг ички муаммолари билан бир к,аторда, т а -  
цщи ик,тисодий жараён билан х,ам узаро богликдир. Буни
1994 йилда ташк,и савдо айланмасининг сезиларли д а р а ­
жада усиши (18 фоиз), жорий операциялар к,олдиганинг 
ижобий ах;амияти юк,орилиги х,амда савдо баланси актив 
к,о л д и р и  8,9-17,7 млрд.долл. микдорида булишини кузатиш  
мумкин. Инфляция суръатларининг юк,орилиги (йилига 215 
фоиз) ушбу даврда тулов балансига таъсир этувчи салбий 
омил булди.

1995 йилда ташк,и ик,тисодий фапдиятни эркинлаш ти- 
риш билан 6 o f a h k , маъмурий чора-тадбирлар амалга о ш и - 
рилиши бошланди. Натижада экспорт (1994 йил 122,2 ф о ­
изга) ва импорт (124 фоизга) х,ажми ошди. Бюджет ва п ул - 
кредит сиёсатини кучайтириш мак,садида сузиб ю рувчи 
валюта курси (1992 йилдан бошлаб амалда булган) 1995 йил 
урталарида валюта коридорига алмаштирилди. Рублнинг 
долларга нисбатан тебраниши олти ойга олдин (1995 йи л­
нинг охирига) чегаралаб к,уйилди. Бу эса, Россия миллий 
пул бирлиги рублнинг кддрини ошириб, Россияга чет эл 
капитали ок,имини таъминлади.



Ушбу сох,адаги макроик,тисодий курсаткичлар бирмунча 
яхшиланди, инфляция суръати 215 фоиздан 131 фоизга туш- 
ди; ЯИМнинг камайиши 1994 йилда 13 фоизга нисбатан 4 
фоизгача секинлашди, бюджет так,чиллиги 1994 йилда 10,7 
фоизга нисбатан ЯИМ нинг 2,6 фоизни ташкил этди. Рос­
сия М арказий банки валюта захираси 10,4 млрд. АК,Ш дол- 
л.га кутарилди. Рублнинг мустах,камланиши экспорт суръ- 
атларига нисбатан импортнинг купайишига олиб келди. Бу 
эса, 1995 йил тулов балансининг жорий операциялари буйи­
ча к ,о л д и р и  1994 йилдаги 8,9 млрд. долл.дан 7,8 млрд. АК,Ш 
долл.га камайишига сабаб булди.

1996 йил Россияда актив тулов баланси шаклланиши 
учун муваффак,иятли йиллардан булди. Ж орий операци­
ялар к,олдиги 12,0 млрд. АК,Ш долл.га етди. Бу х,олатга 1995 
йилдаги салбий омилларнинг эътиборга олиниши ва ва­
люта курси сиёсатининг мослаштирилиши ок,ибатида (на- 
тижада валюта коридори горизонтал х,олатдан эгилувчан 
х;олатга утиши) эришилди. Бунда эгилиш бурчаги прогноз 
к,илинаётган инфляцияга мос кела бошлади. Бундан таш - 
к,ари, 1996 йилда ж орий операциялар х,исобвараги к,олди- 
р и н и н г  у с и ш и г а  олиб келган ижобий омил — нефтнинг 
жах;он нархларини (1 баррель — 23 АК,Ш доллар) сезилар­
ли даражада ошиши булди.

Россияга хориж  капитали ок,ими 1995 йилда 7 млрд. 
долларни ташкил этган булса, 1996 йилда 26 млрд. АК,Ш 
долларига етди. Инвесгицияларнинг 25 фоизи (6 млрд. АК,Ш 
доллар) Россия ик,тисодиётининг ишлаб чик,ариш сох,ала- 
рига йуналтирилди. Россия хориж ва халк,аро молия таш - 
килотларидан молия ва кредит ресурсларини жалб к,илишда 
давом этди. 1996 йилда бу маблаклар 9 млрд. АК,Ш долла­
рига етди. Ташк,и к,арз мажбуриятлари ва хориж тадбир-



корлик инвестициялари ок,ими мамлакат ик,тисодиёти ва 
бюджетининг мустадкамланиши билан биргаликда дамо- 
данг тарзда амалга ошмади. Натижада ЯИМ 3,4 фоизга 
камайди, ички инвестициялар дажми 18 фоизга к,иск,арди, 
федереал бюджет тадчиллиги ЯИМга нисбатан 3,3 ф оиз­
ни таш кил этди. Бундан таищари, дукумат резидент ва 
норезидентлардан молиявий маблагларни ДК,МО — ФК,0 
давлат к,имматбадо догозларини чидариш орк,али к,иск,а 
муддатга к,арз олишга мажбур булди. М арказий банк ва­
люта коридорида рублни ушлаб туриш учун йирик валю­
та интервенциясини амалга оширишга мажбур булди. Вак,т 
утиши билан миллий пул бирлиги рублнинг етакчи жадон 
валюгаси (Америка доллари)га нисбатини ушлаб туриш 
к,ийинлашиб борди. Салбий анъана ошиб борди. Бу эса,
1997 йилда тулов балансининг шаклланишига сезиларли 
даражада уз таъсирини курсатди.

1997 йил Россия тулов баланси к,уйидаги асосий омил- 
лар таъсирида шаклланди:

— энергия ташувчиларга жадон нархини тушиши (нефт 
нархининг тушиши 5,5 фоизни ташкил этди);

— тапщи молия маж буриятларига хизм ат курсатиш  
дажмининг ошиши;

— Жануби-Ш арк,ий Осиё мамлакатлари ф онд ва ва ­
люта бозорларидаги инк,ироз;

— Ф едерал бюджет так,чиллигининг ош иб бориш и 
(ЯИМнинг 3,6 фоиз).

Ж ануби-Ш арк,ий Осиёдаги инк;ироз, хориж  инвестор- 
ларининг кщори рискли ривожланаётган давлатлардан, шу 
жумладан, Россиядан дам уз капиталларини олиб чик,иб 
кетиш ларига олиб келди. Капиталнинг трансчегаравий  
даракати вектори 1996 йилга нисбатан 1997 йилда к,ара­



ма-к,арши х,олатга узгарди. Натижада, молиявий х,исобва- 
рарининг салбий к,о л д и р и  2,8 млрд. АК,Ш долл. микдорида 
якунланди. Норезидентларнинг уз активларини накд эркин 
конвертирланадиган валюталарда олиб чик,ишга интилиш- 
лари вазиятни янада мураккаблаштирди. Бу уз навбатида, 
Россия валюта бозорига к,ушимча босимни юзага келтирди.

1995-1996 йилларда ташк,и ик,тисодий конъюнктуранинг 
ёмонлашуви экспорт х,ажмининг мутлак, ва нисбий к,иймат 
куринишларида камайишига олиб келди.

1998 йилда ташк,и омиллар таъсири янада кучайди. Н е- 
фтга жах,он нархларининг тушиши суръатлари (32 фоиз) 
тезлашди; ташк,и к,арзлар буйича хизмат курсатишнинг уси­
ши давом этди. Амалдаги салбий анъанага к,ушимча яна 
бир омил — давлат корхоналарининг янги шароитда ву- 
жудга келган валюта операцияларида номутаносибликлар 
юзага келиши уз таъсирини курсатди.

Валюта коридори тартибидаги давлат бек,арор ик,тисоди- 
ётдан сузувчи валюта курси тартибига утиши зарур булиб 
к,олди. Аммо, бу х,аракат 1998 йилнинг биринчи ярмида, яъни 
уз вак,тида амалга оширилмади. Бунинг 5фнига, йил бошида 
уша даврдаги вазиятга мос булмаган 3 йил олдин муддатга 
валюта коридорининг янги кенгайтирилган чегаралари ж о­
рий К.ИЛИНДИ. Натижада, йилнинг ^фталарига келиб, Россия 
молия бозори асосий секторларида нобарк,арорлик юзага 
келди. Янги мажбуриятларни юзага чик,ариш орк,али ички 
ва ташк,и креди горлар олдидаги ички давлат к,арзларини к,айта 
молиялаштириш имкониятлари бой берилди. Мамлакат де- 
фольт х,олатига келиб к,олди. Х,укумат 1999 йил охиригача 
ДК,МО — ФК,Оларнинг муддатида узиш буйича хизмат курса- 
тишни тухтатиш тугрисида эълон к,илди.



Валюта сиёсатини узгартириш ва сузувчи валюта кур- 
си тартибига утиш тутфисида к,арор к,абул к,илинди. Н ати- 
жада, рублни Америка долларига нисбатан девальвация 
к,илиш х,амда миллий валюта курсини турт маротаба ту - 
шириш амалга оширилди. 1998 йилда биринчи бор сези ­
ларли даражада экспорт ва импорт х,ажмининг пасайиши 
юз берди. Бу жорий операциялар буйича тулов баланси­
нинг маълум даражада тенглашувига олиб келди. Ж орий 
операциялар актив к,олдиьи 1998 йилда энг пастки чегара
— 2,4 млрд. АК,Ш долларигача тушиб кетди.

1999 йил инк,ироздан чик,иш йили булди. Таищи савдо-  
да экспорт х,ажми ошди, унинг усиш и 1998 йилга нисба­
тан 100,6 фоизни ташкил к,илди. Бир вак,тнинг узида им ­
порт х,ажми камайиб, 1998 йилга нисбатан 68,3 ф оизни 
ташкил этди. Натижада, 1999 йилда савдо баланси к,олди- 
f h  икки баробарга ошди, жорий операциялар буйича к,ол- 
дик; 10 баробарга усиб, 35,8 млрд. АК,Ш долларига етди. 
Тулов балансининг бу курсаткичлари )Ьтан асрнинг 90- 
йилларидаги энг ах,амиятлиси булди.

Тулов балансининг юк,ори иж обий ах,амиятга эриш и- 
шида бопща омиллар сингари, Россия асосий товарлари 
экспортига (нефт, газ, никел, пулат ва бошк,.) к»улай ж а -  
х,он нархлари конъю нктураси уз таъсирини  курсатди. 
Август инк,ирозидан кейин ю зага келган ик,тисодий в а -  
зият миллий ишлаб чик,аришнинг ривож ланиш ига кумак 
берди. Импорт товарлари миллий товарларга нисбатан 
бах,о рак,обатида уз урнини бериб к,уйди. Россия М арка­
зий банки пул ва валюта сох,аларида етарли дараж ада 
улчамли сиёсатни амалга ошира бошлади. М арказий банк 
пул массасини ошириш ёрдамида хужалик алок,алари эла- 
стиклигини таъминлаш, ик,тисодий субъектлар х ,исоб-ки-



тобларида пулнинг ролини купайтириш имкониятига эга 
булди.

Инфляция суръатларининг 1998 йилда 84,4 фоизга нис­
батан 1999 йилда 36,5 фоизгача тушиши, макроик,тисодий 
вазиятни яхшилашдаги тадбирлардан бири булди. Бюд­
ж ет сох,асида амалга оширилган кучли сиёсат федерал 
бюджет так,чиллиги х,ажмини пасайтириш ва 2000 йил 
бошларида давлат бюджетининг биринчи так,чилликсиз 
даражасига эришишга олиб келди ва илк марта 2000 йил 1 
феврал х,олатига кура, бюджет профицити 13,8 млрд. рубл- 
ни ташкил этди.

Шундай к,илиб, ик,тисодий фаолият иштирокчилари- 
нинг янги шароит к,улайликлари х,амда 1999 йил макро- 
икдисодий сиёсат ижобий натижаларидан фойдаланиш- 
лари уларга 1998 йил инк,ироз ок,ибатлари ва салбий тен- 
денцияни синдириш имконини юзага келтирди. 2000 йилда 
давлат томонидан 1999 йилда эришилган ижобий нати- 
жаларни мустах,камлаш ва ривожлантириш х,амда амал- 
даги салбий омиллар таъсирини камайтириш билан 6 o f -  

лик, бир к,анча чора-тадбирлар амалга оширилди.



Такрорлаш учун саволлар ва топшири^лар

1. Россия молия тизими к,андай таркибий к,исмлардан 
иборат?

2. Пул маблаБларининг умумдавлат марказлаш ган пул 
фондлари к,андай шаклланади?

3. Россия Федерациясида давлат бюджети даромадлари 
к,андай манбалардан ташкил топган?

4. Бюджетнинг солик,сиз даромадларига к,андай даромад­
лар киради?

5. Федерал бюджет харажатларининг асосий йуналиш - 
ларини курсатиб беринг.

6. Давлат кредити нима?
7. Давлат ички к,арзларини энг юк,ори чегарасини бел- 

гилаш тартибини тушунтиринг.
8. Россия Федерацияси бю дж ет тизимида бю дж етдан 

танщари махсус фондларнинг урни к,андай?
9. Россия Федерацияси сурурта тизимига бах,о беринг.
10. Бюджет так,чиллигини бошк,аришнинг зарурлиги ва 

уни ташкил этишнинг узига хос хусусиятлари ним а- 
да?

11. Россия Федерациясининг ички ва ташк,и к,арзлари- 
нинг х,олатини тахдил к,илинг.

12. Утган асрнинг 1990 йилларида Россия тулов баланси­
нинг шаклланишига таъсир этган омилларни изох,- 
ланг.



МАРКАЗИЙ ОСИЁ МАМЛАКАТЛАРИ МОЛИЯ 
ТИЗИМ И ВА МОЛИЯВИЙ ИСЛО^ОТЛАР

1^о з о р и с т о н  Республикасининг молия тизими 
ва молия исло^отлари

1~§. М амлакат молия тизими ва молиявий 
исло^отларга зарурат

М арказий Осиё мамлакатлари молия тизимидаги ис- 
лох,отларини урганишда давлат молияси тизими х,олатини 
тахдил к,илиш мух,им ах,амият касб этади. Шуни эътибор- 
га олиб, 1991 йилда уз мустак,иллигини к,улга киритиб, 
бозор ик,тисодиётига утиш жараёнини бошдан кечираёт- 
ган К ,о з о р и с т о н  Республикаси молия тизимини у р г а н и ш  

алох,ида ах,амият касб этади.
Ушбу мамлакат ик,тисодиётидаги пасайиш 1980 йиллар 

урталарида кузга ташлана бошлади. 1989 йилда ЯИМ х,ажми 
0,4 ф оиз к,иск,арган булса, бу курсаткич 1994 йилда узи- 
нинг энг юк,ори нук,тасига чик,ди (ЯИМнинг 12,6 фоиз 
микдорида).1

1996-1998 йилларда К,озогистонда х,укумат томонидан 
ик;тисодий ислох,отларни чук,урлаштириш буйича к,абул 
к,илинган дастур, асосан, к,уйидаги вазифаларни белгилаб 
берган эди:

• хусусийлаштириш жараёнини тугаллаш орк,али ин- 
вестицион фаолликни ошириш;

• молиявий бозорлар инфратузилмасини шаклланти- 
риш;

• монопол тузилмаларни кичрайтириш;
• ишлаб чик,ариш сох,асини ислох, к,илиш ва макроик,- 

тисодий барк,арорликни таъминлаш.

1 С.Павлов. Финансово-экономическая политика Казахстана в услови­
ях трансформации экономики. /Вестник КазГУ. Серия экономичес­
кая. Алматы. 1998, №7. Стр.З.



Натижада, бу дастур мамлакатни ик,тисодий инк,ироз 
х,олатидан олиб чик,иб, ишлаб чик,ариш усишини таъминла- 
ши, ах,олининг турмуш тарзини сифат жих,атдан кутарувчи 
янги боск,ични бошлаб бериши зарур эди. Купгина ик,ти- 
содчи мутахассисларнинг фикрича, утган йиллар мобай­
нида К,озористонда нафак,ат ик,тисодий ва ижтимоий муно- 
сабатларнинг янги тизими шаклланди, балки жиддий м ак- 
роик,тисодий барк,арорликка х,ам эришилган.

1^о з о р и с т о н  Республикаси бю дж ет тизим и и сло^отла- 
ри. К,озогистонда 1 9 9 0  йилларнинг бошларида амалга ош и­
рилган ик,тисодий ва сиёсий ислох,отлар, давлат молияси 
сох,асини, шу жумладан, К ,о з о р и с т о н  Республикаси бюджет 
тизимини х,ам к,амраб олди. 1 9 9 1  йил 1 7  декабрда к,абул 
к,илинган К,озористон Республикасининг «Бюджет тизими 
тутрисида»ги к,онуни мамлакат бюджет тизими ислох,оти- 
нинг асоси булди. Ушбу к,онунда давлат молия ресурслари 
бошк,арилишининг асосий тартиблари биринчи бор белги- 
лаб берилди.

1 9 9 9  йилнинг апрелида К,о з о р и с т о н  Республикасининг 
«Бюджет тизими туррисида»ги янги к,онуни к,абул к,илинди. 
Ушбу янги к,онун турли даражадаги бю джетларни ш акл­
лантириш жараёнида юзага келадиган молиявий м уноса- 
батларни тартибга солиб, республика ва мах,аллий бю д­
жетларни шакллантириш, куриб чик,иш, тасдикдаш, и ж р о - 
си ва ижросини назорат к,илиш тартибини аник^аб берди. 
Ушбу к,онун билан бюджет маблагларининг ш аклланиши 
ва харажат к,илиниши тамойилларига мох,иятан узгарти - 
ришлар киритилди.

М арказий ва мах,аллий х,окимият органлари ф ун кц и я- 
лари булинди, республика х,амда мах,аллий бюджетлардан 
молиялаш тириладиган дастурлар тар к и б и  аник,ланди.



Давлатнинг айрим функциялари рак;обат мух,итига олиб бе- 
рилиб, бу функциялар давлат хизматлари куринишида ба- 
жарила бошлади.

Шунингдек, ушбу к,онун республика бюджетининг ха - 
ражат ваколатларини х,ам аник^аб берди:

• Президент, Парламент ва бопща марказий давлат 
органлари фаолияти;

• суд тизими;
• тапщи сиёсий, солик, ва молиявий, фундаментал ва 

илмий-амалий фаолият;
• мудофаа ва хавфсизлик;
• олий таълим;
• пенсиялар, давлат нафак,алари;
• давлат к,арзларини узиш ва улар буйича хизмат 

курсатиш.
«Бюджет тизими туррисида»ги к,онунга мувофик,, м а- 

х,аллий бюджетлардан к,уйидаги дастурлар молиялашти- 
рилади:

• мактабгача, урта ва урта-касб таълими;
• ах,олига биринчи тиббий ёрдам курсатиш;
• мах,аллий даражада х,ук,ук,ни сак^аш фаолияти;
• ах,олига ижтимоий ёрдам курсатиш;
• ах,оли пунктларида яшаш шароитларини яхшилаш;
• шах,ар йуллари ва кучаларини к,уриш;
• мах,аллий вакиллик ва ижроия органлари фаолия- 

тини таъминлаш.
Х,удудларда уз бюджети етарлигини таъминлаш мак,- 

садида, улар бажарадиган функцияларга мувофик,, даро- 
мадларни турли даражадаги бюджетлар уртасида так,сим- 
ланиш и бириктирилди. Масалан, республика бюджети 
даромадлари к,уйидаги тушумлардан йигилади:



• юридик шахслар даромадига солинадиган солик,нинг 
50 фоизи;

• к , у ш и л г а н  к ,и й м а т  с о л и р и ;

• алкогол мах,сулотларига солинадиган акцизларнинг 
50 фоизи;

• бопща акцизлар;
• бонус ва роялтилар;
• республика мулкини хусусийлаштиришдан келади­

ган тушумлар ва бопща тушумлар киради.
Махдллий бюджетга к,уйидаги тушумлар йуналтирил- 

ган:
• юридик шахслар даромадига солинадиган солик,нинг 

50 фоизи;
• жисмоний шахслар даромадига солинадиган солик,;
• и ж т и м о и й  с о л и к ,;

• мол-мулк солини;
• ер с о л и р и ;

• транспорт воситаларига солинадиган солик,.
Ислох,отлар натижаси уларок,, бюджетнинг кредитор

к,арзлари усишини бартараф этиш механизмлари ишлаб 
чик,илди, шу жумладан:

— бюджет мабларлари х,исобидан фук,аролик-х,ук,ук,ий 
битимлари тузишни хазиначилик органларида маж бурий 
к,айд к,илиш меъёрлари жорий к,илинди;

— хуж алик субъектларининг к,арз м аж бури ятл ари  
буйича мах,аллий бюджетлардан кафолатлар бериш  т а -  
к,икданди;

— тегишли молия йили учун, к,онунда белгиланган бю д­
жет мак,садларидаги суммалардан ортик, булган молиявий 
мажбуриятларни давлат муассасаларининг уз зиммасига 
олишларидаги х;ук,укдари чегаралаб к,уйилди.



1999 йил апрел ойида «Бюджет тизими туррисида»ги 
к,онуннинг амалга киритилиши сабабли, турли даражада- 
ги бюджетлар уртасида даромадларни так,симлашнинг янги 
механизмига х,амда К ,о з о р и с т о н  Республикаси П резиден- 
ти-нинг «Соликдар ва бошк,а мажбурий туловларни бюд- 
жетга тулаш тукрисида»ги фармони асосида ташкил этил­
ган солик, тизимига к,атор узгартиришлар ва к,ушимчалар 
киритилди. Ж умладан, солик,лар ва йигимларнинг рес­
публика х,амда мах,аллий гурух,га булиниши бекор к,илин- 
ди. Эндиликда барча 17 турдаги солик^лар, йигимлар ва 
мажбурий туловлар республика ва мах,аллий бюджетлар- 
га уз к,онунчилиги асосида бириктириб к,уйилди. Солик, - 
лар ва йигимларнинг бир гурух,и, жумладан, К,К,С, алко- 
голсиз товарларга акцизлар, бонуслар, роялти, республи­
ка мулкини хусусийлаштиришдан келадиган тушумлар ва 
бопщалар тулалигича республика бюджетига, к,олган гу- 
руздаги, жумладан, жисмоний шахслар даромадига соли­
надиган солик,, ю ридик ва жисмоний шахслар мулкига 
солинадиган солик,, ижтимоий солик,, ер с о л и р и , транс­
порт воситаларига солинадиган солик,, х,амда турли йи­
гимлар — мах,аллий бюджетларга бириктирилди. Фак,ат 
икки солик, — юридик шахслар даромадига солинадиган 
солик, ва алкогол ичимликларига акцизлар (шу жумладан, 
спиртнинг барча турлари, вино мах,сулотларй ва пиво) 
мадаллий бюджетларга 50 фоиз меъёр билан тенг улуш- 
ларда так,симланадиган булди.

2001 йилдан бошлаб, мах,аллий ижроия органларига 
ижтимоий—ик,тисодий сиёсатдаги ислох,отлар билан бог- 
лик, функция ва вазифаларнинг утиши х,амда х,удудларда 
бюджет маблаглари етарлилигини ташкил этиш мак,сади- 
да мах,аллий бюджетлар к,уйидаги к,ушимча даромад ман-



баларига эга булдилар: юридик ва ж исмоний шахслар то ­
монидан чакана савдода сотиладиган бензин ва дизел ёк,ил- 
рисига акцизлар, лотореяларни утказиш дан олинадиган 
акцизлар, ер участкаларини сотишдан келадиган тушум­
лар ва боищалар.

Бюджет тизимини ривожлантиришнинг к,уйидаги йуна- 
лишлари белгиланди:

• х,удудий органларнинг мах,аллий солик,лар ва й и р и м -  

ларни ундириш буйича солик, сиёсатини ю ритиш - 
даги мустак,иллигини ошириш;

• худудларнинг экологик туловлар ва ер участкалари 
ижараси туловлари буйича ставкаларни мустак,ил 
белгилашлари.

2001 йил ноябр ойида республика парламента томони­
дан K ,0 3 0 f h c t o h  Республикасининг «Бюджет тизими тутри- 
сида»-ги к,онунга узгаргиришлар ва к,ушимчалар кири- 
гиш туррисида»ги к,онун лойих,аси устида иш олиб бори- 
либ, 2001 йил 6 декабрда ушбу к,онун к,абул к,илинди. К,о- 
нунда бюджетни режалаштиришдан бош ланувчи х,амда 
унинг ижроси билан якунланувчи бутун бю джет ж араё- 
нини тартиблаш кузда тутилган.

2001 йил б  декабрдаги K ,0 3 0 f h c t 0 h  Республикаси «Бюд­
жет тизими туррисида»ги к,онуннинг янги тах,рири к,уйи- 
дагиларни назарда тутади: — илк бор, 2002 йилдан бош - 
лаб, бюджет дастурлари иккига булинди, яъни ж орий д а- 
стурлар — мамлакатнинг жорий эх,тиёжларини баж ариш - 
га йуналтириладиган х,амда ривож ланиш  дастурлари — 
ик,тисодиётга к,илинадиган инвестициялар буйича хара­
жатлар, шу жумладан, инфратузилма, шах,ар к,урилиши, 
давлат ташкилотларини ахборотлаштириш, фан, кадрлар 
тайёрлаш харажатларини уз ичига олади. Бундан тапщ а-



ри, янги к,онун Бюджет х,айъати хукук,ий х,олатини ош ира­
ди. Бюджет х,айъатининг вазифалари нафак,ат бюджет лой- 
ихдсини ишлаб чик,иш, балки худудлар, тармокдар ва дав­
лат дастурлари лойих,алари буйича таклифлар бериш, бюд­
жетни аникдаштириш, бюджет дастурларини амалга ош и­
риш натижаларини мух,окама к,илишдан иборат. Бундан та - 
цщари, х,айъат барча инвестицион лойих,аларнинг махсус 
мух,окамасини амалга оширади. Хукумат ёки мах;аллий х,оки- 
миятга тааллукди булган лойих,а мезонлари ишлаб чик,ила- 
ди х,амда ушбу лойихдларни мух,окама к,илиш ва тасдик,- 
лашнинг к,аттик, тартиби таклиф к,илинган.

Бюджет дастурларини режалаштиришда куйилган мак,- 
садларга эриш иш  — бюджет мабларлари сарфланиши са - 
м арадорлигининг асосий мезони х;исобланади. Илгари 
бюджет дастурлари бошк,арувчилари, давлат муассасала- 
ри олдида аж ратилган бюджет маблагларининг тулик, 
узлаштирилиши, кредиторлик к,арзларига йул куймаслик 
вазифалари турган булса, янги к,онуннинг к,абул к,илини- 
ши билан юк,оридаги вазифалар билан биргаликда вазир- 
ликлар, муассасалар уз фаолиятлари натижалари буйича 
жавобгарлиги оширилди. 2002 йилдан бошлаб бюджет да­
стури паспорта ж орий к,илинди. Ушбу паспорт боыща- 
рувчининг унга юкланган вазифаларни бажариши буйи­
ча фаолиятига бах;о берувчи асосий хужжатдир. Х,ар бир 
бю джет дастурлари буйича паспортлар хукумат х;амда 
мах,аллий иж роия органлари томонидан тасдикданади. 
Ушбу хуж ж ат дастурнинг мазмуни, унинг мак,сад ва ва­
зифалари, уларни бажариш буйича тадбирлар режасини 
х,амда кутилаётган натижаларни аникдаб беради. Вазир- 
ликлар ва идоралар тасдикданган паспортга мувофик,, 
бюджет дастурларини амалга оширишнинг бориши хусу-



сида х,ар чоракда Молия вазирлигига йил якунлари буйича 
Бюджет х,айъатига х,исобот топширадилар.

Бундай янги к,оида жорий к,илинишидан мак,сад — бюд­
ж ет дастурларининг бажарилиши ва ок,илона реж алаш - 
тирилишини таъминлаш, бюджет маблакларининг сам а- 
рали сарфланиши буйича давлат идоралари, бюджет дас­
турлари бошк,арувчиларининг масъулиятини кучайтириш, 
х,амда бюджет дастурлари амалга оширилишида аник, с а - 
марани таъминлашга к,аратилган.

Х,озирги кунда Халк,аро Тикланиш ва Тарак,к,иёт банки 
к,арз маблаглари х,исобидан хазиначилик тизимини зам о- 
навийлаштириш, ягона ахборот маконида бошк,ариш-нинг 
кенг куламли ва ишончли тизим ини такомиллаш тириш  
лойих,алари амалга оширилмокда.

2002 йилдан бошлаб бутун республикада амал к,илаёт- 
ган хазиначиликнинг янги тизими бюджет иж росининг 
амалдаги таргибини кескин узгартириб юборди х,амда д ав­
лат идоралари ва бюджет дастурлари бонщарувчиларидан 
уз ваколатлари ва мажбуриятларини аник, белгилаб олиш - 
ларини шарт к,илиб к,уйди.

К,онунда таклиф к,илинган к,ушимчалар х,ар бир бю д­
жет ижроси к,атнашчисининг мажбуриятлари ва вази ф а- 
ларини аник,лаб беради, бирок,, унда хазиначиликнинг 
мах,аллий бюджетлар ижросига аралашуви кузда тутил- 
ган. Х азиначилик, аввалгидек, мах,аллий бю дж етларга 
фак,атгина х,исоб-касса хизматларини амалга оширади.

Ушбу узгаришлар нафак,ат давлат идораларида, балки 
барча давлат органларида тартибни кучайтириш м асала- 
ларига к,аратилгандир.

Демак, бюджет ижросининг хазиначилик тизими бюд­
жет орк,али тартибга солишнинг мух,им элементи х,исобла-



ниб, бюджет тизимида ах,амияти ва роли доимо ошиб бора- 
ди. Хазиначилик уз  вазифалари билан бир к,аторда, бюджет 
ижроси жараёнини к,аттик, тартибга солиш, бюджет таш ки- 
лотларинин1' барча харажатларини назорат к,илиш, улар­
нинг тулик, бухгалтерия х,исобини юритиш х,амда барча дав­
лат активларини бошкдришни амалга оширади.

2-§. Бюджетлараро муносабатлар со^асидаги 
исло^отлар

Республика бюджет тизимини ислох, к,илишдаги иж о­
бий силжиш ларга к,арамасдан, ечимини кутаётган бир 
к,анча муаммолар х,амон очик, к,олмокда.

Х,озирги кунда К,озогисгонда бюджет тушуми (транс- 
ф ертларсиз) курсагкичлари буйича х,удудлар у р т а с и д а  

катта фаркдар мавжуд. Масалан, 1999 йилда, туртта энг 
таъминланган х,удудлардаги жон бошига тукри келадиган 
даромадлар кам таъминланган вилоятлардагига к,араганда 
7 баробар куп булган. 2000 йилда эса, ушбу фарк, 10 баро- 
барга ошди. Бюджет тушумлари хилма-хиллигининг юк,ори 
даражадалиги к,уйидагилар билан изохушнади: мамлакат 
г̂УАУДи буйлаб табиий ресурсларнинг нотекис так,симлан- 

ганлиги; жах,он ик,тисодиёти ва хом ашё ресурслари ба- 
х,оси конъюнктураси; республика ишлаб чик,ариш кучла- 
ри жойлашуви ва ривожланиш нотекислиги; мамлакат ми- 
к;ёсида солик, органлари ривожланишининг хилма-хил- 
лиги. Вилоятлар уртасидаги ижтимоий-ик,тисодий фарк,- 
лар катталигини юмшатиш мак,садида K,030fhctoh Респуб­
ликаси к,онунчилик актлари билан субвенциялар ва бюд- 
жетлардан маблаг олиш белгилаб берилган. Бу жих,ат маз­
кур бюджетлараро муносабатларнинг мух,им механизми 
х,исобланади.



Шуни айтиш 5финлики, К,озокистонда шаклланган суб- 
венциялар ва бюджетлардан маблар олиш тизими тако- 
миллашмаган булиб, купчилик х,олатларда субъектив туе 
олади. Х,удудларнинг ик,тисодий ривож ланиш  м анф аат- 
ларига мое тушмайди, к,ушимча ресурсларни жамлаш уз 
фаолиятини истик,болли режалаштириш им кониятлари- 
дан мах,рум к,илади х,амда бок,имандачилик кайфиятини 
кучайтиради.

Шу билан биргаликда, амалга киритилган мах,аллий 
бюджетлардан маблар олиш тамойиллари жах,он таж ри- 
басида ухшашликка эга эмаслигини к,айд к,илиш жоиз. 
Купгина давлатлар бю дж ет к,онунчилигига мувофик,, 
трансфертлар одатда юк,ори бюджетлардан к,уйи бю дж ет- 
ларга ажратилади, аммо аксинча х,олат кузатилмайди. 
Маблар олиш тамойиллари вилоят х,олатини ёмонлаш ти- 
ради, чунки х,ар йили маблар олишнинг мутлок, суммала- 
рини урнатиш бюджетлараро муносабатлар барк,арорли- 
гига зиддир. Х,озирги кунда ушбу х,олат мамлакат бюджет 
тизимидаги асосий нук,сон х,исобланади.

«Бюджет тизими туррисида»ги к,онун турли дараж ада- 
ги бюджет к,урилишининг базавий асоси х,исобланиши 
х;амда унинг шаклланиш меъёрий-услубий базаси аник,- 
лаб берилиши талаб этилмокда.

Барча даражали бюджетларни ишлаб чик,иш к,онун лой- 
их,асига киритилаётган узгартиришлар ва к,ушимчаларда 
меъёрий-услубий асослар уз аксини топмаган, купрок, 
уларда бюджет жараёнининг таш килий-техник жих,атла- 
ри ифодаланган, албатта, бу х,ам му^им, бирок, етарли эмас.

Шу сабабли, бюджет тизимидаги ислох;отларни давом 
эттириб, К ,о з о р и с т о н  Республикаси Бю дж ет К одексини 
ишлаб чик,иш зарурлиги намоён булмокда. Ушбу кодексда



К,о з о р и с т о н  Республикаси бюджет тизимидаги барча дара- 
жали бюджет харажатларининг шаклланиши — энг мини- 
мал давлат ижтимоий андозаларига, давлат хизматларини 
курсатишда молиявий харажат меъёрларига х,амда бюджет 
маблаглари билан минимал таъминланганлигининг ягона 
услубий х,исоб-китобларига асосланиши лозим.

М инимал давлат ижтимоий андозалари дейилганда, К,о- 
зогистон Республикасининг бутун х,удудида белгиланган 
минимал микдорларда фук,ароларга бегараз ва к,айтарил- 
маслик шартларида давлат томонидан кафолатланадиган 
х,амда К,озогистон Республикаси бюджет тизимидаги барча 
даражали бюджетлардан ва давлат бюджетидан ташк,ари 
фондлардан молиялаштириладиган давлат хизматлари ту- 
шунилади.

Бюджет маблаглари билан минимал таъминланганлик 
деганда, марказий х,укумат ва мах,аллий х,окимият орган- 
лари ёки мах,аллий узини-узи  бопщариш органлари то­
монидан тегишли бюджетлар маблаилари х^собидан курса- 
тиладиган минимал белгиланадиган пул куринишидаги 
давлат хизматлари к,ийматининг ах,оли жон бошига туири 
келиши тушунилади.

Ягона услубий йуналишлар аник^аб олинишида Рос­
сия Ф едерациясининг бюджет маблаглари билан мини­
мал таъминланганликнинг бой амалий тажрибасидан ф ой- 
даланиш  мумкин. Россияда бюджет маблаглари билан 
минимал таъм инланганлик дараж асини тенглаш тириш  
мак,садида ф ед ерал  бю дж етдан Россия Ф едерацияси  
субъектлари бюджетига молиявий ёрдам курсатилиб, бу 
давлат хизматларини курсатиш учун молиявий хараж ат­
лар м еъёри  асосида аник^ланади дамда минимал давлат 
ижтимоий андозаларини таъминловчи харажатларни мо­
лиялаш тириш  мак,садида берилади.



Минимал давлат ижтимоий андозалари таркиби, турла­
ри ва микдорий жих,атлари федерал к,онун билан урнати- 
либ, Россия Федерацияси жамланган бюджет имкониятла- 
ри билан аникданади. Шуни назарда тутиш керакки, давлат 
хизматларини курсатиш учун молиявий харажатлар м еъ- 
ёрлари х,амда бюджет мабларлари билан минимал таъмин- 
ланганлик меъёрлари Россия Федерацияси х,укумати то ­
монидан белгиланади.

Барча бюджетлар к,арз мажбуриятларини к,атъий б а- 
жариш шарти хамда минимал давлат ижтимоий андоза- 
ларини таъминлаш билан боглик, харажатларни молия­
лаштириш устуворлиги тамойили асосида тузиб чик,илади 
ва ижро этилади. Х,озирча минимал давлат ижтимоий ан ­
дозалари бюджет мабларлари билан минимал таъминлан- 
ганлик даражасида молиялаштирилганича йук,. Бюджет 
лойих,асига минимал давлат ижтимоий андозаларига эр и - 
шиш билан борлик, булмаган харажатларни ёки минимал 
даражадан юк,ори булган ало^ида давлат ижтимоий андо­
залари молиялаштирилишини таъминловчи хараж атлар­
нинг киритилиши мумкин эмас.

Бундан ташк,ари, компенсация фонди ташкил этилиб, 
уш бу ф онд мабларлари ^исобидан  к,уйидаги мак,садли 
йуналтириладиган харажатларни молиялаштириш мак,са- 
дида Россия Федерацияси субъектлари бюджетига субси- 
диялар ва субвенциялар берилади:

• мак,садли федерал дастурлар буйича харажатлар;
• капитал харажатлар;
• Россия Федерацияси бю джет тизимига боища д ара- 

жадаги бюджетлардан утказиладиган харажатлар;
• бошк;а мак,садли харажатлар.



Россия Федерацияси субъектлари бюджетига субвен- 
циялар ва субсидиялар х,исоб-китоби ва такдим этиш тар- 
тиби махсус федерал к,онун билан ёки кейинги молия йули 
учун федерал бюджет тугрисидаги федерал к,онун билан 
аник,лаб берилади.

Федерация субъектлари бюджетидан мах,аллий бюд- 
жетларга молиявий ёрдам курсатиш тартиби юк,орида ай- 
тиб утилган тамойилларга асосланади. Бунда давлат ма- 
х,аллий х,окимияти органлари, мах,аллий уз-узини боища- 
риш органлари уз молиявий имкониятларини х,исобга ол­
ган х,олда давлат, муниципал хизматларини курсатиш би­
лан боБлик, молиявий харажатлар меъёрларини ошириш 
х,ук,ук,ига эгадирлар.

Жах,он тажрибасида трансфертларнинг махдллий мо­
лия учун ах,амияти жуда юк,ори булиб, уларнинг х,ажми 
мах,аллий бюджет барча даромадларининг ярмига етади. 
Бу эса, албатта мамлакатнинг барча х,удудида ижтимоий 
сох,адаги умуммиллий андозаларни к,уллаб-к,увватлаш 
имкониятини беради. Бошк,а томондан, трансфертлар ти­
зими, агар сиёсий савдо-сотик, элементларидан холи булса, 
у аксил марказлаштиришга таъсир к,илади ва муносабат- 
ларни етарлича ойдинлаштиради х,амда мах,аллий орган- 
ларга трансферт микдорини айнан к,андай тарзда аник,- 
ланишини тушунишга имкон беради.

Ушбу масала трансфертлар микдорини аникдаш учун 
к,улланиладиган математик формулалар ёрдамида ечилади. 
Бу формулалар ах,оли умумий сонини, ук,увчилар сонини, 
кекса ёшдаги шахсларни, йуллар узунлигини ва бошк,а- 
ларни х,исобга олиш мумкин. Мак,садли трансфертларни, 
масалан, ижтимоий к,урилиш лойих,аларига, ук,итувчилар 
иш х,ак,и фондини шакллантиришга йуналтириш мумкин.



Бюджетларни тенглаштириш механизмини такомиллашти- 
риш ва уни бюджет так,чиллигини к^ск,артириш дастагига ай- 
лантириш дудуднинг ижтимоий-ик,тисодий ва табиий икдим 
хусусиятлари республика бюджетидан олинадиган к,ушимча 
молиявий маблаглар заруратини объектив ашпушшга ёрдам 
берадиган услубиёт асосида амалга оширилади.

Фак,ат шу долатдагина, дудуд эдтиёжига яраш а молия­
лаштириш, уз бюджетини тулдириш учун маблагларни 
к,идиришини рарбатлантириш ва республика бюджетидан 
олинган мабларлардан самарасиз фойдаланиш каби ён - 
дошувларга бардам берилиши мумкин. Илрор мамлакат­
лар тажрибаси шуни курсатадики, республика бю джета 
даражасида вилоятларга трансфертлар берувчи хазина­
чиликнинг махсус дисобвараги шаклидаги Фонд ташкил 
к,илишга зарурат юзага чик,мокда.

Ушбу дисобварак,к,а умумдавлат соликдаридан аж рй- 
тиладиган соликдар фоизи аник, куринишда ва бопща ту - 
шумларнинг барк,арор манбаси курсатилиши керак.

Х,исобварак,к,а тушадиган маблаглар автоматик тарзда 
субвенцион вилоятлар уртасида махсус формулалар асо­
сида так,симланади ва бу маъмурий аралаш увга бардам 
беради. Вилоят ва туман бюджетлари дараж асида транс­
фертлар фонди тузилиши керак дамда бу юк,оридаги та -  
мойил асосида ишлаши керак. Шу нарсани ёдда тутиш 
керакки, дукумат тузилмалари уртасидаги ваколатларни 
вертикал даражада к,айта так,симлаш, яъни бюджетлараро 
молиявий ок,имларни марказ ва дудудлар манфаатларига 
мослашган долда бюджет маблагларини дам к,айта так,- 
симлашни билдиради. Шу нук,таи назардан бю дж етлара­
ро муносабатларнинг самарасини ош ириш куп жидагдан 
унинг мак,буллиги ва эгилувчанлиги билан аникданади.



K ,0 3 0 f h c t 0 h  Республикасида адолатли ва барк;арор бюд­
жетлараро муносабатлар тизимини ташкил этиш йулла- 
рини к,идириш х;озиргача давом этмокда, чунки бундай 
тизимнинг таш кил этилиши барк,арор ик,тисодий усиш ва 
а^оли фаровонлигини ошириш асосларини таъминлашга 
к,аратилгандир.

Ушбу мураккаб вазифани х,ал этиш учун 2005 йилгача 
K , o 3 o f h c t o h  Республикаси бюджетлараро муносабатлар- 
ни ислох, К.ИЛИШ концеициясини ишлаб чик,иш реж алаш - 
тирилган. Бю джетлараро муносабатларни ислох; к;илиш 
вазифалари, тамойиллари ва мак,садлари ушбу х,ужжатда 
уз аксини топиши керак.

Бюджетлараро муносабатларни ислох; к,илишнинг асо­
сий мак,садлари этиб к,уйидагилар белгиланмокда:

• К,озористон Республикаси бюджет тизими молиявий 
ресурсларини бошк,ариш ва улардан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш;

• турли даражадаги бюджетлардан молиялаштирила- 
диган ижтимоий кафолатларнинг K ,0 3 0 f h c t 0 h  Рес­
публикаси Конституциясида белгиланган минимал 
дараж асини мамлакат бутун х;удудида амалга ош и­
риш имкониятларини тенглаштириш;

• х,удудларнинг ижтимоий-ик,тисодий ривожланиши 
самарадорлигини ошириш учун шароит яратиш.

Бунда бюджетлараро муносабатлар к,уйидаги тамойил- 
лар асосида таш кил этилиши лозим:

• бюджетлараро узаро муносабатлар иштирокчилари- 
нинг м анф аатлари  уйгунлиги, турли дараж адаги 
бюджетлар мустак,иллигини таъминлаш;

• турли даражадаги бюджетлар уртасида даромад м ан- 
балари х,амда хараж атлар буйича ваколатлари ва 
масъулиятларини к,онуний чегаралаш;



• вилоятлар ва бопща маъмурий х,удудий тузилмалар 
таъминланиши учун бюджет маблагларининг объек­
тив ва транспарент к,айта так,симланиши, бюджет 
тизимининг ягоналиги.

Мавжуд камчиликларни бартараф этиш ва бю дж етлар- 
аро муносабатларни ислох, к,илиш мак,садида к,уйидаги 
вазифаларни х;ал этиш зарурлиги таъкидланмокда:

• х,удудий бюджетлар тизими амал к,илишининг с а - 
марадорлигини ошириш, х,удудий молия х,олатини 
сорломлаштириш;

• дотацияларни х,амда дотация олувчи х,удудлар сони­
ни к,иск,артириш;

• бюджет маблагларини к,арама-к,арши ок,имларини 
минималлаштириш;

• маблаглар ажратилишининг, уларни ишлатиш у с ­
тидан назоратни оширишнинг борлик^/шги;

• юк,ори дотация олувчи х,удудларни к,ушимча молия­
вий ёрдамлар билан таъминлаш;

• х,удулни инвестицион к,уллаб-к,увватлаш м еханиз- 
мини яратиш;

• алох,ида лойи^а ва дасгурларни амалга ошириш учун 
республика ва ма^аллий бю джет мабларлари х,исо- 
бидан к,ушма молиялаштириш тартибидан ф ой д а- 
ланиш;

• бюджет баланслилигини таъминлаш, хараж атларни 
ок,илоналаштириш х,амда х,удуднинг ишлаб чик;ариш 
ва солик; салох,иятини ошириш орк,али мах,аллий х;оки- 
мият органлари манфаатдорлигини кенгайтириш;

• марказий хукумат ва мах,аллий х,окимият бопщ ару- 
ви органлари бюджетлараро муносабатларининг у за - 
ро алок,адорлигини таъминлаш.



Буринлараро бюджет-молия ок,имларини мак,буллаш-ти- 
риш жараёнининг шартли учта асосий й^шалишини курса­
тиш мумкин:

• харажатлар буйича ваколатларнинг чегараланиши;
• буринлараро бюджет тизими даромадларининг че­

гараланиши;
• бюджет буринлари уртасида маблагларнинг к,айта 

так,симланиши.
Х,озирги кунда республикада бюджетлараро муноса­

батларни ислох, к,илиш концепциясини яратиш х,амда ай­
рим хараж атларни молиялаштириш буйича ваколат ва 
вазифаларини х;укумат буринларининг биридан иккинчи- 
сига олиб бериш муаммоларини х,ал этиш юзасидан мах­
сус Х,айъат иш олиб бормокда. Бунда к,уйи бюджетларга 
берилган ваколатларни молиялаштириш учун мос равиш- 
да маблагларни бериш тартиби асосий муаммолардан би- 
ридир. Ушбу муаммони икки йул билан х,ал этиш мумкин.

1. Берилган ваколат ва вазифаларни бажариш  учун 
зарур булган х,ажмда мак,садли субвенциялар куриниши- 
да юк,ори бюджетлардан мабларлар бериш мумкин;

2. Мах,аллий бюджетларда тулик, ёки к,исман бирикти- 
рилган уз соликдарининг х;иссасини ошириш мумкин х,амда 
республика соликдари ставкаларига к,ушимча х,удудий ус- 
тамаларни белгилаш х,ук,ук,ини бериш.

Амалиётда мабларлар беришнинг у ёки бу шаклидан 
фойдаланиш мумкин. Асосийси — ушбу шакллардан к,ан- 
дай х,олларда фойдаланиш мак,садли эканлигини аникдаб 
олиш зарурдир. Х,ар к,андай х,олда х,ам танлаб олинган 
маблар бериш шакли к,арама-к,арши ок,имларнинг ош и- 
шига олиб келмаслиги кераклиги таъкидланмокда.

Агар харажатлар етарли даражада доимий базага эга 
булса х,амда узок, ёки доимий муддатга алох,ида таш ки-



лотлар ёки бутун бюджет содаси тармокдарини (масалан, 
касб-х,унар билим юртлари, х,арбий комиссарият, ФХ,К,К, 
(ЗАГС) органлари ва бошк,.) молиялаштириш юк,ори бю д- 
жетла рдан бериш билан боглик, булса, ушбу хараж атлар­
ни молиялаштириш вазифаларини баж ариш  учун м аб- 
лаглар мадаллий бюджетларда к,исман ёки тулик, бирик- 
тирилган уз соликдарининг диссасини ош ириш  шаклида 
ёки республика соликдари ставкаларига к,ушимча х,уду- 
дий устамалар белгилаш шаклида бериш мак,садга муво- 
фикдиги таклиф этилмокда.

Мак,садди субвенциялар шаклидаги мабларларни к,уй- 
идаги долларда бериш мак,садга мувофикдир:

биринчидан, ваколатларни бажариш учун харажатлар 
х,ажми нобарк,арор ва бюджет хизматларини олаётган кон­
тингент микдорига борлик, булса;

иккинчидан, хараж атлар х,ажми м адаллий х,укумат 
органлари к,арорларига боглик, булса, бундай харажатларга 
к,уйидагиларни киритиш мумкин: аник, ком пенсациялар- 
ни тулаш харажатлари, ах,олига марказий дукумат орган­
лари томонидан белгиланган нафак,алар ва имтиёзлар.

3-§. Бюджет тацчиллигини бошцариш

1996 йилга келиб, ЯИМнинг усиш х,ажми кейинги йил­
лар ичида биринчи марта ижобий туе олиб, олдинги йил­
га нисбатан 0,5 фоизга ортган булса, инфляция суръатла­
ри 1993 йилдаги йиллик 2000 фоиз урнига 1996 йилда йил- 
лик 28,7 фоизга туширишга эришилди1. Давлат хараж ат­
лари содасида юритилган ок,илона сиёсат туфайли, бю д-

1 С. Павлов. Финансово- экономическая политика Казахстана в усло­
виях трансформации экономики. /Вестник КазГУ.Серия экономичес­
кая. Алматы. 1998, №7. Стр.З.



жег так,чиллигини 1996 йилда ЯИМнинг 2,76 фоизи дара- 
жасига туширишга эришилди. Аммо, мамлакатдаги моли­
явий интизомнинг сустлиги, давлат корхоналаридаги мо­
лиявий ах,волнинг ёмонлиги, солик, тизимининг усиб ке - 
лаётган хусусий секторни солик,к,а тортиш буйича назо- 
ратни таъминлашдаги заифлиги, давлат даромадлари х,аж- 
ми 1996 йилда ЯИМ нинг 16,9 фоизи даражасига туш и- 
шининг асосий сабабларидан булди. Натижада, 1997 йил­
да Давлат бюджети так,чиллиги ЯИМнинг 3,7 ф оизи мик,- 
дорида, 1998 йилда эса, 5,5 фоизи (1,2 млрд. АК,Ш долл.) 
даражада усиши юз берди. Бюджет так,чиллиги х,ажми- 
нинг ортишига таъсир к,илган яна мух,им омил сифатида, 
пенсия билан таъминлаш  тизимидаги ислох,отларнинг 
амалга оширилиши булди. Давлат бюджетидан 1997 йилда 
36 млрд. тенга, 1998 йилда 52 млрд. тенга Пенсия фондига 
трансф ерт сифатида, 23 млрд. тенга эса, ижтимоий тулов- 
ларни амалга ошириш учун туланди.1

Ислох,отлар давомида эришилган энг катта ютук, сиф а­
тида К,озокистон Республикасининг чет эл инвестицияла- 
рини жалб к,илиш буйича (ах,оли жон бошига нисбатан) 
М арказий ва Шарк,ий Европа, х,амда МДХ, давлатлари ора- 
сида биринчи бешталикдан жой олганлигини курсатиш 
мумкин. ЕТТБ банкининг маълумотларига асосан, мамла- 
катга жалб к,илинган т ^ р и  инвестициялар 1989-1996 йил­
ларда 2761 млн. АК,Ш долл.ни ташкил этган. Шунингдек, 
МДХ,нинг бопща мамлакатларига нисбатан эркин солик, 
тизими юзага келтирилди ва соликдар сони анча к,иск,ар- 
ди (амалдаги соликдар жами 11 тани ташкил этади, эски 
к,онунчилик буйича уларнинг сони 45 та эди).2

1 М. Оспанов. Чего ждать? Будем жить или выживать. /Начнем день с 
понедельника. 1998. № 23(123).

2 С. Павлов. Финансово- экономическая политика Казахстана в усло­
виях трансформации экономики. /Вестник КазГУ.Серия экономичес­
кая. Алматы. 1998, №7. Стр.З.



K ,0 3 0 f h c t 0 h  Республикасида ик,тисодий ислох,отлар ж а - 
дал амалга оширилаётган булсада, аммо мавжуд ик,тисодий 
имкониятлардан тулалигича фойдаланилмаяпти. М амлакат- 
даги чет эл компаниялари асосан рангли ва к,ора метал­
лургия, нефт, кимё саноатига жалб к,илинган ва бошк,а 
купгина стратегик ах,амиятга эга корхоналар чет эллик сар - 
моядорлар к,улида. Шу уринда к,ишлок, хужалиги мах,сулот- 
ларини к,айта ишлаш, юксак технологияларни ишлаб чик,а- 
риш сохдларига сармоялар жалб к,илиш яхши йулга к;уйил- 
маганлигини таъкидлаш зарур.

Хусусий секторга йуналтирилаётган сармояларнинг 
давлат томонидан кафолатланиши, давлат ташк,и к,арзла- 
рининг ортишига сабаб булмокда. Шунингдек, К ,о з о р и с -  

тон х,укумати мавжуд макроик,тисодий барк,арорликни 
мустах,камлаш учун, соликдар ундирилиши тизимини тар - 
тибга солиши, ташк,и к,арзлар салмогини пасайтириш и 
зарур. Ах,олига курсатилаётган ижтимоий ёрдамлар би ­
лан экологик ах,волни яхшилашга х,ам давлат бюджетидан 
ажратиладиган мабларларни ошириш керак булади.

1̂ озористон Республикасида бю дж ет тацчиллигини 
молиялаштириш. 1998 йилдан бошлаб, К,озористон Р ес- 
публикаси Молия вазирлиги Миллий банкнинг турридан- 
турри кредитларини олишдан воз кечди. 1998 йилда бю д­
ж ет так,чиллигини молиялаштиришда ноинфляцион во - 
ситалар билан бирга ташк,и ва ички бозорлардан маблар- 
лар жалб к;илина бошланди. Ички мабларларнинг м анба- 
лари таркибида урта муддатли давлат хазина облигация- 
лари сотилиш х,ажми сезиларли дараж ада усиб, так,чил- 
лик жами молиялаштириш маблагларининг 42 ф оизини 
ташкил этган булса, ташк,и молиялаштириш м анбалари- 
нинг улуши 58 фоизни ташкил этди. Давлат м аж бурият-



лари буйича фоиз туловлари 1997 йилда 12,7 млрд. тенгани 
ташкил к,илган булса, 1998 йилга келиб, бу курсаткич 26 
млрд. тенгани таш кил этди1.

Утган йиллар давомида К,о з о р и с т о н  Республикасининг 
молиявий мажбуриятлари буйича бирор марта дам дефолт 
долатига йул к,уйилмаганлиги, халк,аро мик,ёсда мамлакат- 
га булган ишончни янада оширди. К,озогистон Республи­
касининг тарихида биринчи марта, унга 1996 йилнинг но- 
ябр ойида халк,аро кредит рейтинги берилиши, мамлакат­
нинг дунё молия бозорларида 200 млн. АК,Ш долл. микдо- 
ридаги евробондларни эмиссия к,илиш имкониятини бер­
ди. 1998 йилга келиб бу бозорларда 300 млн. АК,Ш долл. 
микдоридаги евробонд жойлаштирилди. Бу — хизмат к,илиш 
Давлат бюджетига анча к,имматга тушадиган ички маблак- 
ларни к,иск,артириш ва инфляцион восита булган М арка­
зий банк кредитларидан фойдаланишдан воз кечиш имко­
ниятини берди. Бюджет так,чиллигини бопщариш буйича 
К,озоьистон Республикасининг тажрибаларини урганиб, 
бирк,анча ижобий долатлар билан бирга, мамлакатнинг ха- 
лк,аро бозорларга евробондларни жойлаштиришнинг бош- 
лаганини алодида эътироф этиш зарур.

4-§. ^озогистонда пенсия ислодотлари

МДХ, мамлакатлари ичида К,о з о р и с т о н  пенсия ислодот- 
ларини амалда ж орий этиш буйича етакчи давлат дисоб- 
ланади. Мустак,илликнинг дастлабки йилларида K ,0 3 0 f h c -  

тон бундай ислодотнинг мудимлигини тушуниб етди ва 
Чили моделига асосланган ислодотлар бошлаб юборилди. 
М азкур уч боск,ичли тизимни шакллантиришга йуналти-

1 Л .И с а к о в а . Ц и ф р ы  и  е щ ё  р а з  ц и ф р ы . /Д е л о в а я  н е д е л я . А лм аты . 
(h t tp : / /w w w .a s d c .k z /- r ik k i /a rc h /1 9 9 8 /0 1 -9 8 /f ig u re s .h tm .)

http://www.asdc.kz/-rikki/arch/1998/01-98/figures.htm


рилган аник, мак,садларни амалга ош ира бошлади. Агар 
К ,о з о р и с т о н  ислох,отлар моделига эъ ти б ор  берадиган  
булсак, уни давлат корхоналарини хусусийлаш гириш ни 
тезлаш тириш  ва капитал бозорларни ривож лантириш  
билан чамбарчас богликдигини куриш мумкин. К ,о з о р и с -  

тонда амалга оширилаётган пенсия ислох,отлари тезкор, 
кескин ва самаралиги билан ажралиб туради. Ислох,отлар 
натижаси билан тизим таркиби уч йил давомида ишлаб 
чик,илиб, к,абул к,илинди ва х,озирги вак,тда амалга тадбик, 
этилмокда. К,озоьистондаги ислох,отларни пенсия ислх,от- 
лари мисолида куриб чик,амиз. Ушбу мисол, давлат кенг 
мик,ёсда пенсия ислох,отига мак,садли йуналтиришга и н - 
тилса ва эътиборни уни амалга тадбик, этиш га к,аратса, 
халк,аро техник ёрдам ташкилотлари (USAID сингари) ва 
халк,аро кредит агентликлари билан х,амкорлигидан к,ан- 
дай натижаларга эришиш мумкинлигини ифодалайди.

Айни вак,тгача, пенсия ислох,оти буйича эриш илган 
ютук^лар ва шунингдек, у билан борлик, муаммолар ва к е - 
лаж акда юзага чик,иши мумкин булган к,ийинчиликлар 
мух,окама к,илинмокда.

^озогистонда исло^отларнинг асоси. Собик, иггифок, 
даврида купгина ижтимоий (имтиёз, нафак,алар) ва иш 
х,ак,ига к,ушимча туловлар кузда гугилган эди. Бу им тиёз- 
лар ижтимоий таъминот сифатида маълум булиб, у уз ичига 
субсидиялашган уй-жой, соглик, ва шунингдек, пенсия таъ - 
минотини олган эди. Бундай ижтимоий таъминот тартиби 
давлат ёки иш билан таъминловчи корхона маж буриятла- 
рига тааллукди эди. Унинг х,ажми умумий иш х,ажмининг 
40 ёки ундан ортик, фоизини ташкил этган эди. Иш х,ак,и ва 
ижтимоий имтиёзлар уртасида узаро борлик,лик мавжуд 
булмагани учун шахсий эх,тиёж ёки пенсия жамгармасига



ракбат кичик х,ажмда ёки умуман булмаган. Давлат томони­
дан бериладиган шу каби ва бошк,а имтиёзлар ах,оли томо­
нидан мажбурийлик тусида к,абул к,илинган. Келгуси эдти- 
ёж ёки пенсия таъминоти учун шахсий ёки оилавий мажбу- 
рият тамойили мавжуд булмаган.

Тоталитар даврдаги пенсия тизими доимий туловлар 
схемаси шаклида булиб, унда фук,аролар ногиронлик буйи­
ча нафак,а, бок,увчисини йук,отганлик х,олатида ва кекса- 
лик туф ай л и , ан ъ ан ави й  пенсия туловларини  олиш 
х,ук,ук,ига эга эдилар. Тизим фак,атгина иш берувчи томо­
нидан бериладиган иш х,ак,идан 25,5 фоиз микдоридаги 
мажбурий бадаллар эвазига молиялаштирилар эди. И ш - 
чилар пенсия фондига х,еч к,андай бадал туламас эдилар. 
Инфляция натижасида пенсиялар х,ар 5 йилда к,айта куриб 
чик,илар эди.

Муста^илликка эришилгандан кейин исло^отга за-  
рурат. М устак,илликка эришишдан аввал, K , 0 3 0 f h c t o h  

ик,тисодиёти собик, Иттифок,нинг бошкд давлатлари ик,ти- 
содиёти билан узвий богланган эди. Совет давлати парча- 
лангандан кейин, режали ик,тисодиётни ушлаб турувчи 
барк,арорлик йук,олди. Нарх ва иш х,ак,и устидан назорат 
олиб ташланди, ресурсларни так,симлаш буйича марказий 
режалаш тириш  тизими парчаланди, K , o 3 o f h c t o h  х,укума- 
ти ва давлат корхоналарига субсидиялар келиб тушиши 
трстади. У й-ж ой фонди хусусийлаштирилди, купгина урта 
ва кичик бизнес корхоналари пайдо булди. Собик, Итти- 
фок, даврида хусусий мулк деярли к,онунга зид х,исоблан- 
ган булса, мустак,илликдан сунг, хусусий корхоналар ик;ти- 
содиётда уз урнини топа бошлади.

1991 й и л д а  K , 0 3 o f h c t o h  х ,у к у м а т и  м и н и м а л  и ш  х ,ак ,и н и  

о ш и р и ш  а с о с и д а  п е н с и я  к ,о н у н и г а  п е н с и я н и  ( й и л д а  3  ё к и



4 марта) оширишни тартибга солишни кузда тутадиган 
узгартиришлар киритди. 1996 йилда бу каби узгартириш - 
лар уртача пенсия туловлари инфляция усишига нисба­
тан анча тез усишига олиб келди. Шу давр оралигида п ен ­
сия таъминоти республика бюджети моддаларидан олиб 
ташланди ва пенсия туловининг деярли ягона манбаи булиб 
к,олди.

Пенсия таъминотининг такомиллаштирилган тезлиги, 
демографик омил пенсия чик,имининг эркинлаш тирилган 
к,оидалари ва ик,тисодиётдаги умумий туш кунлик н ати - 
жаси, пенсияга чик,ишни хохдовчилар сони сезиларли д а­
ражада ошишига олиб келди. Купгина мезонлар буйича 
ишловчилар учун махсус имтиёзлар киритилди, улардан 
баъзилари бундай хусусиятни юк,ори рискли м утахассис- 
ликларни ташкил этса, баъзилари таш кил этмайди. И ш - 
чилар уз ишларини давом эттира олмаслик к,обилияти 
мех,нат шароитлари натижаси ёки натижаси эмаслигидан 
к,атъи назар пенсия муддатидан илгари чик,иш х,ук,ук,ига 
эга эдилар. Масалан, токсик ёки радиоактив иф лосланиш - 
лар натижасида саломатликка салбий таъсир  к,илувчи 
х,удудларда ишловчи иш чиларнинг 20 ф ои зи  пенсияга  
муддатидан илгари чик,к,анлиги кузатилган. Иш ловчилар 
ва пенсионерларнинг нисбати шу дараж ада к,иск,ариб к е т -  
дики, 2 ишчи х,ар пенсионерни таъминлар эди. Агар 1990 
йилда пенсионерлар сони ах,олини 14 ф оизини таш кил  
этган булса, 1994 йилга келиб, бу курсаткич 16,8 ф оизга 
етди. Бах,олашларга кура, агар пенсия тизимига янгилик- 
лар киритилмаганда, К,озористонда 2014 йилда п енсионер­
лар сони ишловчилар сони билан тенглашар эди, 2030 йилда 
эса, ижтимоий таъминотга ажратмалар иш х,ак,ининг 40 
фоизини ташкил этар эди.



Шунингдек, вазият ажратмалар даражасини жадал к,иск,- 
ариши билан ёмонлашди. Совет тизимида фойда корхоналар 
учун могивлаштирувчи омил х,исобланган, пенсия фондига 
ажратмалар эса, норарбатлантирувчи омил сифатида к,арал- 
маган. Лекин, бозор ик,тисодиёти шароитида айник,са, хусу­
сийлаштирилган корхоналар х,олида, ажратмалар бево- 
сита олинадиган фойдани к,иск,артиради. Муаммо яна аж ­
ратмалар маълум ишчига бириктирилмаганлиги билан к,ий- 
инлашар эди. Яъни, ажратмалар туламаслик ишчини кела- 
жакдаги пенсия туловларига тукридан-турри х,еч к,андай за- 
рар курсатмас эди. Йигимлар тизимининг етарли даражада 
мукаммал эмаслиги, мазкур пенсия ажратмаларини сези­
ларли даражада пасайишига олиб келди.

Ш унингдек, тизим операцион муаммолардан х,ам за- 
рар курди. Пенсия сиёсати республика даражасида аник,- 
ланар эди, лекин операциялар вилоятлар ва районлар да­
ражасида назорат к,илинар эди. Амалда пенсия фондлари 
операцион даражада купинча бошк,а ижтимоий туловларга 
йуналтирилар эди, бу эса, пенсионерлар х,олатини янада 
орирлаштирди, техник жих,атдан бошк,а ижтимоий м аж - 
буриятларни к,оплаш учун ишлатилган маблаклар пенсия 
фондидан к,арзга олинар эди. Лекин, амалда к,айта тулаш 
х,оллари кам дан-кам  кузда тутилган.

А ж ратмалар вилоят даражасида йигилар эди. Баъзи 
вилоятларда аж ратм алар ортик,ча микдорда тупланади, 
бошк,аларида эса, так,чиллик кузатиларди. Бир вилоятдан 
иккинчи вилоятга гизимни мувозанатлаш учун маблаг- 
ларни к,айта так,симлаш ва мониторингини самарали йулга 
к,уювчи тизим амал к,илмаган.

Пенсия тизимидаги ислох,отлар билан бир даврда ик,ти- 
содий мух,итда х,ам узгаришлар кузатилди. Нархлар усти-



дан назорат 1992 йилдан бекор к,илинди, 1994 йил декабри- 
да эса, иш х,ак,и даражаси 50 фоиздан ортик,рок,к,а тушиб 
кетди. ЯИМнинг уртача даражаси 1990 йилга келиб 1995 
йилгача 50 фоиздан ортик,к,а пасайди, иш сизлик эса, шу 
давр оралигида деярли нолдан 9 фоизгача усди.

Ижтимоий эдтиёжлар усиб бораётган даврда ик,тисо- 
дий имкониятлар жадал к,иск,арди. Пенсия туловлари к е - 
чиктирилди ва 1997 йил бошларига пенсионерлар олди- 
даги к,арз 36 млрд. тенгега етди, бу сумма 1 йил давомида 
умумий пенсия туловларининг 45 фоизидан ортири экан - 
лигини курсатди. Келиб тушмаган ажратмалар 58,2 млрд. 
тенгега етди, улардан 75 фоизини эса деярли йигиб олиш 
мумкин эмас эди.

^озогистонда пенсия тизими исло^отларининг тар­
кибий тузилиши. К,озористон х,укумати пенсия тизим и­
даги инк,ироз чук,урлигини ва ислох,от утказишга эх,тиёж- 
ни тан олди ва мувофик, амалларни бажариш ни бошлади.
1995 йил декабрида «1996-1998 йилларда ислох,отларни 
чук,урлаштириш» деб номланган реж а к,абул к,илинди. У 
ик,тисодий ислох,отларни к,иск,а ва узок, муддатли страте- 
гияларини к,амраб олди. Бу стратегия к,уйидаги элем ент- 
лардан иборат:

1. Табиий монополия ва маиший хизмат сох,аларини 
тезкор хусусийлаштириш.

2. Хорижий инвестиция ва хусусий секторни р и во ж - 
лантиришни к,уллаб-к,увватлаш.

3. Капитал бозорларини шакллангириш.
4. М арказий банк ва тижорат банкларини ислох, к,илиш;
5. Корхоналар бухгалтерия х,исобини халк,аро ан доза- 

ларга мажбурий утишни х,исобга олиб, бухгалтерия 
х,исобини ислох, к,илиш.



К,о з о р и  сгон МДХ, мамлакатлари ичида биринчи булиб, 
бухгалтерия х,исоби ва Солик, кодексини халк,аро андоза- 
ларга мос келадиган ва потенциал инвестицияларга му- 
х;им ахборот такдим этадиган тартибни к,абул к,илди. Ш акл- 
ланаётган бозор ик,тисодиётини кучайтириш учун тиж о­
рат к,онунчилигига узгартиришлар киритилди.

Ушбу сохдлардаги ислох,отларнинг тезлиги ва кулами 
оширилиши зарур эди. Бунга кушимча равишда, деярли 
эътибор берилмаётган пенсия ислох,отлари капитал ва 
сурурта бозорлари, давлат корхоналарини хусусийлаш - 
тириш ни ривожлангириш  билан борлик, яна бир мух,им 
пунктга айланиши керак эди.

1996 йилда халк,аро донорлар (USAID) томонидан куллаб- 
кувватланаётган х,укуматда пенсия ислох,оти буйича ишчи 
гурух,и ташкил к,илинди. 1997 йил мартида шу гурух; пенсия 
гизимида кузда тутилаётган ислодотлар концепциясини чоп 
этди ва жойларга тарк,атди. Май ойида концепция к,айта 
к>фиб чик,илди ва гурух, аъзолари таклиф к,илаётган исло- 
х,отларнинг асосий таркибий к,исмларини тушунтириш учун 
мамлакат буйича таркдлиб кетишди. Вилоят маъмурияти, 
касаба уюшмалари вакиллари, пенсионерлар гурухдари ва 
оммавий ахборот воситалари билан учрашувлар утказилди 
ва жойларда мазкур ислох,отларнинг мох,ияти тушунтирилди. 
Таклиф к,илинаётган узгаришлар ва уларнинг сабабларини 
K ,0 3 0 f h c t 0 h  ах,олисига маълум к,илиш учун жамият билан 
алок,а буйича компания ташкил к,илинди. Бу компания уз 
ичига матбуот анжуманларини, шах,ар йигилишларини, теле 
ва радиодастурлар, газета ва журналларда мак,олаларни уз 
ичига олади.

К онцептуал  иш лар мутлок, янги пенсия тизим ини 
аник,ловчи янги пенсия к,онунчилигининг асоси сифати-



да хизмат к,илади. Янги тизим пенсия туловларининг уч 
манбаи мавжудлигини кузда тутади ва улар куйидаги- 
лар: давлат схемаси буйича уч ой муддатдан ортик, вак,т 
оралирини ифодаловчи нафак,аларни аж ратиш  иш б е -  
рувчи томонидан туланиб, иш х,ак,идан 15 фоизли солик, 
билан молиялаштирилади, иш х,ак,идан 10 ф оиз х,исоб- 
лаш х,исобига молиялаштириладиган хусусий, мажбурий 
ёки жамрарилувчи схема ва них,оят иш берувчи ёки ишчи 
иккала томондан ихтиёрий, хусусий аж ратмалари урта­
ча иш х,ак,и билан борлик, х,олда маълум даражагача со - 
лик,к,а тортилади.

Х,озирда пенсионерларга пенсия тулови учун пенсия 
суммаси узгармаган х,олда давлатнинг пенсия тизимидан 
амалга оширилади. 1998 йил 1 январдан эътиборан, иш 
бошлаганлар пенсия мажбурий ва ихтиёрий ажратмалар 
тизимидан туланади. Лекин х,арбийларга, беш ва ундан 
ортик, болали аёлларга ва ядровий таж рибалар х,удудида 
(Семипалатенск) 1949-1963 йиллар давомида яшаганларга 
маълум истисно берилди.

Иш х,ак,идан 15 фоизли солик, ва ишчиларнинг 10 ф о ­
изли ажратмаларидан келиб тушиши керак бул1 ан х,амма 
пул мабларлари пенсия туловларини давлат марказига дав­
лат туловлари ва юк,оридаги схема буйича пул утказиши 
учун лицензияга эга, давлатнинг жамгариладиган пенсия 
фондига ёки лицензияга эга хусусий пенсия ф ондлари- 
дан бирига тулаб бериш масъулияти юклатилган. И ш чи- 
лар уз ажратмалари к,айси фондга инвестицияланиш ини 
давлатнинг жамгариладиган пенсия фондини х,исобга ол­
ган х,олда эркин танлаш х,ук,ук,ига эга. Мех,нат билан банд 
ах,оли х,еч к,айси фондни танламаса, у  х,олда маблар авто­
мат тарзда давлат фондида жамрарилиб борилади.



К,онундаги бошк,а мух,им х,олатлар: пенсия ёшини эр - 
каклар учун 60 ёшдан — 63 ёшга, аёллар учун 55-58 ёш га- 
ча ошириш (бу ошириш аста-секинлик билан, бир неча 
йил давомида амалга оширилиши керак эди) ва истеъмол 
нархлар индекси ортишига асосланган пенсия туловла- 
рини давомий тарзда к,айга куриб чик,ишларни уз ичига 
олган эди. Янги к,онун х,олатларига кура, бок,увчисини 
йук,отганлик учун тулов, ногиронлик учун ва бопща иж ­
тимоий туловлар иш берувчи томонидан ижтимоий аж ­
ратмалар х,исобига молиялаштирилиши мумкин эмас. К,о- 
нун бу м аж буриятни мах,аллий х;укуматга утказади ва 
туловлар тутридан-турри республика бюджетидан амалга 
оширилиши керак. Янги к,онун 1997 йил 20 июнда к,абул 
к,илиниб, 1998 йил 1 январдан бошлаб кучга киритилди.

Янги пенсия тизимини молиялаштириш схемаси. Янги 
тизим ма^садга мувофик, амалга оширилиши учун К,озо- 
ристон х,укумати х,амма к,арздорликлар туланиши керак- 
лигини тушуниб етди. Х,укумат 1997 йилда барча пенсия 
к,арзларни кечиктирилган туловлар куринишида тулани- 
шини эълон к,илди. Шу давр оралигида ж орий пенсия 
туловлари кечиктирилиши кутилмайди. Шунингдек, ин­
дексация туфайли, пенсияни к,айта х,исоблашлар х,ам тухта- 
тилади. Бу эса, янги к,онунни кучга киритиш муддатигача 
х,еч к,андай муддати утган к,арзлар булмаслиги ва янги ти­
зим «тоза варакдан» иш бошланишини англатади.

К,арзларнинг х,исоб-китоб к,иймати республика бюд­
ж ети х,исобидан к,опланиши керак эди. Бу пулларнинг 
манбаи булиб, табиий ресурслар ривожланишидан роял­
ти, халк,аро молия агентликларидан кредитлар келиб ту- 
шиши ва K , 0 3 0 f h c t 0 h  х,укуматига давлат объектларини 
сотишдан келиб гушган пуллар х,исобланар эди. Пенсия



туловлари учун, айник,са, охирги манба муносиб х,исобла- 
нар эди, чунки сотилаётган давлат мулки кекса авлод мех,- 
нати натижалари х,исобланар эди.

1999 йил давомидаги хусусийлаштиришдан тушган да­
ромадлар х,ам, давлат тизимига ажратмалар камайиш и ва 
кутилаётган пенсия туловлари орасидаги тахмин к,илина- 
ётган фарк,ни молиялаштириш учун ишлатилиши керак 

, эди.
Ислох,отларнинг дастлабки йилларида пенсия ёш ида- 

гилар сонининг аста-секин ортиши натижасида ва пен­
сияга муддатидан аввал чик,иш х,ук,ук,ига эга булган гу- 
рухдар учун имтиёзлар бекор к,илиниши, бу гурух, олди- 
даги умумий мажбуриятлар пенсионерлар сонининг та - 
биий равишда камайиб бориш и эвазига, янги пенсияга 
чик,к,анлар сони камрок, булди, мавжуд пенсионерларга 
туловлар к,иск;ариши кузда тутилмаган. 1998 йилда р ес­
публика бюджетидан давлат пенсия схемасига тран сф ер-  
тлар 685 млн. АК,Ш доллари микдорида бах,оланди.

Янги пенсия схемаси олдида турган муаммолар. Б о- 
зор ик,тисодиётига утиш шароитида юзага келадиган м у- 
раккаб ижтимоий муаммолардан бири — бу пенсия таъ - 
миноти масаласидир.

K ,0 3 o f h c t o h  х,озирги кунда купгина МДХ, мамлакатла­
ри тук,наш келган масалаларга тук,наш келди. Бу тои ф а- 
даги масалалар сони у с и б  бормокда, лекин К ,о з о р и с т о н  

х,укумати бозор ик,тисодиёти ва тулак,онли пенсия исло- 
дотларини тадбик, этиш йулини танламокда.

Собик, Иттифокда ижтимоий туловларнинг х,амма тур ­
лари барча фук,аролар учун турилишидан то ваф от этгу- 
нига к,адар мажбурий тулов сифатида к,аралар эди. Бу ти - 
зим кексаликни х,имояловчи якка хавф сизликни таъ м ин-



лар эди. Бошланрич боск,ичда 1996 йил май ойидан бошлаб, 
мех,наткашлар томонидан амалга ошириладиган ихтиёрий 
утказмалар имкониятларини яратиш ва пенсия фондига 
хусусий ажратмалар к,илиш учун пенсия к,онуни узгарти- 
рилди.

П енсия туловларини бошк,а авлодлар томонидан мо- 
лиялаштирилиши бутун дунё буйича кенг тарк,алган усул- 
дир. Нафак,алар туланадиган пенсия тизимига утиш ж а- 
раёнида пулнинг к,айта так,симланиши юзага келади. Бунда 
ёш авлод бир томондан, кекса авлод пенсиясини молия- 
лаштиришни давом эттиради ва иккинчи томондан, узи- 
нинг пенсиясига омонатлар к,уяди. К,арзларни молиялаш­
тириш, утиш давридаги камчиликлар ёки бу камчиликлар 
к,исмлари мажбурият юкининг узок, вак,т оралирида так,- 
симланиш ига боглик,. Лекин, шунга к,арамай, бу х,олат 
юк,орирок, соликдарга ва камрок, истеъмолга олиб келади. 
Бу пастрок, х,аёт дараж аси  бозор ик,тисодиётига утиш, 
ах,олининг купгина к,атламлари ик,тисодий к,ийинчилик- 
ларга рубару келаётган даврда пайдо булади.

Ю к,орида таъкидлаганидек, солик,лар туланмаслиги 
буйича К ,о з о р и с т о н  МДХда одил ва транспорент солик, 
кодексини к,абул к,илган биринчи мамлакат булса х,ам, 
м азкур к,онунларнинг х,али тулик, ижроси таъминланма- 
ган. Як,ин вак,тда пайдо булган хусусийлаштирилмаган 
корхоналарда фойда олиш мотиви, деярли солик, тулашни 
к,увватлаш учун хизмат к,илмокда, лекин олинаётган пен- 
сиялар уртасида бевосита алок,алар мавжуд эмас. Ушбу 
х,олат йулга к,уйилса, к,онунийликни к,увватлашда ёрдам 
бериш и мумкин эди.

Ж амрармани амалга ошириш мух,имлиги сабабли, янги 
схема буйича истеъмолнинг тулак,онли булмаслик дара-



жаси асосан ёши, жинси ва иш стажи давомийлиги буйича 
тебраниши мумкин. Барча схемалардаги тебранишлар а ж -  
ратмаларининг мумкин булган риски аёллар одатда, бутун 
умри давомида камрок, пул ишлашлари ёки х,аёт давомий­
лиги узокрокдиги натижасида булса х,ам, мазкур факт аёл ­
лар купинча турмуш 5фтокдарининг пенсия фондларини 
меросга олишлари ёки, агар аёллар турмуш к,урмаган булса- 
лар, уларнинг пенсия стажи давомийлиги уртачадан юк,ори 
эмаслиги билан компенсацияланади.

Юк,орида таъкидланган камчиликларнинг таъсири б у - 
гунги кунда мук,аррар булмаса х,ам, К ,о з о р и с т о н  х,укумати 
уларга тайёр.

Пенсия исло^оти олдида турган яна бир катта м уам - 
молардан бири бу — молия ташкилотларига булган ишонч 
даражаси ёки бу ишончнинг мавжуд эмаслиги. Банклар, 
траст компаниялари, ва инвестицион фондлар фаолияти 
билан боглик, можаролар, туловлар буйича кечикиш ларни 
уз ичига олган жорий инк,ироз буларнинг х,аммаси п ен ­
сия схемасига булган ишончнинг пасайиш ига уз таъ си - 
рини утказмокда. K ,0 3 0 f h c t o h  х,укумати ва АК,Шнинг хал - 
к,аро ривожланиш агентлиги (USAID) бу нук,таи назарни 
миллий пенсия маъмурияти ва молиявий бозорларни н а ­
зорат к,илувчи миллий маъмурият компетенциясини р и -  
вожлантиришни давом эттириш орк,али х,ал к,илиш а р а -  
фасида.

Янги пенсия тизимини жорий этиш. К,озогистонда янги 
пенсия тизимини ж орий к,илиш к,иск,а давр оралигида 
амалга оширилмокда, лекин ^озирдаёк, мух,им ва ах,ами- 
ятли натижалари куринмокда. Ш у билан бирга, уни ж о ­
рий этиш тезлиги маълум к,ийинчиликларга олиб келди. 
Бирок,, муаммо пайдо булиши билан бир вак,тда, улар х,уку-



мат, USAID ва бутун донорлик х,амжамияти билан самарали 
х,ал к,илиниб борилар эди. Бопщача к,илиб айтганда, пенсия 
ислох,отига оппозицияда к,олишни давом эттираётган ва 
шунингдек, янги пенсия тизимига ах,оли томонидан иш он- 
чсизлик ва тушунмовчиликлар сабабли юзага келган маъ­
лум ижтимоий—ик,тисодий кучларга к,арамасдан, К,озогис- 
тонда бу тизим самарали жорий этилмокда.

Пенсия туловлари давлат маркази янги тизимининг 
фаолияти асоси х,исобланади. М азкур марказ давлатнинг 
ж амгарма тизим ига ажратмаларни к,абул к,илиш ва так,- 
симлаш учун х,амма пенсионерларга туловларни таъмин­
лаш учун, ш унингдек, пенсия фонди ва пенсионерларга 
аж ратм аларни амалга оширувчи бирлашмаларнинг м аъ­
лумотлар базасини х,имоялаш учун институционал и н ф - 
ратузилма сиф атида ишлаб чик,илган. Шу нук,таи н азар - 
дан пенсияларни тулаш хукуматнинг асосий вазиф аси 
дисобланади. 1998 йилнинг 1 июлидан бошлаб, пенсио­
нерларга х,амма туловларни кечиктирмасдан амалга ош ир- 
мокда, аж ратм аларнинг кутилаётган етишмаслигини м о- 
лиялаш  учун респ убл и ка  бю дж етидан тран сф ертлар  
к,илинган баш оратларга мувофик, келмокда. Жах,он банки 
ва Осиё ривож ланиш  банклари ссудаларни республика 
бю джетидан ш у трансф ертлар буйича пенсия олувчи- 
ларга утиш ига кумаклашяпти.

Давлат м аркази банд булган тахминан 3,5 млн. иш чи- 
дан 2,7 млн. ишчиларнинг индивидуал ижтимоий кодлари 
(ИИК)га буюртманома олди. Индивидуал ижтимоий код — 
бу мукаммал рак,ам булиб, х,ар бир ишчи ва пенсионерга 
берилади х,амда ишчиларнинг индивидуал х,исобларини 
сакдовчи калит х,исобланади. ИИКга буюртманомалар ку - 
тилганидан х,ам секинрок, к,айта ишланган булса х,ам, ИИК-



нинг вак,тинчалик номерлари )<;амма ташкилотларга, уни 
тацсимлашда кечиктиришлар катта булмаган, ёки тулов- 
ларни к,айта ишлаш учун х,еч к,андай таъсир курсатм ас- 
лиги сабабли ажратилди. ИИКнинг доимий рак,амлари 
так,симланмагунича иш ловчиларни идентиф икациялаш  
учун вак,тинчалик рак,амлар ишлатилди. USAID ва улар­
нинг х,амкорлари тизимни амалиётга жорий к,илиш буйи­
ча ижтимоий таъминот вазирлигида ИИК кодларига иш - 
лов бериш масалаларини х,ал к,илмокдалар.

Ажратмалар ойига 70 млн. АК,Ш доллари микдорида 
келиб тушмокда, шундан 60 фоизи пенсия схемасига, 40 
фоизи ажратмалар схемасига сарфланмокда, кутилгани- 
дек, 15 ва 10 фоизли солик, ставкалари билан мувофик, 
келмокда. Деярли х,амма схемаларга, ажратмаларга 24 кун 
давомида ишлов берилиб, давлат жамгарма пенсия ф о н - 
дига утказилади ва мос равишда хусусий фондга х,ам у тк а- 
зилади. Бу суммалар кутилаётган бадалнинг K , 0 3 0 f h c t 0 h -  

да расмий банд ах,олини деярли 70 фоизини, тахм инан 6,5 
млн. киши иш фаолиятидан иш х,ак,и олмайдиганларини 
х,исобга олиб, ишга лаёк,атли ах,олининг 45 ф оизини  таш ­
кил этди.

К,иск,ача к,илиб айтганда, К,озоРистонда пенсия исло- 
х,оти фаолиятининг кейинги ривожланиши х;укуматнинг 
ислох,отларга ва халк,аро донорлик х ,ам ж ам иятларини 
к,уллаб-к,увватлаш тарафдори эканлигининг ёрк,ин и сбо- 
ти х,исобланади.

К^озогистонда пенсия исло^отлари м уамм олари ва 
имкониятлари. К,озогистонда амалга ош ирилаётган п ен ­
сия ислох,отлари айни х,ак,ик;ат булиб, уни х,аётга тадбик, 
этиш тезлиги жуда юк,ори, лекин бу ислох,отни кун йил­
лар давомида к,уллаб-к,увватлаб турадиган иш ончли м о -



лиявий платформани к,абул к,илиш учун куп ишларни амалга 
ош ириш  керак булади. Бу масалаларнинг айримлари кенг 
к,амровли, и^тисодий ислох,отларнинг аж ралмас к,исми 
х,исобланади, айримлари эса, фак,атгина пенсия ислох,отига 
хос булган хусусиятлар булиб, лекин уларнинг х,аммаси 
х,ам, ушбу ислох,отнинг узок, муддатли муваффак,иятли ф ао­
лияти учун жуда мух,им х,исобланади.

^онунчилик асоси ва унинг тартибга солиниши. Ху­
сусий пенсия тизимининг муваффак,иятли фаолияти учун 
зарур булган к,атор юридик меъёрлар К ,о з о р и с т о н  к,онун- 
чилик тизимига янада чук,уррок, киритилиши керак. Ху­
сусий пенсия фонди ёки унинг васийсининг банкротга 
учраган долатида бенефициар активларини х,имоялаш учун 
зарурат тугилади. Ишчилар, пенсия фондининг бошк,а- 
рувчиси, активлар бошк,арувчиси васийнинг хук,укдари ва 
ах,амиятини аник,лат билан намунавий келишувлар ку- 
чайтирилиши лозим. Ахборот олиш буйича к,онун ишчи- 
ларнинг пенсия фондлари, инвестициялари ва узларининг 
индивидуал х,исоблари туррисида уз вак,тида ва ишончли 
ах б о р о т  олиш им кониятлари  кенгайтирилиш и зарур. 
Х,озирги кунда пенсия ислох,отларига оид х,амма масала- 
лар USAID гурух,и ва К ,о з о р и с т о н  х;укуматидаги уларнинг 
х,амкорлари томонидан фаол мух,окама к,илинмокда.

П енсия фондлари, активлар бошк,арувчилари, брокер, 
дилер ва васийларни лицензиялаш тартиби минимал да­
раж ада халк,аро андозаларга мувофик, келиши лозим. Сан- 
кцияларни шу тартибда ишлаб чик,иш керакки, улар бир 
томондан иш тирокчиларни бозордан сик,иб чик,армасли- 
ги, иккинчи томондан, майда х,ук,ук,бузарликларни х,ам 
ж авобгарликсиз к,олдирмаслигини таъминлаш керак. Шу­
нингдек, ишчиларни кузбуямачиликлар ва нолойик, савдо



тажрибасидан х,имоялаш х,олатлари х,ам кучайтирилиш и 
керак. Бу масалалар х,ам USAID ва К ,о з о р и с т о н  х,укумати 
томонидан пухта урганилмокда.

Пенсия фондлари, активларни бошк,арувчилар, брокер, 
дилер ва васийларни мавжуд к,онунчиликка буйсуниш и- 
ни таъминловчи ишончли лойих;алар тасдик,ланиши к е ­
рак. Солик, к,онунчилиги сох,асида к,онунларга буйсуниш 
буйича назоратни кучайтириш керак, шунингдек, солик, 
инспекциялари билан фаолиятни мувофик,лаш тириш ни 
таъминлаши ва к,онун бузилишлари учун ж азон и  таъмин- 
лаши зарур. Буларнинг х,аммаси Барбий техн и к  масла- 
х,атчилар томонидан ислох,отларни доимий к у л л аб -ку в - 
ватлаш сох,аси х,исобланади.

Ах,олини пенсия тизими ва молия м уассасаларининг 
ишончлилигига ишончи ихтиёрий кушимча аж ратм алар- 
га к,арамасдан, ах,олининг янги схемада иш тирокини рар­
батлантириш учун тикланиши керак, шу билан бирга, иш 
берувчининг к,онунларга риоя к,илишига ва к ер ак  булган 
солик; ажратмаларини амалга оширишха м аж бурлаш  учун 
керак.

Айнан, молия сох,асида купинча пенсия ислох,отларига 
эдтиёж ва ик,тисодий ислох,отларнинг кенгайтирилган со - 
х,аси кесишади. Капитал бозори ривож ланиш и, пенсия 
ф ондлари пулларини инвестиция к,иладиган м олиявий 
дастакларини такдим этиш учун жуда мух,им. Ш у тарзда 
купайиб бораётган инвестициялар давлат ва хусусий и н - 
вестицияларни молиялаштириш зарур х,исобланади. Ш у­
нингдек, сурурта сох,асига х,ам эх,тиёж сезилиб, унда ик,ти- 
содиётдаги х,амма молиявий рисклар сурурталанади ва 
молия инструментларига инвестициялаш ни таъм инлаш  
зарурати юзага келади. Хусусийлаштириш дастурини т е з -



лаш тириш  жараёни инвестицияларнинг янги ички имко- 
ниятларини такдим этади. Агар, К,о з о р и с т о н  хусусий ж ам ­
рарма фондлари уртасида реал рак,обатга эришса, инвес­
тицион имкониятлари сони ва хилма-хиллиги усиши ке­
рак. К,имматли к,орозлар бозорини ислох, к,илиш буйича 
USAID лойих;аси бунга ёрдам беради, шунигдек, бу сохдда 
бопща донор бирлашмалар техник ёрдам бериш араф а- 
сида.

П енсия фондига туловлар камайиб бораётганига к;ара- 
масдан, давлат фондларини эски пенсия схемаси буйича 
кафолатланган пенсияларни молиялаштириш имконияти 
жуда мух,им. Бундан тапщари, х,укумат ажратмаларининг 
янги тизим и буйича минимал кафолатлар такдим этили­
ши керак. Бунда энг мух,ими, тизимга ишончни тиклаш 
х,амда '1уловларни уз вак,тида амалга ошириш учун жорий 
эх,тиёжнинг мавжудлигидир. Х,озирги вак,тда бу эх,тиёж- 
лар к,исман халк,аро кредит муассасалари томонидан уз 
вак,тида такдим этилаёган молиялаштириш эвазига к,оп- 
ланмокда.

А гар пенсия фондининг активлари керакли тарзда ин- 
вестицияланаётган булса, янги тизим буйича олинаётган 
бадаллар к,опланиши учун етарли к,увватга эх,тиёж сези- 
лади. Пенсия фондининг бошланрич боск,ичларида х,ам, 
унинг муддатли табиати билан узвий богланишлар х,осил 
к,илиш учун ик,тисодиётга узок, муддатли кредитлар зарур 
булади.

Индивидуал иж тимоий кодлар ж орий этилиши учун 
фак,атгина ишловчиларни эмас, балки пенсионерларни ва 
шунингдек, ж амиятнинг ишсиз сегмент (к,атлам)лари х,ам 
к,амраб олиниши, уларни тезлаштириш ва кенгайтириш 
керак. Ажратма ва пенсия туловлари буйича ахборотлар-



ни марказлаштириш учун ахборот тизим ини ривожланти- 
ришга эх,тиёж мавжуд. Ажратмалар буйича индивидуал 
дисоблар сакданиши учун, шунингдек, давлат агентлик- 
лари к,аторида ажратмалар ва х,исобдаги ^олдик^ар буйи­
ча ахборот олиш имкониятини такдим этиш учун к,увват- 
лирок, жих,озлар ва мураккаброк, дастурлар таъминоти 
зарур. Ва них,оят, бутун молиявий х,ужжатлаштириш буйи­
ча молиявий ахборотлар ишончлилиги ва доимийлигини 
таъминлаш учун халк,аро андозаларга мое келувчи бух­
галтерия х,исобининг янги андозалари к,абул к,илиниши 
так,азо этилади.



Такрорлаш учун саволлар ва топширик>лар

K , 0 3 0 f h c t o h  Республикасида бюджет тизими ислох,от- 
ларининг асосий йуналишлари нималарадан иборат? 
Республика ва мах,аллий бюджет даромадларининг 
асосий манбалари нималардан иборат?
2002 йилда К,озогистонда Хазиначилик тизимини ж о ­
рий этиш мамлакат молия тизими ислох,отларида к,ан- 
дай натижалар берди?
Бюджетлараро муносабатлар тизими сох,асидаги и с- 
лох,отларнинг х,удудлар ик,тисодиётини ривож лан-ти- 
ришдаги ролини изохданг.
Бюджет так,чиллигини бопщаришнинг узига хос ху­
сусиятлари нималардан иборат?
К,озогистонда пенсия тизими ислох,отларининг тар ­
кибий тузилиш и ва асосий боск,ичлари к,андай? 
К,озоРистонда пенсия ислох,отлари муаммолари ва 
имкониятларини тушунтиринг.



2-К,ИСМ. РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАР 
МОЛИЯ ТИЗИМИ

АК,Ш МОЛИЯ ТИЗИМИНИ БОШК,АРИШ 
ВА БЮДЖЕТ ЖАРАЁНИ

1-§. АЦШ м олия тизими

Утган асрнинг 70-йилларида нефт нархларининг бир 
неча марта сакраши, дунё буйлаб инфляция ж араён лари - 
нинг усиши, молиявий инк,ироз ва нефт мах,сулотларига 
булган нархларнинг нобарк,арорлигидан сунг, 1980 йил­
лар бошларида дунё янги инк,ироз ва инфляцияга тук,наш 
келди. 1980 йиллардан бошлаб, АК,Шда ик,тисодий туш - 
кунлик кузатила бошланди. Истеъмол нархлари 13,5 ф о ­
изга ошди, дунёнинг унта асосий валютасига нисбатан 
АК,Ш доллари узининг 1973 йилдаги к,ийматининг 87,3 
фоизини ташкил этди.

Ишсизлик даражаси миллий андозаларга нисбатан  7 
ф оизни ташкил этди. Х,укумат тепасига келган Рейган 
маъмурияти ушбу мураккаб х,олатлар таъсирида кескин 
ик,тисодий сиёсат юрита бошлади ва бу «Рейганомика» 
номини олди. Мазкур сиёсий тартиб назарий жих,атдан 
к,уйидагича эди:

• инфляцияни жиловлаш мак,садида к,аттик, п у л -к р е ­
дит сиёсатини юритиш;

• жамгарма ва инвестицияларни рарбатлантириш мак,- 
садида соликдарни камайтириш;

• ресурсларнинг хусусий секторга ок,иб утиш ини та ъ ­
минлаш мак,садида давлат хараж атларини к,иск,ар- 
тириш;

• бозор рак,обатини рарбатлантириш учун ик,гисоди- 
ётга давлат аралашувини камайтириш.



Умуман, ушбу сиёсат натижаси анча к,оник,арли булди 
ва натижада 1980-1987 йилларда инфляция ва к,иск,а муд­
датли фоиз ставкалари пасайди.

Аммо, ушбу жонланиш  давлат харажатларини даро­
мадлар билан к,опланмаган к,исмини 1980 йилдаги 73 млрд. 
доллардан 1987 йилда 149 млрд. долларга усиши эвазига 
юз берди. Бунда тулов балансидаги так,чиллик 1982 йил­
даги 8 млрд. доллардан 1988 йилда 120 млрд. долларга усди.

1983-1985 йилларда федерал бюджет ва савдо балан­
сидаги так,чилликни молиялаштиришга хорижий капитал­
нинг ортиши натижасида доллар к,иймати ортди.

АК,Ш молия тизими учта асосий компонентдан ташкил 
топган: молиявий институтлар, молиявий бозорлар ва мо­
лиявий инструментлар. Молиявий институтларнинг асо­
сий мак,сади — к,арз берувчилар маблаБларини ишлаб чи- 
к,аришга йуналтиришдир.

М олия институтларининг узи х,ам учта йирик катего- 
риядан ташкил топган: молиявий воситачилар, агентлар 
ва брокерлар, товар ва фонд биржалари.

Биринчи категорияга тижорат ва жамрарма банклари 
каби депозит муассасалари; х,аётни сурурталовчи фирма- 
лар ва пенсия фондлари каби шартнома институтлари; 
мулкни сурурталовчи фирмалар ва инвестиция фондлари 
каби ш аргномасиз муассасалар мос келади.

И ккинчи категория уз ичига ипотека ва инвестиция 
банкларини, шунингдек, к,имматбах,о к,огозлар операция­
лари буйича брокер ва дилерларни олади.

Сунги категорияга товар ва фонд биржалари, шу ж ум­
ладан, опционлар, фьючерслар, своплар ва хорижий ва­
лю та савдоси киради.

Х,укуматнинг турли даражадаги назорат агентликлари 
молия институтлари ва бозорлари устидан назоратни амалга



оширади х,амда уларнинг меъёрий фаолиятини таъминлай- 
ди. Назорат агентлари орасида Ф едерал Захира тизими 
(АК,Ш Марказий банки) энг таъсирчан ва у х,укуматнинг 
молия агенти сифатида фаолият юритади. Федерал Захира 
тизими томонидан юритиладиган пул-кредит сиёсати очик, 
бозордаги операциялар, х,исоб фоиз ставкалари ва захира 
талабини узгартириш орк,али амалга оширилади.

Федерал Захира тизими пул массаси ва ссуда фоиз став- 
каларига таъсир эгади. Уз навбатида, ушбу узгариш лар 
ЯИМ, нархлар даражаси, бандлик ва доллар к,ийматига 
таъсир этади.

М олия бозорлари АК,Ш молия тизим ининг яна бир 
мух,им булаги х,исобланади. АК,Шда узок, муддатли ва к,иск,а 
муддатли молия бозорларнинг мавж удлигини кузатиш  
мумкин.

Узок, муддатли ссуда капитали бозори: к,имматбах,о 
к,орозлар бозори (фонд биржаси); саноат, чет эл ва давлат 
облигациялар бозори; ипотека бозори; истеъмол креди- 
тини уз ичига олади.

К,иск,а муддатли бозор — пул бозори (к,иск,а муддатли 
капитал), валюта бозори, муддатли битимлар буйича м о­
лия бозори (опцион бозори), фьючерс бозори, своп б озо - 
ридан ташкил топади.

АК,Ш молия тизимида турли хил молия инструм ент- 
ларидан фойдаланилади. К,иск,а муддатли капитал б о зо - 
рининг инструментларига хазина векселлари, депозит с е р -  
тификатлари, банк акцептлари, тиж орат векселлари, ф е ­
дерал захира фонддари (пул бозорида олди-сотди пред­
мета булиб хизмат к,илувчи захира к,олдикдари), к,иммат- 
бах,о к,огозларни сотиш ва келишилган бах,ода к,айтариб 
сотиб олиш тукрисидаги бигим, брокер ва дилерларга к,ар- 
зларни киритиш мумкин.



Молия инструментлари — бу, к,онун билан х,имояланган 
юридик талабдир. Аммо, шуни ёдда тутиш лозимки, молия 
инструментларини тутиб турувчилар (инвесторлар) берил­
ган ссудани к,айтарилмаслиги буйича маълум даражада 
рискка тортилгандир. Инвесторлар кредит маж буриятла- 
рини иккиламчи бозорларда (муомалага олдинрок, чик,а- 
рилган к,имматбах,о к,орозлар олди-сотдиси амалга ош и­
риладиган) муддатидан олдин сотишга эришиш орк,али, 
уларнинг ликвидлилиги таъминланади. Инфляция, ссуда 
фоизларининг узгарувчан даражаси, хорижий валюта кур- 
сларининг узгариши, ушбу молия инструментларидан оли­
надиган реал даромадларга таъсир этади. Молия бозори­
нинг барча иш тирокчилари куплаб рисклар, жумладан: 
ссудалар буйича туловларни уз вак,тида амалга ош ирм ас- 
лик рисклари, инвестиция рисклари, реинвестиция рис­
ки, инф ляция риски, сиёсий рисклар, валюта рисклари 
кабилар х,ак,ида тула ахборотга эга булган х,олда фаолият 
юритишлари шарт.

АКДНда давлат молия тизими таркибий жих,атдан к,уйи- 
дагиларни уз ичига олади: федерал молия тизими, 50 штат- 
нинг молия тизими, 82 мингдан ортик, нисбий автоном таш - 
килий тузилмалар ва уз мабларлари х,амда бириктирилган 
молиявий ресурсларига таянган х,олда маълум функционал 
ваколатларга эга мах,аллий маъмурий тузилмаларни (граф- 
ликлар, муниципалитетлар, таунлар, мактаблар, махсус о к - 
руглар ва бошк,алар).

Ф едерал бюджет йили 1977 йилдан бошлаб 1 октябр- 
дан бошланадихан булди (бундан аввал 1 июлдан бош лан- 
ган). Айрим штатларда (Алабама, Мичиган, Вашингтон) 
молия йили — 1 октябрдан, Техасда — 1 сентябрдан, Н ью - 
Йоркда — 1 апрелдан, бошк,а куплаб штатларда — 1 ию л­
дан бошланади.



АК,Ш молия тизимида етакчи уринни бюджет тизим и- 
нинг 60 фоизга як,ин даромад ва харажатларини амалга 
оширувчи федерал бюджет тизими эгаллайди. АК,Шда ф е ­
дерал бюджет — давлатнинг ик,тисодий ва ижтимоий муно- 
сабатларини тартибга солиб турувчи асосий и н стр у ­
мент х,исобланади. Ушбу бюджет маблаглари х,исобидан 
х,арбий сох,ани молиявий таъминлаш, бошк,а давлатлар- 
нинг ижтимоий-ИК.ТИСОДИЙ х,олатига таъсир утказиш , 
ик,тисодий ва ижтимоий жараёнларда давлат аралаш уви- 
ни таъминлаш, кун сонли давлат аппаратини сакдаш каби 
харажатлар молиялаштирилади.

2-§. Солик* механизми ва унинг долзарб муаммолари

АК,Ш солик, тизими федерал соликдар, штат соликдари 
ва мах,аллий х,укумат органлари соликдаридан иборагдир:

11 -ж адвал
АЦШ солик, тизим и

Федерал солмцар Штат солицлари Ма^аллий со л и ^ ар

1. Даромад солит Даромад солига Даромад солига

2.
Корпорациялар 

фойдасига солнц
Корпорациялар 

фойдасига солик,
Корпорациялар 

фойдасига солик,

3.
Ижтимоий 

сутурта солига
- -

4. Акцизлар Акцизлар Акцизлар
5. - Сотувга солик Сотувга солик
6. Божхона божлари - -

7.
Мерос ва совгаларга 
солинадиган солик

Мерос ва совгаларга 
солинадиган солик,

Мерос ва совгаларга 
солинадиган солик,

8. - Мулкий солщлар Мулкий солиндар

9. -
Автотранспорт 

эгаларига солинади­
ган солик;

-

10. - - Экология солик/1ари



Асосий солик, турларидан параллел равишда фойдала- 
ниш Америка солик, тизимининг узига хос хусусиятли ж и - 
х,атларидан биридир. АК,Шда ах,оли даромад с о л и р и н и н г  

уч тури (федерал, штат, мах,аллий), корпорациялар фойда- 
сига солинадиган солик,нинг уч тури (федерал, штат, м а- 
х,аллий), мулкий солик,нинг икки тури (штат, мах,аллий) 
амал к,илади.

АК,Ш федерал бюджети асосан, соликди тушумлар х,исо- 
бига шаклланади (12-жадвалга к,аранг).

12-жадвал
АК,Ш ф едерал бю дж ети даромадларининг тузилиш и 

(фоиз э^ис.)

Ж исмоний шахслар даромадига солик; 41
Ижтимоий сутуртага ажратмалар 34
Корпорациялар фойдасига солик, 10
А кцизлар 3
К,арз воситалари 8
Бошца даромадлар, шу жумладан, мерос ва 
совгаларга солинадиган солик, х;амда давлат божлари 4
?!|аммаси 100

Ах,оли даромадидан олинадиган солик, — бюджетнинг 
энг йирик даромад манбаидир. Бундай х,олат солик, тулов- 
чилар! сонининг доимо ошиб бориши х,исобига эришил- 
ган. Биринчи жах,он урушидан олдин солик, туловчилар 
сони 1 млн. га як,инни ташкил этган булса, бу курсаткич
1939 йилда 5 млн. кишини, утган асрнинг 80-йилларнинг 
урталарида эса, 100 млн. кишидан ошиб кетди. Солик,к,а 
тортиш объекти булиб, барча даромад манбалари (иш х,ак,и, 
тад б и р ко р л и к  ф аол и яти дан  даромадлар, к,имматбах,о 
к,огозлардан келадиган даромадлар ва бош*,алар)дан ибо-



рат ялпи даромад х,исобланади. Солик, субъекти оила ёки. 
ало х, и да бир шахсдир. Солик, ставкалари солик, туловчи- 
нинг оилавий ах,воли ва солик,к,а тортиладиган даражага 
к,араб табак,алаштирилади. К,уйидаги 13-жадвалдан 2002 йил 
учун жисмоний шахслар даромадига солинадиган солик, 
ставкаларини к5фиш мумкин.

13-жадвал
Ж исмоний ш ахслар даром адига 

солинадиган Ф едерал солиц ставкалари

Буйдо^ар
учун

Биргаликда 
оила сифатида 

к,айд 
н,илинганлар 

ёки бева 
к,олганлар 

учун

Ало^ида золда 
к,айд этилган 

оилалилар 
учун

Оила
бошли^лари

учун

Соли^
ставка
лари

6000
долл.гача

12000
долл.гача

6000
долл.гача

10000
долл.гача 10%

6001-27950
долл.

12001-46700
долл.

6001-23350
долл.

10001-37450
долл. 15%

27951-67700
долл.

46701-112850
долл.

23351-56425
долл.

37451-96700
долл. 27%

67701-141250
долл.

112851-171950
долл.

56426-85975
долл.

96701-156600
долл. 30%

141251-307050
долл.

171951-307050
долл.

85976-153525
долл.

156601-307050
долл. 35%

307051 ва 
ундан ортик,

307051 ва 
ундан ортик;

153526 ва 
ундан ортик,

307051 ва 
ундан ортик, 38,6%

Ижтимоий суруртага солинадиган соликдар даромад 
манбаларида х,ажми жих,атдан иккинчи уринда туради. 
Бошк,а давлатлардан фаркди уларок,, шу жумладан, У збе- 
кистонда х,ам, АК,Шда х,ам ушбу туловлар буйича солик, 
огирлиги тенг улушларда иш берувчи ва ишчи зиммасига 
юклатилади.



Корпорациялар даромадига солинадиган солик, салмоБи 
жих,атидан даромад солигидан кейинги уринларда туради. 
Охирги 35 йил ичида солик, ставкаси деярли икки баро- 
барга камайди. Айрим х,олларда, корпорациялар антимоно- 
пол к,онунчиликка мувофик,, фойданинг ортишидан х,ам со­
лик, тулайдилар.

Акциз ва бож хона божларидан келадиган тушумлар 
юк,ори салмок,к,а эга эмас. Акциз тушумларининг деярли 
ярми вино-арок, ва тамаки мах,сулотларига турри келади. 
Штат соликди тушумлари тузилишида солик^ар нисбати 
федерал солик, тушумларидан фарк, к,илади ( 14-жадвалга 
к,аранг).

Умумий сотувга солик, штат солик/ш тушумлари ичида 
юк,ори салмок,к,а эгадир. Солик, объекта булиб, товарлар 
сотишдан тушган ялпи тушум х,исобланади. Алох,ида мах,- 
сулот турларига солинадиган акцизлар мох,ияти жих,ати- 
дан умумий сотувга солинадиган солик, к,а як,индир.

Штатлар даромад с о л и р и  тузилиши жидатидан ф еде­
рал даромад солирига мос келади. Бунда айрим штатларда 
солик, ставкалари буйича имтиёзлар турлича белгилани- 
ши мумкин.

Мах,аллий солик^лар ичида экология соликдари алох,и- 
да урин эгаллайди. Ушбу соликдарни жорий этишдан асо­
сий мак,сад атроф-мух,итни зарарли саноат чик,индила- 
ридан мух,офазалашдир. Экспертларнинг фикрича, ушбу 
солик^лардан келадиган тушумлар салмори истик,болда йил 
сайин ошиб боради.



14-ж адвал
Солик, турлари буйича штат солик,ли туш умлари тузилиш и

Солиц турлари Ф ои з
Умумий сотувга солик; 32
Ж исмоний шахслар даромадига солик; 30
Корпорациялар фойдасига солик; 7,9
Ёк,илрига акциз 63
Тамакига акциз 2
Спиртли ичимликларга солик, 1,6
Автотранспорт эгаларига солинадиган солик, 3,5
Мулкий соликлар 2
Мерос ва совгаларга солинадиган солик; 1

АК,Шда солик, туловлари устидан назоратни М олия ва - 
зирлиги таркибига кирувчи Ички Даромадлар хизм ати  
(ИДХ) олиб боради. ИДХ утган аср урталарида таш кил 
этилган булиб, унинг таркибий тузилиши м арказий аппа­
рат, х,удудий солик; бошк,армалари х,амда жойлардаги со ­
лик, бопщармаларидан иборатдир. Ушбу органлар^шнг ва - 
зифалари этиб к,уйидагилар белгиланган: 1) солик, туш ум ­
лари устидан назорат; 2) солик; декларацияларининг аник, 
ва тугри тулдирилиши; 3) соликдар буйича бок,иманда- 
ликни ундириш; 4) ортик,ча туланган солик, суммаларини 
солик, туловчиларга к,айтариш; 5) солик, туламаган ш ахс- 
ларга жарималар солиш.

3-§ Бюджет харажатлари

Федерал бюджет харажатлари йилдан-йилга усиб б о р - 
мокда, унинг х,ажми 1986-1987 йилларда 1015,6 млрд. дол­
ларни ташкил этган.

Ф едерал бюджетдан ажратиладиган маблаглар ичида 
з^арбий харажатлар салмок^и уринни эгаллайди. Утган
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асрнинг 80-йилларида ушбу мак,садлар учун ф едерал 
бю джетдан ж ами хараж атларнинг 27-32 ф оизи  микдо- 
рида мабларлар ажратилган. Агар ушбу маблаглар уси - 
ш ини микдорий жих,атдан ифодаланса, 1949-1950 йилдан 
1959-1960 йилгача 13 млрд. долларга, 1969-1970 йилдан 
1979-1980 йилгача 45,2 млрд. долларга, 1979-1980 йилдан 
1986-1987 йилгача 282,2 млрд. доллар х,ажмига ортган. 
Ш ундай к,илиб, урганилган уттиз етти йил мобайнида 
АК,Шнинг тугридан-турри х,арбий хараж атлари 22 м аро- 
таба ошган ва И ккинчи Жах,он урушидан кейин ушбу 
мак,садлар учун умумий микдорда 3 трлн. доллардан о р - 
тик, хараж атлар амалга оширилган. Ф едерал бюджетдан 
х,арбий хараж атларни амалга ошириш х,ажмлари Р.Рей­
ган маъмурияти даврида кескин ортди ва у 1986-1987 
йилларда ЯИМ нинг 6,7 фоиз мик,дорига етди. 1987-1988 
йилларда х,арбий хараж атлар учун бюджетдан 289 млрд. 
доллар микдорида турри харажатларни амалга ошириш 
кузланган. Ушбу хараж атларнинг асосий к,исми, энерге­
тика вазирлигининг х,арбий дастурлари, НАСА (аэронав­
тика ва космик ф азони  тадк,ик, этиш буйича миллий м аъ- 
мурият)га аж ратилади . Масалан, космосни х,арбийлаш- 
тириш  мак,садларига ф едерал бюджетдан 1987-1988 йил­
ларда 3,3 млрд. доллар микдорида маблаг ажратилган. Бу 
сох,ада ж орий х;олатга назар соладиган булсак, ^арбий 
хараж атлар  х,ар йили 360 млрд. доллар атрофида амалга 
оширилмовда.

Умуман, АК,Ш ф едерал бюджетининг х,арбий харажат­
л ари  х,ак,ида ф и к р  ю ритганда, уш бу хараж атларнинг 
купчилиги барча мамлакатлар каби яширин тусда экан- 
лигига эътиборни к,аратиш лозим. М утахассисларнинг 
фикрича, х,арбий харажатлар турридан-тугри амалга ош и-



риладиган, эгри ва бюджетнинг фук,аролик моддалар тар- 
кибида «яширинган харажатлар» куринишида жами ф еде­
рал бюджет умумий харажатларининг 45 ф оизига як,инини 
ташкил этади.

Давлатнинг ик,тисодиётга аралашув хараж атлари  — ил- 
мий-тадк,ик,от ва тажриба-конструкторлик ишланмаларни 
(ИТТКИ), саноат, энергетика, транспорт, алок,а, к,ишлок, 
хужалиги, табиий ресурслар мух,офазаси, шунингдек, йул, 
шах.ар, маиший ва уй хужалигининг зарурий  жабх,ала- 
рини молиялаштиришни уз ичига олади. Ушбу хараж ат­
лар таркибида ИТТКИ харажатлари алох,ида у р и н  тута- 
ди; уларнинг салмок,ли к,исми (70 ф оизга як,ини) х,арбий 
дастурлар доирасида амалга оширилади. К ем асозлик со - 
х,асидаги йирик корпорацияларга субсидиялар аж рати - 
лади. К,ишлок, хужалигига аж ратиладиган субсидиялар 
асосан, фермерларни к,уллаб-к,увватлашга ва улар етиш - 
тираётган мах,сулотларга давлат бую ртмаларини бериш, 
квоталар тизимини жорий к,илиш орк,али к,ишлок, хуж а­
лиги мах,сулотлари нархини барк,арорлаштириш кабилар 
киради.

АК,Ш федерал бю джета хараж атлари таркибида чет 
мамлакатларга субсидия ва кредитлар куриниш идаги ту р - 
ли хил ёрдамлар йирик х;ажмни таш кил этади. Ушбу ё р -  
дамлар фак,атгина ик,тисодий мак,садларда булмасдан, 
балки «бегараз х,арбий ёрдамлар», ёки арзон  бах,оларда 
к,урол-аслах,а етказиб бериш  куриниш ида х,ам амалга 
оширилади.

Федерал бюджетдан ижтимоий мак,садларга аж р ати ­
ладиган маблаглар салмоги утган асрнинг 60-йилларига 
келиб анча кенгайди. Ушбу харажатлар к,уйидагиларни уз 
ичига олади: жамоат транспортини субсидиялаш, тегиш -



ли бюджетларидан таълим, сонлик,ни сакдаш ва ижтимоий 
мак,садлар учун харажатларни амалга оширувчи махдллий 
х,укумат органларига дотациялар ажрагиш, к,ишлок, хуж а- 
лиги мах,сулотлари бах,оси маълум чегарада ушлаб туриш 
ва х,оказолар.

Бошк,арув харажатлари к,онун чик,арувчи, иж ро этувчи 
ва суд м арказий органлари харажатларини молиялашти- 
ришни уз ичига олади.

4-§ . Федерал бюджет так,чиллиги ва давлат 
царзларини бошк,ариш

Ф едерал бюджет даромадларининг тизимли ортишига 
к,арамасдан, бюджет харажатларининг усиш дараж аси- 
дан ортда к,олмокда ва натижада х,осил булган бюджет 
так,чиллиги асоратли туе олмокда. АК,Шда федерал бюд­
жет президент Г.Трумэн даврида (1946-1953 йй.) — 4,4 млрд. 
доллар; Д .Эйзенхауэр даврида (1954-1961 йй.) — 15,8 млрд. 
доллар; Д.Кеннеди даврида (1962-1963 йй.) — 11,9 млрд. 
доллар; Л.Джонсон даврида (1964-1969 йй.) — 42,0 млрд. 
доллар; Р.Никсон даврида — 66,8 млрд. доллар; Д.Форд дав­
рида (1975-1976 йй.) — 111,6 млрд. доллар; Дж. Картер дав­
рида (1977-1980 йй.) — 181,0 млрд. доллар; Р.Рейган даври­
да (1981-1986 йй.) — 1030,2 млрд. долларни ташкил этган 
ва х,оказо.

Ушбу ю зага келган так,чилликни молиялаштиришнинг 
асосий манбаи сифатида, давлат, к,арздорлик облигация- 
ларидан фойдаланилмокда. Натижада, федерал х,укумат- 
нинг к,арздорлиги 2 трлн. доллардан ортиб кетди ва х,ар 
йили уш бу к,арздорлик буйича туланадиган фоизлар мик,- 
дори ф едерал бюджет харажатларининг 10-15 фоизини 
таш кил этмокда.



АК,Шда давлат ижтимоий таъминот тизими ва и ж ти ­
моий сурурта к,уйидагиларни уз ичига олади: ёши б у й и ­
ча, бок,увчисини йук,отганлиги учун, ногиронлик учун та ъ ­
минот (ижтимоий суруртанинг умумий федерал дастури); 
вак,тинчалик иш к,обилиятини йук,отганлик учун, иш лаб 
чик,аришда шикастланиш ва касбий касалликда б ер и л а - 
диган турли нафак,алар. Бундан ташк,ари, махсус д асту р - 
лар доирасида регламентлаш тирилган'ижтимоий ёр д ам - 
лар — давлат хизматчиларини ижтимоий сурурталаш (х,ар- 
бий хизматчилар), уруш ф ахрийларига туловлар, тем ир 
йулларда хизмат курсатувчиларни ижтимоий сурурталаш 
кабилар. Ах,олининг к,ашшок, к,атламларига ёрдам к у р с а -  
тиш буйича к,ашшок,ликни тугатиш  дастури орк,али м а ъ -  
лум ижтимоий таъминот хизматларини курсатиш  алох,и- 
да ах,амият касб этади.

Шуни алох,ида таъкидлаш лозимки, Давлат бю дж ети 
так,чиллиги муаммоси билан нафак,ат ривож ланаётган  
мамлакатлар ик,тисодиёти, балки ик,тисодий жих,атдан р и -  
вожланган етакчи давлатлар ик,тисодиёти х,ам гук,наш а- 
ётганлигини кузатиш мумкин. Ш ундай давлатлардан бири 
булган АК,Ш Иккинчи Жах,он уруш и йилларигача давлат 
бюджети так,чиллиги муаммосига деярли тук,наш к е л м а - 
ган эди. М унтазам ик,тисодий усиш, катта м икдордаги 
табиий бойликлар, узок, вак,т х,укм сурган тинчлик ва Б и ­
ринчи Жах,он урушида к,улга киритилган ик,тисодий м ан - 
фаат, давлат бюджетини меъёрий х,олатда булишини т а ъ -  
минлаган асосий омиллар эди. Аммо, асрим изнинг и к ­
кинчи ярмидан бошланган бю дж ет так,чиллиги ва усиб  
борувчи давлат к,арзлари, мамлакат олдида турган а с о ­
сий молиявий масала булиб к,олди.



15-жадвал
1960-1989- йилларда АК|Ш Давлат бю дж ети 

(ЯИМга нисбатан фоиз)1

Курсаткичлар 1960-1969
йй.

1970-1979
йй.

1980-1988
йй.

1989
й.

Харажатлар 19,0 20,5 23,1 22,2
Фоиз туловлари 1,3 1,7 2,9 3,3
Даромадлар , 18,2 18,4 19,0 19,2
Тацчиллик (уртача) 0,8 2,1 4,1 3

15-жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, так,- 
чилликнинг ортиш ига асосан, давлат харажатларининг 
кунайиши сабаб булган. Харажатлар таркибида х,арбий 
харажатлар, чет мамлакатларга курсатилган х,ар хил сиё- 
сий ва ик,тисодий ёрдамлар, шунингдек, давлат кдрзлари 
буйича фоиз туловлари сезиларли таъсир курсатган. Бир- 
гина ички к,арзлар буйича фоиз туловлари 1980 йиллар 
охирларига келиб, ЯИМнинг 3,3 фоизини ташкил этган. 
1981-1983 йиллар оралигида АК,Шда ах,оли даромалари- 
дан олинадиган солик, ставкалари 30 фоиз к,илиб белги- 
ланган эди. К ем п-Роф  к,онуни буйича соликдар к,иск,ар- 
тирилди ва ах,оли даромадларига солинадиган солик,к,а, 
фак,ат 2 хил чегара белгиланганди: 15 ва 28 фоиз.2 'Солик,-  
ларни соддалаштириш ва к,иск,артириш к,уйидаги самара- 
дорлилик далилларига асосланган эди: юк,ори солик, став­
калари мех,нат унумдорлигига, жамгарма ва инвестицияга 
салбий таъ си р  курсатади . Паст ставкадаги солик,лар 
юк,орирок, ик,тисодий усишга ва шу йул билан купрок, со­
лик, гушумларини йикишга олиб келади. 1980 йилларда бу

1 Бюджетный отдел Конгресса, The economic and budget outlook, 
January. 1989.

2 Л.Гайгер. Макроэкономическая теория и переходная экономика,- М.: 
«Инфра-М». Стр.209.



турдаги ик,тисодий далилларни ик,тисодий таклиф  назари- 
ячилари о л б э  суришди (эслатиб ^Ь-амиз, 1980 йилларнинг 
урталаригача АК,Шда кейнсчилик назариясига асосланган 
так,чиллилик сиёсати амал к,илган булса, 1980 йилнинг урта- 
ларига келиб, давлат к,арзлари ва улар буйича туловлар 
суммасининг йириклашуви х,укуматни так,чиллик х,ажмла- 

I рини к,иск,артириш сиёсатини олиб боришга мажбур к,ил- 
ди). Сайловдаги номзодлар х,ам, корхоналар рах,барлари х,ам, 
так,чиллилик булишини хохдашмайдилар. Унда уз-узидан 
савол турилади, нега 1980 йилларда катта х,ажмдаги так,- 
чилликларни келтириб чик,арувчи (солик^ар к,иск,ариши 
натижасида) к,онун тасдик/шнди. Бу х,олатни 2 хил туш ун- 
тириш мумкин. Биринчидан, ик,тисодий таклиф  тараф дор- 
ларининг ук,тиришича, соликдарни к,иск,артириш даромад- 
ларни камайтирмасдан, балки оширади. И ккинчи далил 
шундан иборатки, агар бюджет даромаддари к,иск,артирилса, 
бу Конгрессни олинган даромадларга мос равишда хара- 
ж ат к,илишга, яъни давлат харажатларини к,иск,артиришга 
мажбурлайди.

1991 йилда А К, Шля федерал бюджет так,чиллигини к,ис- 
к;артириш ва боск,ичма-боск,ич уни бутунлай бартараф  
этиш режаси к,абул к,илинди. 1995 йилда, курилган чора- 
тадбирлар кузланган натижани бермаганлигига к,арамас- 
дан, «Баланслаштирилган бю дж ет тугрисида»ги к,онун 
к,абул к,илинди. Бу к,онунга асосан, бюджет так,чиллигини 
2002 йилда нолга тенглаштириш режалаш тирилган1.

Дастурда кузда тутилган асосий мак,сад даромадларни 
купайтириш  эмас (солик^ар пасайтирилиш и эх,тимоли 
назарда тутилганди), балки Давлат бюджети хараж атлари-

1 Эдвин Дж.Долан. Макроэкономика. -СПб.: АОЗТ Литера плюс. 1994.
Стр.161



ни к,иск,артиришдир. Бунинг учун, федерал бюджетдаги 
к,арор ва дастурларни чук,уррок, тах,лил к,илиш, шунингдек, 
Президентнинг функцияси, бюджетни ишлаб чик,иш, назо- 
рат ва ижроси б^гаича конгрессдаги комиссиянинг х;ам иш 
фаолиятини куриб чик,иш зарур булади.

16-жадвал
АК,Шда давлат бюджети так,чиллиги 

(ЯИМга нисбатан фоизда)1

йиллар 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
режа

1999
режа

2000
режа

та^чи лли к 4,7 4,9 4,1 3,1 2,3 2 1,8 1.2 0,8 0,3

16-жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, АК,Ш- 
да ф едерал бюджет так,чиллиги 1998 йилда ЯИМга нисба­
тан 1,2 ф оиз к,илиб белгиланган. Аммо, АК,Ш бюджети 
1969 йилдан кейинги йиллар ичида биринчи марта 1998 
йилда амалда ижобий к,олдик,к,а эришди ва у 70 млрд. АК,Ш 
долларини ташкил этди. 1999 йилнинг январ х,олатига кура, 
ижобий к,олдик, кузланган 64,1 млрд. АК,Ш долл. урнига 
70,34 млрд. АК,Ш долларини ташкил этди. Бу курсаткични 
бюджет йили охирига (сентябрда) 100 млрд. АК,Ш долл. 
атрофида булиши кузланмокда (бу ерда бирламчи про­
фицит назарда тутилмокда).

АК,Шда бюджет так,чиллигининг к,иск,ариши х,укумат- 
нинг ички молиявий бозорлардаги к,арз олишга булган 
талабини пасайтиради. Бу эса, уз навбатида ривож лана- 
ётган мамлакатлар ик,тисодиётига инвестициялар ок,ими- 
нинг ортишига олиб келиши кутилмокда.

АК,Ш Конгрессида х,ар бир федерал х,удуд буйича тас- 
дикданган бюджет ижросини ндэорат к,илувчи к;умита мав-

1 Anti-balanced Budget Amendment. Measures of the Deficit. 2000/P. 1-2 
(http://www.mit.edu/people/irons/bba/bba.htm).

http://www.mit.edu/people/irons/bba/bba.htm


жуд. Конгрессменлар бошк,арув ж араён ига  аралаш иш  
х,ук,ук,ига эга эмас, бирок, солик, туловчиларнинг маблагла- 
рининг «Федерал бюджет тугрисида»ги к,онунга мувофик,, 
харажат к,илинишини кузатиб борадилар. Федерал вазир- 
ликлар ва штатларнинг хукуматлари, маъмурий процессуал 
кодекс асосида ажратилган бюджет маблагларини белги- 
ланган х,ук,ук,ий жараён доирасида так,симлайдилар. Бу очик, 
овозга к,)гаиш йули билан аникдаб олинади. Бунда Конгрес- 
сда лойих,алар овозга к,уйилади ва иштирокчиларни «к,арши 
ёки тарафдор»лиги орк,али тасдикданади.

Келгуси овозга к,уйилишида ах,оли ёки департамент 
ишлаб чик,арган лойих,аларга маблаг так,симлаш куриб 
чик,илади. Айтайлик, штатда округ йул к,урилишига м аб- 
AaF ажратиш  тукрисида. Бу йул кимнинг еридан утиш и 
керак, к,айси лойих,а буйича к,урилади, ушбу масалалар- 
нинг х,аммаси маъмурият томонидан лойих,а овозга к,уйил- 
ганидан кейин х,ал к,илинади. Агар тасдик^анган харажатга 
керакли узгартиришлар талаб к,илинса, унда у очик, р а ­
вишда куриб чик,илади ва тасдик/^анади.

Пулли молиялаштириш, ёки Марказий банкдан (МБ) 
1̂ арз олиш. Бу жараён Молия вазирлиги МБдан к,арз ол- 
ганда юз беради. АК,Ш тажрибасидан маълумки, бундай 
пайтда, МБ давлат к,имматбах,о к,агозларини сотиб олади 
ва вазирликка махсус жорий х,исобвараги очади. В азир- 
лик давлат харажатлари уч «кучли пуллар» деб аталувчи 
пул массаси — муомаладан олинган ортик,ча пулларнинг 
яна муомалага тушиши, яъни пул эмиссияси юз беради. 
Агар пул эмиссияси суръатлари, бах,оларнинг ж орий д а -  
ражасида, пулларга булган талабдан ошса, накд пуллар­
нинг ортик,ча к,о л д и р и  шаклланади. Натижада бах,оларнинг 
умумий даражаси ошади.



Купгина бозор ик,тисодиётига утаётган мамлакатларда 
давлат так,чиллигининг сезиларли фоизлари накд пулга ай - 
ланади ва бу инфляциянинг асосий манбаларидан бири 
булиб хизмат к,илади.

АК,Шда Молия вазирлиги к,имматбах,о к,огозларни Ф е­
дерал Захира тизимига сотишини «к,арзларнинг монетиза- 
циялашуви» деб юритилади.1 Давлатнинг моддий ресурс- 
ларини пул эмиссиялари йули билан назорат к,илиш имко- 
ниятлари баъзи х,олларда эмиссия даромадлари дисобла- 
нади.

Так,чиллик шаклланишига таъсир курсатадиган макро- 
и^тисодий омиллар динамикасини 5фганиш, унинг аник,- 
лилик дараж асини оширади. Так,чилликни прогнозлаш - 
тириш  ва уни бошк,ариш буйича АК,Ш Конгрессининг 
Бюджет булими узок, йиллик тажрибага эга. АК,Шда бюд­
ж ет так,чиллигининг х,ажмига таъсир этувчи к,уйидаги анъ- 
анавий макроик,тисодий омиллар урганилган:2

• ЯИМ усиш суръатининг бир фоизга пасайиши, ик,ти- 
содий усиш пайтидаги солик, базалари пасайтири- 
лиши х,исобига, тушумларни тахминан, биринчи уч 
йилда 50 млрд. долларга к,иск,артиради. Йук,отишлар 
х,ажми кумулятив тарзда усиб боради;

• иш сизликнинг юк,ори даражаси, худди, ик,тисодий 
усиш нинг паст суръатлари каби, солик, базасини 
узгартирмасада, ишсизлик буйича нафак,алар х,аж- 
мини оширади. Ишсизлик даражасининг бир ф оиз­
га ортиши, бюджетнинг ах,волини, тахминан, ЯИМ - 
нинг бир ф оизи микдорида ёмонлаштиради;

1 Макроэкономика. Стенли Фишер. Стр.577.
2 Congressional Budget Office. The Economic and Budget outlook. January. 

1989. P.51



• солик, ш калаларининг и н д ек сац и яси  н а т и ж а с и ­
да, инф ляция бю дж етга таъ си р  этм айди . Бу 1985 
йилда солик, и н д е к с ац и я с и  татбик , эти л гу н га  
к,адар бу х;олат йук, эди. 1985 й и л гач а , и н ф л я -  
циян и н г усиш и солик, ту л о в ч и л ар н и  юк,ори к а -  
тего р и яга  к,ушиб к,уйиши н а т и ж а с и д а , и н ф л я -  
цион солик, кури н и ш и даги  к,уш имча ту ш у м л а р - 
ни келти ри б  чик,арарди. Бу к у р и н и ш д а ги  т у -  
ш ум ларнинг автом ати к  м ан б аси н и н г  йук,олиш и, 
х;озирда б ю дж етни  б а л а н с л аш т и р и ш н и  к ,ийин- 
лаш тирмокда;

• банкнинг юк,ори фоиз ставкалари, давлат к,арзлари 
буйича фоиз туловларини оширади. Ф оиз ставка- 
ларининг бир фоизга ортиши так,чилликни, тахм и- 
нан, ЯИМнинг чорак фоизи микдорига кенгайиш и- 
га олиб келади.

Х ,исоб-китобларда к,улланилган усул  17 -ж адвалд а  
келтирилган. Ю к,оридагиларни ин обатга  олган  х,олда 
ш уни таъкидлаш лозимки, давлат бю дж ет так,чиллиги- 
нинг ж орий х,олатига таъсир этувчи омиллар турли м ам ­
лакатларда турлича, албатта, так,чилликнинг келгуси  
з^ажмларига ^ам таъсир  к,илувчи ом иллар турли  хил 
булади.

Бу мамлакат ривож ланиш нинг к,айси боск,ичида т у р -  
ганлигига, ик,тисодиётнинг таркибига, м олиявий  м ун о- 
сабатларнинг ш аклларига, з^удуддаги геоси ёси й  в а зи -  
ятга, миллий хусусиятига ва купгина бошк,а ом илларга 
6o f a h k ,.



Макроик,тисодий х,олатнинг бюджетга 
таъсирини ба^олаш  услубияти 

(3 йил учун уртача ^исоблаганда).1

Курсаткичлар
ЯИМга

нисбатан
фоиз

млрд.
АК,Ш
долл.

Усиш суръатининг бир фоизга камайиши -0,86 -48,3
Иш сизликнинг бир фоизга ортиши -1,04 -56,7
Фоиз ставкасининг бир фоизга ортиши -0,26 -15,7
Инфляциянинг бир фоизга усиши -0,0 -1,3

1^арзли м олиялаш тириш . Молия вазирлиги янги к,им- 
матбах;о к,огозларни эмиссия к,илиш орк,али чекланган 
пул ресурсларига булган талабни оширади, бу эса к р е ­
дит операциялари  буйича бозордаги ф оиз ставкалари 
ортиш ига олиб келади. Янги ф оиз ставкаларига дош бера 
олмаган к,арз олувчилар молия бозоридан сик,иб чик,а- 
рилади. Ш ахсий инвестицияларнинг к,иск,ариши ик,ти- 
содий тизим даги тухталишларга олиб келади, натижада 
ик;тисодий усиш суръатлари пасаяди ва ах,олининг ту р - 
муш дараж аси  ёмонлашади. Худди шундай, АК,Шда ш ах­
сий инвестициялар салморининг 1970 йилларда пасайи- 
ши, ЯИ М нинг усиш суръатларини 6,9 фоиздан 1980 йил- 
ларга келиб 4,6 ф оизга тушиши, бюджет так;чиллиги- 
нинг ик,тисодиётга курсатган салбий таъсири  булди.2 
АК,Шдаги давлат к,арзлари купчиликнинг ф икрича, «узи- 
миз узим изга к,арзмиз», шаклида мавжуд. Бошк,ача ай -

1 Congressional Budget Office. The Economic and Budget outlook. January. 
1989. P.52

2 Макроэкономика. Эдвин Дж. Долан. С.Петербург. АОЗТ «Литера плюс». 
1994. Стр 161.



тганда, к,арзларни к,айтариш учун йикиладиган соликдар 
«чунтакдан-чунтакка» утиши билан мамлакатни кам ба- 
раллаштирмайди. Аммо, баъзи мухолифларнинг ф икрича, 
так,чилликнинг усиши АК,Ш ичида, дунёнинг боища м ам - 
лакатлариникига нисбатан ф оиз ставкаларини ош иради. 
Юк,ори ф оиз ставкалари чет эл инвесторларини АК,Ш 
х,укумати чик,арган к,имматбах;о к,орозларни сотиб олишга 
ва давлат бю джета так,чиллигини молиялаш тириш га у н -  
дайди. Кейинчалик, давлат к,имматбах,о «.орозларининг 
эмиссияси натижасидаги кщ ори ф оиз ставкалари рак,о- 
батли булган нодавлат сох,асининг к,имматбах,о к,оРозлари 
ф оизларини х,ам оширади. Бу нарса, к,имматбах;о k,o f o 3 -  

ларнинг ички бозорлардан йук;олиб кетиш и ва уларни 
чет элларда жойлаштирилишига олиб келади. К елаж акда 
бу к,арзлар буйича туланган пуллар ик,тисодиётга «юк» 
булиб тушади ва куриниб турибдики, «узимизга узим из 
к,арзмиз», деган фикр катта хатоликларга олиб келиш и 
мумкин.

Фоиз ставкаларининг узгариши. Номинал ф оиз став - 
каларининг давлат к,арзларини тулаш буйича х,ак,ик,атдаги 
харажатлар микдорини ортишига олиб келади. Х араж ат- 
ларнинг бундай ортиши, фоиз меъёрлари ва банк х,исоб 
ставкаларининг ортишидан келадиган давлат даром адла- 
рининг номинал усишидан к,исман к,опланади. Ш ундай 
к,илиб, номинал фоиз ставкаларининг ортиш и бю дж ет 
так,чиллигининг х,ам х,ак,ик,ий, х,ам номинал х,ажмини к е н -  
гайтиради.

Юк,оридаги фикрдан шундай хулоса к,илиш м ум кин-  
ки, ички к,арзларнинг х,аддан ташк,ари ортиши келгусида 
таищи к,арзларнинг х,ам ортишига олиб келади. Д авлат 
уз так,чиллигини очик, бозордаги к,арзлар билан м олия-



лаштирганда, пул массаси к,иск,аради, фоиз ставкаси д а- 
ражаси ошади ва ташк;и савдо баланси ёмонлашади, и к - 
кинчи томондан, инфляция суръатлари пасаяди, миллий 
валюта к,адри ошади х,амда бекор ётган жамрармалар ишга 
тушади.

5-§ . АК,Ш тулов баланси

АК,Шнинг ик,тисодий таракдиётидаги эътиборга молик 
булган натижалар утган асрнинг 90 — йилларида эр и - 
шилди. Ушбу йиллар ик,тисодий усишнинг узлуксизлиги 
билан ах,амиятли булди х,амда Америка ик,тисодиётида 20 
млн.дан ортик, янги ишчи уринлари ташкил этилди, йил­
лик ялпи ички мах,сулот 2 трлн. долларга ошди. АК,Ш 
тулов балансининг ж орий операциялари буйича салбий 
к,олдик,к;а эга булган, саноати ривожланган давлатлар гу- 
ру^ига киради.

Урушдан кейинги даврларда (1940-1950 йй.) АК,Шда 
жах,оннинг бошк,а давлатларига к,араганда к,улай ик,тисо- 
дий ва сиёсий вазият х,укм сурди. Ушбу даврдаги АК,Ш 
тарак,к,иётининг хусусиятли жих,атлари мамлакат х,удуди -  
га товарлар олиб келинишига нисбатан уларни олиб чи- 
к,иб кетиш бир неча баробарга ошганлиги билан и з о ^ а -  
нади. Агар, 1946-1949 йилларда АК,Шда товарлар экспор­
та  53 млрд. доллар булган булса, 1950-1955 йилларда 77 
млрд. долларга етди. Импорт х,ажми секинлик билан булса- 
да, ошиб борди. Натижада савдо балансининг актив к,ол- 
дири 1946-1949 йилларда 27,6 млрд. долларни ташкил эт- 
ган булса, 1950-1955 йилларда 12,9 млрд. долларга етди ( 
18-жадвалга к,аранг).



18-жадвал
1940 ва 1950 йиллардаги АК,Ш тулов баланси  
___________(млн. доллар ^исобида)____________________

К урсаткичлар 1946-1949 йй. 1950-1955 йй. 1956 й.
Товарлар экспорта 53061 76931 17271
Товарлар импорта -25494 -61008 -12763
Савдо баланси 27570 1223 4511
Х,арбий «ёрдам» 
тартибидаги товарлар 
ва хизматлар экспорти 622 11148 2610
Транспорт 3288 1566 1621
Инвестициялардан 
келадиган соф 
даромадлар 3539 8194 863
Сайёэ^лик -998 -2217 -566
Х,арбий харажатлар -2368 -11172 -906
Н отаж орат утказмалар -2515 -2830 -503
Бошк,алар 917 1729 496
Товарлар ва хизматлар 
баланси к,олдири 30015 23628 5667
Бир томонлама ^укумат утказмалари:
Х,арбий етказмалар 
ва хизматлар -622 14148 -2610
Бошк,алар -13126 -14517 -1809
Ж ам и -13718 -28665 4419
Х,исо5-китоб баланси 
к,олди FH 16267 -5037 12117
Х ориж даги Америка инвестициялари:
Хусусий -2859 -6632 -2716
Х,укуматники -11669
Ж ам и -14528 -7791 -3366
А1^Шдаги хорижий инвестициялар:
узок; муддатли -198 2209 372
к;иск;а муддатли 207 5935 1431
Ж ам и -291 8144 1803
Олтин (+  экспорт, 
— импорт) -1479
Хато в а  тузатишлар 3031 28111 -301
Х,аммаси -16267 5037 -1248



АК,Ш иккинчи жах,он урушигача транспорт хараж атла­
ри буйича пассив (1983 йилда 36 млн. долл.) к,олдик,к,а эга 
эди, урушдан кейин транспорт актив модда х,исоблана бош- 
лади (1950-1955 йй. 1,6 млрд. долл.).

1946-1949 йилларда 16,3 млрд. доллар микдорида х,исоб- 
китоб балансининг актив к ,о л д и р и  хориждаги А мерика ин- 
вестициялари: 11,7 млрд. долл. микдоридаги х,укумат кре- 
дитлари х,амда 2,9 млрд. долл. микдоридаги хусусий к,уйил- 
малар х,исобига к,опланди.

Бу вак,тга келиб «Доллар так,чиллиги» дунёнинг купги- 
на давлатларини АК,Ш билан олтиннинг паст нархларида 
х,исоб-китоб к,илишга мажбур этди. Олтин импорти 4,5 
млрд. долларни ташкил этди. Бир вак,тнинг узида Амери­
ка товарларининг нархи деярли 2 баробарга ошди.

1940 ва 1950 йилларнинг иккинчи ярми АК,Шнинг уз 
иттифокдош ларига, айник,са, Барбий Европага, х,арбий 
ёрдами усиши билан тавсифланади. Ушбу даврда АК,Ш 
х,арбий харажатлари 1946-1949 йй. 2,4 млрд. доллардан 
1950-1955 йй. 11,2 млрд. долларгача, яъни 5 баробарга 
ортди.

Умуман, 1940-50-йиллардаги товарлар ва хизматлар 
баланси к,олдиги, 1950 йилларнинг биринчи ярмида х,ар- 
бий харажатларнинг ошиши натижасида 23,6 млрд. долл. 
мутлок; микдорга камайган булсада, ижобий булди.

Утган асрнинг 50-йиллари урталарида АК,Шнинг бо- 
шк,а давлатларга умумий 28,6 млрд. долл. микдоридаги х,ар- 
бий етказмалари х,амда х,укумат ёрдамлари товарлар ва 
хизматлар актив к,олдиридан ошиб кетди, натижада х,исоб- 
китоб баланси 5 млрд. долл. пассив билан иж ро этилди.

1940-1950 йилларда хориждаги Америка инвестиция- 
ларининг боск,ичма-боск,ич к,айта так,симланиши юз берди.



Агар 1940 йилларда инвестициялар таркибида давлат 
к,уйилмалари устун булган булса, 1950 йилларнинг урта- 
ларига келиб, хусусий инвестициялар асосий уринни эгал­
лади. Хусусий инвестициялар микдори икки баробарга 
усди.

1950 йиллардаги дисоб-китоб баланси салбий к,олдиги 
(5 млрд. долл.) х,амда хориждаги Америка капитали х,арака- 
ти (7,8 млрд. долл.) асосан, АК,Шга 8,1 млрд. долл. микдори- 
даги чет эл инвестицияси ок,ими ошиши х,амда 2,8 млрд. 
долл. микдоридаги олтиннинг олиб чик,иб кетилиши х,исо- 
бига к,онланди.

1940-50 йиллардаги АК,Ш тулов баланси тазушли шуни 
курсатмокдаки, агар урушгача булган даврда хориждаги 
янги Америка инвестициялари улардан келадиган даро- 
мадлардан юк,ори булган булса, тахдил к,илинаётган давр1- 
да вазият аксинча булган.

1956 йилда АК,Шнинг хорижий инвестициялари (асо­
сан, турри инвестицияларига ва к,азиб олиш саноатига) 
21,5 млрд. долл. микдорида даромад келтирган булса, бир 
вак,тнинг узида АК,Шдаги чет эл инвестициялари х,ам (асо­
сан, жорий ^исобваракдари ва давлат к,огозлари) инвес- 
торларга 515 млн. долл. микдорида даромад келтирди.

Капиталнинг кириб келиши ва чик,иб кетиш и х,амда 
даромадлилик дараж аси уртасидаги  нисбат АК,Шнинг 
урушдан кейинги йилларда тулов балансида ижобий к,ол- 
дик,к,а эришишга таъсир к,илди.

АК,Ш халк;аро тарак,к,иётнинг замонавий боск,ичида янги 
мавк,ега эга булиб бормокда. Бир томондан, жах,он х,ам- 
жамиятининг ик,тисодий жих,атдан салох,иятли х,амда ик,ти- 
содий усиш суръатлари буйича етакчи давлат булмокда. 
Иккинчи томондан, АК,Шга дунёда Европа х,амжамияти,



Япония, Хитой, Жанубий-Ш арк,ий Осиё давлатлари ш ак- 
лидаги янги ва рак,обатли марказлар юзага келмокда.

АК,Ш охирги ун йиллар давомида сезиларли даражада 
савдо баланси муаммосини бошдан кечирмокда. АК,Ш 
тулов балансига, бир томонидан, ташк,и савдо баланссиз- 
лиги, иккинчи томондан, хорижий инвестициялар х,аракати 
уз таъсирини утказмокда. Америка тулов баланси курсат- 
кичлари айнан ушбу момалар баланслилигига бевосита 
борликдир.

АК,Ш учун тапщ и савдо баланси так,чиллиги асосий 
муаммо х,исобланади. Хориж маэ^сулотларига, айник,са, 
маш ина-техник ва истеъмол товарларига булган к,атъий 
талаб, нефт, газ, энергия ресурсларига булган талабнинг 
охирги йилларда усиши jhraH асрнинг 90-йилларида Аме­
рика ик,тисодиётига импорт ок,имининг сезиларли дара­
жада кучайишига таъсир курсатди.

Демак, 1990 йилларнинг биринчи ярмида солиштирма 
нархларда товарлар ва хизматлар импорти 80-йилларнинг 
иккинчи ярмидаги 29 фоизга нисбатан 50 фоизга ошди. 
Шу вак,тда, ушбу давр учун солиштирма нархларда то­
варлар ва хизматлар экспорта усиши 80-йилларга нисба­
тан деярли 2 баробарга камайган х,олда 37-67 фоизни таш­
кил этди. Натижада соф экспортнинг салбий микдори ЯИМ 
усиши суръатларида салбий акс этган х,олда, 1996 йил 117 
млрд. долларга етди.

АК,Ш савдо баланси пассивининг сезиларли дараж а- 
даги микдори саноати ривожланган давлатлар Япония, 
Канада х,амда Барбий Европа давлатлари савдосига турри 
келди.

1990 йилларнинг иккинчи ярмида АК,Ш ташк,и савдо- 
сидаги муаммолар янада чук,урлашди. Савдо баланси так,-



чиллиги икки баробарга ортди. Унинг ойлик микдори 26 
млрд. доллардан ошиб кетди. Ж орий операциялар х;исоб- 
варагининг салбий к ,о л д и р и  1,5 баробарга ошиб: 1998 йил 
220 млрд. долл.дан 1999-2000 йй. 330 млрд. долларни таш ­
кил этди. Савдо баланси так,чиллигининг усиши импорт 
х,ажмининг жадал суръатларда ортиши билан изохданади, 
бу эса, уз навбатида АК,Шда истеъмол талабининг юк,ори- 
лиги, миллий валюта курсининг мустах,камланиши х,амда 
нефтга жах,он нархларининг ошиши каби омиллар билан 
белгиланади.

Ик,тисодий усишнинг мустах,камлиги ва доллар мавк,е- 
ининг к,атъийлиги халк,аро капитал ок,имига сезиларли 
даражада таъсир курсатди.

1996 йилда АК,Шда, асосан хусусий капитал, чет эл ин- 
весторлари активлари таъсирида 21,4 ф оизга кутарилди 
х,амда, АК,Ш халк,аро активларининг усиши эса 21,4 ф оиз­
ни ташкил этди. 1997 йилда хорижнинг тугри инвестиция- 
лари ок,ими деярли 45 фоизга ошди ва АК,Ш хорижий тугри 
инвестицияларни импорт к,илувчи давлатга айланди.

Инвесторларнинг фаоллиги Америка ф онд бирж ала- 
рида жадаллашди. Хазина к,имматбах;о к,огозларига к,уйил- 
малар х,исобига, инвестициялар портфелининг усиши, асо­
сан 1996 йилда 300 млрд. доллардан ортик,ни, 1997 йилда 
385 млрд. долларни ташкил этди. Утган аср 80-йиллари- 
нинг охирлари билан так,к,ослаганда, халк,аро инвестор- 
лар тасарруфида булган ф едерал к,имматбах,о к,0Р03лар 
х,ажми деярли икки баробарга ортди ва хусусий инвес- 
торлар ихтиёрида булган к,имматбах,о к,огозлар х;ажмининг 
1/3 к,исмини ташкил этди.

1996 йилда АК,Шнинг расмий соф  хориж  активлари 
ошди. Бу к,исман доллар курсини кутариш мак,садида 10



та М арказий банк гурухдари томонидан к,абул к,илинган 
валюта интервенциялари натижасида амалга оширилди. Шу 
вак,тда М ексика томонидан АК,Шдан олинган ссудаларни 
к;айтарилиши сабабли, Американинг чет элдаги расмий ак ­
тивлари к,иск,арди.

1996 йилда хориж  активларининг соф усиши (яъни, хо­
риждаги Америка активларининг усиши айирмаси) 1995 
йилга нисбатан 50 млрд. долларга ошди ва 192,5 млрд. дол- 
ларни ташкил этди. Бу эса, тулов балансининг ж орий опе­
рациялар буйича так,чиллигини тулик, к,оплаш имконини 
берди (148,2 млрд. долл.). Хориж капитали соф ок,ими 160 
млрд. долл. микдоридаги тулов баланси так,чиллигида 1997 
йилда 221 млрд. долларни ташкил этди.

Ш у аснода, хулоса к,илиш мумкинки, тулов баланси 
ж орий операциялар буйича так,чилликка эга булишига 
к,арамасдан, АК,Ш хориж  инвестицияларининг усиш и 
дисобига ик,тисодиётда-юксалиш имкониятларига эга бой 
давлат булиб к,олмокда.

Ташк,и инвестициялар х,ажмининг ортиши, биринчи 
навбатда, АК,Ш ик,тисодиётига ишончнинг, АК,Ш фонд 
бозорларининг жалб этувчанлик хусусиятлари х,амда кучли 
долларнинг мавжудлиги билан изохданади. Ушбу занж ир- 
симон богланишда ок,сок, бугин булиб, фонд бозорлари 
х,исобланади, шунинг учун ушбу бозорда жиддий муаммо 
юзага келиши билан, савдо так,чиллиги билан боБлик, му­
аммо долзарб ах,амиятга эга булади.



Такрорлаш учун саволлар ва топшири^лар

1. АК,Ш молия тизими к,андай таркибий к,исмлардан ибо­
рат?

2. АК,Шда бюджет жараёни к,андай давом этади?
3. АК,Ш молия тизимида бю джетдан ташк,ари к,андай 

фондлар мавжуд?
4. АК,Ш солик, тизимининг узига хос хусусиятлари ни - 

мада?
5. АК,Шда жисмоний шахсларнинг даромадини солик,к,а 

тортишнинг к,андай усулларидан фойдаланилади?
6. АК,Шда бюджет харажатларининг асосий йуналиш - 

ларини курсатинг.
7. АК,Шда бюджет так,чиллигини молиялаш тириш нинг 

к,андай манбаларидан фойдаланилади?
8. АК,Ш тулов балансининг узига хослиги нимада?
9. «Доллар так,чиллиги» АК,Ш тулов балансига к,андай 

таъсир курсатди?
10. 1999-2000 йилларда АК,Ш савдо баланси так,чиллиги- 

иинг усишини изохданг.



ЯПОНИЯ МОЛИЯ ТИЗИМИ

1-§. МоЛия тизимининг узига хос хусусиятлари

М амлакатнинг пул бирлиги сифатида М арказий Банк 
томонидан эмиссия к,илинадиган иена хизм ат к,илади. 
М арказий банк молия бозорларида валюта олди-сотдиси 
орк,али иена курсини назорат остида ушлашга х,аракат 
к,илади. Япон банки кредит х,ажми ва фоиз ставкаларини 
бошк,ариб туради.

Японияда турли хил ихтисослаштирилган кредит му- 
ассасалари ва 13 та банк (шулардан бештаси дунёнинг 
йирик унталигига киради)дан иборат булган хусусий мо- 
лиялаштиришнинг юк,ори даражада ривожланган молия 
тизими мавжуд.

Давлат молия муассасалари кимё саноати, кумир к,азиш, 
кемасозлик каби тармокдарга эга булган йирик корхона- 
ларга ссудалар беради. Япония молия тизим ини унинг 
мух,им бир хусусияти ажратиб туради: эгри молиялашти­
риш тутри молиялаштиришга нисбатан купрок, ах,амиятга 
эгадир. Молия институтлари ик,тисодиёт ривожланишида 
узига хос катализатор вазифасини бажаради. Улар паст 
фоизли ах,оли жамгармалари тупланиши х,исобига х,осил 
буладиган йирик маблагларни капитал етишмаслигидан 
азият чекаётган корхоналарга берилади. Бундай схема 1980 
йилгача уз самарасини бериб, Японияда юк,ори ик,тисо- 
дий усиш суръатларини сакдаб туриш имконини берди. 
Уша пайтда банклар х,ам юк,ори фойда олиш к,обилиятини 
намоён к,илдилар. Фоиз ставкалари ва бизнесни бошк,а- 
риш таж рибаси бу тизимнинг мавжуд булишига асос эди. 
Бирок,, фоиз ставкаларини бошк,ариш аста-секин  кучсиз- 
ланиб, охир ок,ибатда бутунлай эркинлаштирилди. Фоиз



ставкаларининг муддатли депозиглар буйича эркинлашуви
1993 йил июн ойида амалга оширилган булса, муддатсиз 
депозитлар фоиз ставкалари 1994 йил октябр ойида эркин-  
лаштирилди. Бизнесни давлат томонидан бопщариш х,ам 
кучсизланди. Молия тизимининг бундай ислодот ж араёни 
жамоат орасида «Биг бенг» («катта портлаш» — 1980 йил- 
лардаги инглиз молия тизими ислох,отига ухшаш)нинг японча 
талк;ини номини олди.

«Х,амкорлик тизими»нинг бекор к,илиниши. «Биг бенг»
— Молия вазирлигининг трансформация роли х,исоблан- 
ган. Х,озирда Молия вазирлигининг вазифалари назорат 
(инспекция) булиб, бу фаолиятнинг текширувига мос к е ­
лади, олдин эса, у фак,атгина ташкилот фаолиятларини 
назорат к,иларди. Иккинчи жах,он урушидан сунг Молия 
вазирлиги «х,амкорлик тизими»ни амалга оширган, ягона 
молия муассасаларида омадсизликларга йул к,уйилмаган. 
Шу йусинда вазирлик ик,тисодиётга пул к,уйилмаларининг 
доимий тушумини таъминлаган. «Х,амкорлик тизими»га 
фоиз ставкаларини боищариш ва янги молия муассасала- 
рини яратишни чегаралаш киритилди. Шу йусинда, дав­
лат капитал к,уйилмалари учун к,ушимча воситаларини 
олишга буладиган рак,обат курашини юмшатиш учун х,ара- 
кат к,илган. Оддий банклар билан бир к,аторда узок, муд­
датли кредитлаш банклари, траст банклари (ишониб топ - 
ширилган мулкларни бошк,ариш банклари), кредит ассо - 
циациялари, кооперативлар мавжудлигини назарда тутувчи 
ихтисослаштирилган банклар тизими ж орий этилди. Ушбу 
молия ташкилотларининг фаолиятлари устидан к,атъий 
чегара белгилаб берилиб, уларнинг ушбу белгиланган ч е- 
гара доирасидан четга чик,иши ёки узгалар фаолиятига 
аралашуви так,икдаб к,уйилди.



Молия бозорининг барк,арорлашув жараёнининг ёйи- 
лишига к,арамай, давлатга тегишли булган япон молия 
муассасаларида паст даражадаги рак,обатбардошлик кузга 
ташланади. Давлат боищаруви япон бозорига бошк,а ш е- 
рикларни киритмагани учун бозорда тахдика пайдо булиши 
кузатилди. Жах;он молия бозорида янги валюта «евро» 
пайдо булганда, хавфлар вужудга келди, бу эса иена м а- 
к,омининг пасайишига олиб келди. 1996 йил ноябр ойида 
Бош вазир Рютаро Хасимото кутилаётган инк,ирозга к,ара- 
май, х;еч иккиланмай, «Биг бенг»нинг япон талк,инини 
х,аётга тадбик, этишга к,арор к,илди.

Японча «Биг бенг». Унинг асосида уч шиор ётади: Би- 
ринчи шиор — эркинлик: хорижий шерикларнинг, улар 
мах,сулотларининг япон бозорларига киришининг ^амда 
нархларнинг эркинлашуви; бозор тамойиллари х,укмрон 
булган эркин бозорни яратиш. Иккинчиси — ростгуйлик, 
бизнеснинг х;ак,ик,атгуй к,оидаларини юритиш, операция­
лар равш анлигини таъминлаш , инвесторлар х,имояси; 
ишонч х,осил к,илувчи бозорни яратиш. Учинчиси — гло- 
баллик: к,онунийлик, х,исоботчилик ва назорат к,илини- 
шини тасдикдаш; энг охирги жах,он тартиблари нук,таи- 
назарига мос келувчи бозорни яратиш.

«Биг бенг» доирасидаги асосий к,айта к,уришлар:
1) 1998 йил апрел ойида «Таищи савдо ва хорижий ва­

люта алмашинуви назорати тутрисидаиги к,онуни к,айта 
куриб чик,илди. Бундай куриб чик,иш хорижий валюта 
билан эркин операциялар к,онунлаштирилди; олдин бун­
дай операциялар фак,ат ваколатли банклар томонидан 
амалга оширилган. Х,озир кенг имконият мавжуд, маса­
лан, х,атто супермаркетларда х,ам иенани долларга алмаш- 
тириш и ёки япон ресторанларида туловни доллар билан 
амалга ошириш мумкин;



2) ишончлилик буйича инвестиция бизнесига кириш - 
нинг 1998 йил декабр ойидан эркинлашуви. Бу эса, тугри- 
дан-тутри мижозларнинг сурурта компаниялари, банкларга 
ишончномалар буйича капитал к,уйилмалари билан була- 
диган операцияларга йул очиб берди;

3) к,имматли к,орозлар билан фаолият юритувчи бро- 
керлик фирмалари учун комиссион улчамларнинг 1999 йил 
октябр ойида тулик, эркинлаш уви. К,имматли к,орозлар 
билан буладиган операциялар сурурта компаниялари ола- 
диган брокерлик комиссион улчамидан чеклаш ларнинг 
олиб ташланишига сабаб булди;

4) молиявий холдинг ташкилотлари ташкил этиш та- 
цик^анишининг 1998 йил апрел ойидан бекор к,илиниши. 
Бу к,арор молиявий институтларнинг к,айта таш кил топи- 
шини енгиллаштирди. Бу эса, «Dai-Ichi Kanguo Bank», «Fuji 
Bank» ва «Industrial Bank of Japan» банкларининг бирла- 
шишига имкон берди;

5) 1999 йил октябр ойида оддий банклар томонидан уз 
облигацияларининг чик,арилиши. Илгари оддий банклар­
га уз облигацияларини чик,ариш ман этилган эди. Бу бан­
кларнинг узок, муддатли кредитлашга манфаатдорлигини 
х,имоя к,илиш мак,садида амалга оширилган эди. Ушбу чек- 
ловнинг бекор к,илиниши билан банклар пул к,уйилмала- 
ридан ташк,ари молиявий мабларларни жалб к,илишнинг 
к,удратли воситасига эгалик р л и ш н и  уз зиммаларига ол- 
дилар.

Молия ташкилотлари. Молия вазирлигининг ортик,ча 
к,араморидан к,утилмасдан туриб, мамлакат молия ти зи - 
мини к,айта к,уриш мумкин эмаслиги х,ак,идаги ривоят Яио- 
нияда узок, муддат х,укмронлик к,илди. Бирок,, бу ривоят- 
нинг барбод булишига икки омил сабаб булди: 1) «совун



пуфаги» ик,тисодиётнинг барбод булишидан сунг, к,айтариб 
берилмаган к,арзларнинг ортиши; 2) ик,тисодиётнинг эр- 
кинлашуви жараёнини янада кучайтириш.

Молия бопщармалари курсатмаларига риоя к,илган биз- 
неснинг ривожланиш даври тугади. Япония жах;он моли- 
ясининг янги даврига кириб борди. Бу даврда зарурий 
рак,обатбардошлик к,обилиятига эга булган ташкилотлар 
бозорда уз урнини топиши мумкин.

К,айтариб берилмайдиган к,арзларнинг юкламаси. 1999 
йил март ойининг охирларида Япониянинг етакчи банк- 
ларининг к,айтариб бермаган к,арзлари 20,82 трлн. иенни 
таш кил этди. М олиявий назорат агентлигининг х,исоб- 
китобларига кура, к,арз муаммоси жами 41,58 трлн. иена- 
га етди. Барча молия ташкилотлари (мах,аллий банклар, 
^ишлок, хужалиги кооперативлари ва боищаларни х,исоб- 
га олган х,олда)нинг вазиятни инобатга олган х,олда, к,арз 
муаммосининг умумий микдори 80,57 трлн. иенагача етди. 
Бу эса, жами берилган кредитларнинг 11,6 фоизига тенг- 
дир. Бу жих,ат давлатнинг молия ташкилотлари назаридан 
четда к,олдирилмади. 1999 йил март ойининг охирига ке- 
либ, уларга к,айтариб берилмаган к,арз микдори 1,23 трлн. 
иенага етди, бу эса, утган йилги к,арз микдорига нисбатан 
16,6 фоизга ортганини курсатади. Япониянинг молия таш­
килотлари бундай ofhp юк билан ишни давом эттиришга 
мажбур эдилар. Улар юкламани енгиллаштириш мак,са- 
дида турли хил чора-тадбирлар утказган, хусусан, захи- 
раларни топишга х,аракат к,илиб к,арзларни чик,ариб юбо- 
риш орк,али 1999 йилнинг март ойигача давом этган мо­
лиявий йил мобайнида чик,ариб ташланган к,арзлар (кре­
дит ассоциациялари ва бопща кооператив молия таш ки- 
лотларини х,исобга олмаган х,олда)нинг микдори 7,25 трлн.



иенани ташкил этди. К,айтариб олинмайдиган к,арзлардан 
к,утулиш йулларидан бири — бу уларни к,исмларга аж ра- 
тиш ва к,имматли к,окозларга айлантириб, келажакда фойда 
келтириладиган хусусиятни ю зага чик,аришдан иборат. 
Бирок,, бундай операцияларнинг х;ажми чегараланган эди. 
Натижада молия муассасалари зарар курдилар. 1999 йил­
да фак,атгина 17 та япон банкларидан 2 таси (узок, муд­
датли кредитлаш япон банки ва Япония кредит банки) уз 
фаолиятларини фойда билан якунладилар. 1994 йил н о- 
ябридан бошлаб, Япония молиясида ноаникдик мух,иги 
тарк,алди. Ушанда «Tokyo Kyowa Credit Union» ва «Anzen 
Credit Union» бирлашмалари инк,ирозга учради. Бундай 
вазиятда Япония банки 20 млрд. иена ажратиб, восита- 
ларга эгалик к,илиш х,ук,ук,ини «Tokyo Kyodo Bank» ка топ- 
ширди Аммо, к,атор к,айта ташкиллаштиришлар натиж а­
сида «Tokyo Kyodo Bank» «R esolu tion  and  C o llec tion  
Corporation»ra узгартирилди.

Молия тизимида х,айратли жи^атлар. Тахминан шу пай- 
гдан бошлаб, Япония молия тизимида х,айратга соладиган 
вок,еалар руй берди, 1995 йил июл ойида Молия вазирлиги 
«Kosmo Credit Union» фаолиятининг тугатилиши х,ак,ида 
фармойиш берди, 1995 йилнинг август ойида бундай ф ар - 
мойишлар «Kizu Credit Union» ва «Hyogo Bank» фаолиятига 
х;ам берилди. 1996 йилда «Taiheiyo Bank» ва «Hanwa Bank» 
инк,ирозга учради. Март ойида «Nippon Credit Bank» ва 
«Hokkaido Takushoku Вапк»ларининг омадсиз вазиятлари 
х,ак,ида шов-шувлар тарк,алди. Бу икки банк бошланган ин- 
к,ирозни енгиб утди. Биринчи банкка хусусий молия таш - 
килотлари ва Япония банкининг молиявий ёрдами орк,али, 
иккинчи банк эса, махдллий «Hokkaido bank» билан бирла- 
шиши х,аракати туфайли амалга оширилди. Аммо муаммо-



лар борган сари мураккаблашиб борди. 1997 йил апрел ойида 
>фтача катгаликдаги «Nissan MUTUAL Life Insurance Со.» су­
рурта ташкилоти инк,ирозга учради. Бу сурурта фаолиятини- 
нинг х,аётидаги дастлабки инк,ирози эди. Шу йилнинг май 
ойида уз шахсий хох,иши билан «Ogawa Securities Со.» таш­
килоти фаолиятини тугатди. 1997 йилнинг ноябр ойи инк,и- 
розлар даври булди. Ушбу ойда «Sanyo Securities Со.» ташки­
лоти инк,ирозга учради. «Hokkaido Takushoku Bank» «Hokkaido» 
банки билан бирлаша олмаганидан сунг, инк,ирозга учради. 
Мамлакатнинг йирик сурурта компанияларидан «Tokyo City 
Bank», «Yamaduchi Securities Со.» инк,ироз туфайли уз ф ао- 
лиятини тугатди. Молия вазирлигининг етакчи банкларни ин- 
к,и розга учрашига йул к,уймаслик хусусидаги берган ваъда- 
ларидан воз кечиши натижасида Японияда молиявий инк,и- 
роз юк,ори нук,тага етди ва бу умумик,тисодиёт х,олатига уз 
таъсирини курсатди.

Х авф сизлик чора-тадбирлари . Давлат хавфсизликни 
таъминлаш, инк,ирознинг олдини олиш х,ак,идаги чора- 
тадбирларига к,арамай, вазият узгача эди. Яъни, 1998 йил 
октябр ойида Япония узок, муддатли кредитлаш банки ва 
декабр ойида Япония кредит банки кунгилсизликларга юз 
тутганда, х;укумат уларни тапщаридан махсус бошк,ариб, 
вак,тинчалик уларни миллийлаштирди.

Х,укумат 1999 йил апрел ойидан октябр ойигача 5 та 
иккиламчи х,удудий банкларнинг инк,ирозини тан олди ва 
ушбу ж араённи амалга ошириш мак,садида махсус бошк,- 
арувчиларни жунатди. Барча бундай вазиятларда х,укумат 
инк,ироз ж араён ини  тугаллашни таъминлаш мак,садида 
жамоат фондлари мабларларидан фойдаланди. Бу ф онд- 
лар х,укуматнинг махсус топширирига мувофик,, 1998 йилда 
ташкил этилган эди.



Х>аёт дараж аси. 1996 йилга келиб, барча япон уйида 
музлаткичлар, кир ювиш машиналари, рангли телевизор- 
лар ва чанг ютгичлар бор эди, 90 фоиз оилаларда м икро- 
тулк,инли печлар, 75 фоизида видеомагнитофонлар, х,ар 
Юта оиланинг 7таси уз шахсий автомашинасига, х;ар Юта 
оиладан 2тасида биттадан пианино бор эди. У й-ж ой фонди 
майдони кенгайиб, янада кенгрок,, замонавий маиш ий 
к,улайликлар билан таъминланган уйлар пайдо булди.

Бирок,, маиший хужалик х,анузгача ик,тисодиётнинг 
кучсиз букини х,исобланиб келмокда. Йул тарм ок^ари за ­
монавий талабларга жавоб бермайди, бу нафак,ат зич 
транспортли шах,арларга, балки майда ах,оли нунктлари- 
га х,ам тегишлидир. Х,аво к,атлами ва сувнинг иф лосла- 
ниши мамлакатда жиддий муаммога айланмокда. Бунга 
биринчи навбатда, ах,оли ва ик,тисодий ф аоли ятн и н г 
юк,ори даражада мужассамлашуви х,амда табиатни м у- 
х,офаза к,илиш дастурларининг секин амалга ош ирили- 
ши сабабдир.

Японларнинг купчилиги узларини урта х;ол деб х,исоб- 
лайдилар. Улар бой х,ам эмас, ночор х,ам. Япон оиласи уз 
даромадларининг уртача 13 ф оизини ф арзандларининг 
таълим-тарбияси ва к,ариликни таъминлаш учун аж рата- 
дилар. 1996 йилда уртача таъминланган оиланинг йиллик 
даромади 30 минг АК,Ш долларини ташкил этди. Уртача 
таъминланган оила уз даромадининг 23 ф оизини озик,- 
овк,ат мах,сулотларига, 10 фоизини транспорт ва дам олиш - 
га, 6 ф оизини кийим -кечак ва маиш ий техника сотиб 
олишга х,амда 7 фоизини уй ж ойга сарфлайди ар. О г.'п  
вий бюджет асосан аёллар к,улида булиб, катта ми^чо;-ча­
ги харидлар х,ам, фарзандлар таълим -тарбияси х,ам эъ ги - 
бордан четда к,олмайди.



Д авлат махсус фондлари. Давлатнинг махсус фондлари 
молия ресурсларини ташкил этишнинг шакли булиб, улар 
марказий ёки мах,аллий х,укумат тасарруфида ва мак,садга 
к,аратилган х,олда мавжуд булади.

Улар молия тизимининг мух,им булаги х;исобланади. Бу 
фондларни ташкил этиш ва сарфлаш тартиби молия х,ук,ук,и 
оркдли аник, ва к,атъий белгиланади. Бюджетдан тапщари 
фондлар давлат мулки х;исобланади ва курсатилганлари- 
дан бопща мак,садларга сарф к,илиниши мумкин эмас.

Бюджетдан тапщари фондлар, марказлашган ягона пул 
фонди — бюджетдан, анча аввал махсус фондлар ва узига 
хос х,исоблар куринишида мавжуд булган. Давлат узининг 
фаолият доирасини кенгайтириши билан тобора янги ха- 
ражатларга эх,тиёж сеза бошлади. Уларни к,оплаш учун 
маблаклар махсус фондларда тупланди ва махсус мак,сад- 
лар 1 а к,аратилди. Бундай фондлар, кутилганидек, вак,тин- 
чалик тусга эга булди. Давлат томонидан белгиланган тад- 
бирларнинг бажарилиш и ва уларни молиялаштиришнинг 
тухтатилиш и сабабли фондлар узининг мавжудлигини 
тухтатар эди. Бундан келиб чик,к,ан х,олда, фондларнинг 
микдори доимо узгариб туради: баъзилари ташкил эти- 
ларди, баъзилари эса тугатиларди.

Умуман олганда, фондлар сонининг ошиши ва х,ажми- 
нинг катталашиши анъанаси кузатилади. Махсус фонд­
ларнинг купайиб кетиши маълум молиявий нок,улайлик- 
ларни келтириб чик,арди (баъзи фондларда пул етишмаса, 
к,олганларида ортиб к,оларди) ва уларни боищ ариш да 
к,ушимча харажатлар к,илишга мажбур булинди. М арказ­
лашган х,укуматнинг мустах,камлашуви муносабати билан 
фондларни бирхиллаштириш даври бошланди. Турли хил 
ф ондларнинг ж ам ланиш и натижасида давлат бюджети



таш кил к,илинди ва парламент томонидан куриб чик,илиб, 
к,абул к,илинганидан сунг ижро этилиш и ш арт булган 
к,онунга айланди.

Махсус фондларнинг ижтимоий-ик/гисодий мох,ияти, 
уларнинг тараадиёти ва молия тизимидаги урни ва роли 
к,андай?

Бюджетдан тапщари фондлар — миллий даромадни дав­
лат томонидан ах,олининг маълум иж тимоий гурухдари 
фойдасига к,айта так,симлаш усулидир.

Х,озирги шароитда бюджет билан бир к,аторда бю д­
жетдан таищари фондларнинг х,ам ах,амияти ошиб б ор - 
мокда. Бу фондлар х,ажмининг кенгайиш ига бир к,агор 
сабаблар мавжуд: биринчидан, давлат органларида тад - 
биркорликнинг хужалик х,аётига аралаш иш и ва уларни 
молиявий к,уллаб-к,увватлаш учун к,ушимча маблаБлар п ай - 
до булмокда, айник,са, ^озирги нобарк,арор ик,тисодий 
шароитда; иккинчидан, бу фондлар бюджетдан мустак,ил 
булган х,олда, давлат томонидан алох,ида эътибор к;аратиш 
лозим булган янги муз^им муаммоларни х,ал к,илиш учун 
мулжалланган; учинчидан, бюджетдан таищ ари фондлар 
маълум шароитларда, яъни актив к,олдик,к,а эга булган п ай - 
тда, бюджет так,чиллигини к,оплаш учун ишлатилиши мум­
кин.

Бюджетдан таищари фондлар икки хил йул билан м о- 
лиялаштирилиши мумкин:

— биринчи усул, бюджетдан маълум дараж ада мух,им 
маънога эга булган харажатлар учун ажратиш , иккинчи 
усул бюджетдан таищари фондларни даромад манбалари 
х,исобидан шакллантириш. Миллий даромад — молия т и ­
зимидаги боища бугинлар сингари, бю джетдан таищ ари 
фондларнинг х,ам моддий асоси х,исобланади. Ф онддар-



нинг катта к,исми миллий даромадни к,айта так;симлаш ж а -  
раёнида таш кил этилади. Фондларни ташкил этишда мил­
лий даромадни жалб этишнинг йуллари булиб к,уйидагилар 
хизмат к,илади:

— махсус соликдар ва йигимлар;
— бюджет имкониятлари;
— к,арз орк,али.
Биринчи усулда, солшушр ва йигимлар к,онунчилик йули 

билан ж орий к,илинади ва махсус фондларни молиялаш- 
тиришнинг асосий усули х,исобланади. Фондларнинг се­
зиларли к,исми маз^аллий ва марказий бюджет х,исобидан 
шакллантирилади. Бюджетдан молиялаштириш бегараз 
субсидиялар ёки соликдан тушадиган даромадлардан аж ­
ратмалар куринишида мавжуд булади. Бюджетдан ташк,- 
ари фондларни к,арз олиш орк,али х,ам молиялаштириш 
мумкин. Фондларнинг х,ар хиллиги фондлар ва молия ти ­
зимининг барча пороналари уртасида алок,алар мавжуд- 
лигига олиб келади.

Алок,алар бир томонлама, икки томонлама ва к^ш то - 
монлама булиши мумкин. Бир томонлама алок,аларда пул 
мабларлари молия бугинларидан бюджетдан ташк,ари 
фондлар томон х,аракатланади. Бундай алок,алар ф онд­
ларни таш кил к,илганда ёки уларни сарфлаш да ю зага 
келади.

И кки томонлама алок,аларда пул мабларлари ок,ими 
бюджетдан тапщари фондлар ва молиявий бугинлар урта­
сида ю з беради ва иккала томонга х,аракатланади. Куп 
томонлама алок,аларда бюджетдан тапщари фонд бир вак;- 
тнинг узида молия бутинларининг бир нечтаси билан 6 o f -  

ланади, яъни пуллар улар орасида турли томонларга х,ара- 
катланади.



Япониянинг ицтисодий ва илмий тад^ицот ф ондлари.
Ик,тисодий фондлар хужалик х,аётини тартибга солиб ту- 
риш учун мулжалланган. Ик,тисодий фондларга к,уйидаги 
фондлар киради:

• инвестицион фондлар;
• кредит фондлари;
• захира фондлари;
• конъюнктура фондлари ва бошкдлар.
Фонд маблаглари асосан хусусий ва норентабелли кор- 

хоналарни молиялаштиришга йуналтирилгандир. Бу ай - 
ник,са, маълум даврларда булиб турадиган инк,ирозлар 
вак,тида зарурдир. Бундай ёрдамлар бегараз субсидиялар 
ва имтиёзли кредитлар шаклида курсатилади.

Японияда ик,тисодий ф ондларнинг турли  ш акллари 
мавжулдир — инвестицион бюджет (инвестициялар ва к,ар- 
злар дастури), махсус х,исобварак;алар (марказий ва м а- 
х,аллий х,укуматнинг мустак,ил бюджетлари).

Энг катта фонд — инвестицион бюджет булиб, су.бси- 
диялар сметаси ва давлатнинг корпорацияларга берган 
кредитини уз ичига олади (унинг х,ажми давлат бю дж ети- 
нинг 1/2 к,исмига тенгдир). Бу фонд жамкарма ва cyFyp- 
тадан тушган маблаклар, нафак,а ва бошк,а ишонч ф онд- 
ларидан молиялаштирилади ва давлат секторини субси­
дия х,амда имтиёзли кредит куринишида молиялаштириш 
учун сарфланади. Давлатга тегишли корпорациялар хусу­
сий капиталнинг айланишига паст нархлар сиёсати ва та -  
рифлар орк;али к,улай шароит яратади. Ш у усул орк,али 
инвестицион бюджет давлат корпорацияларига хизм ат 
к,илади ва улар орк,али хусусий ком паниялар тармоки 
к,уллаб к,увватланади.

Кредит фондлари — давлат банклари, тиж орат банкла­
ри ва бопща кредит ташкилотлари томонидан к,айтариб



бериш х,амда фоизни тулаш шарти билан бериладиган мо­
ли яви й  р есу р сл ар д и р .

Япония катта микдордаги кредит фондларига эгадир. 
М олия корпорацияларининг (турар-ж ой к,урилишини, 
кичик ва урта корхоналарни молиялаштирувчи корпора­
циялар) ва махсус банклар — Япония экспорт — импорт 
банки, Япония ривожланиш банки, к,ишлок, хужалигини 
молиялаштирувчи марказий кооператив банклар ва х,ока- 
золарнинг фондлари к а п а  ах,амиятга эга.

М олия корпорациялари фондлари бюджет х,исобидан 
ва ф оизли кредит олиш йули билан ташкил этилади. Бу 
фондлардан паст фоизларда «риск даражаси юк,ори булган 
катта корхоналар» молиялаштирилади ёки бошк,а кредит 
м анбаларидан кредит олиш имкониятига эга булмаган 
корхоналарга кредит берилади.

Ф онд техника тарак,к,иёти, саноат ва к,урилиш сох,а- 
ларида тадк,ик,от олиб боришни к,уллаб-к,увватлаш ва дав- 
латнинг фундаментал тадк,ик,отларини амалга ош иради- 
ган илмий м арказлар хараж атларини молиялаштириш 
учун амалий-тадк,ик,от фондлари таш кил к,илинишига 
олиб келди.

Я пониянинг иж тим оий фондлари. Ижтимоий фонд­
лар  — ах,олига иж ти м ои й  хизм атлар курсатиш  учун 
мулжалланган фондлардир. Ишлаб чик,аришнинг усиши 
натижасида ёлланма ишчилар сонининг ортиши, ж ами- 
ятнинг турли табак,алари орасидаги фарк,нинг усиши, ф ан- 
техника тарак,к,иёти, ах,олининг умумий к,арилик дараж а­
си иж тимоий сурурта фондларини кенгайтиришга олиб 
келди.

О хирги 10 йиллар ичида ривожланган мамлакатлар 
ижтимоий фонддарининг мутлок, к,иймати 5 -8  баробарга



усди. Ижтимоий фондларнинг кенгайиш и ижтимоий ё р -  
дамларни к^шайтириш имконини беради.

Бу фондлар уч манба х,исобига таш кил топади:
• сугурталанувчилар сурурта туловлари;
• корхоналарнинг сурурта туловлари;
• давлат субсидиялари.
Сурурталанувчиларнинг туловлари бевосита уларнинг 

даромадларидан ушлаб к,олинади, яъни буни тутридан- 
турри мак,садли солик, дейиш мумкин. Куплаб мамлакат- 
ларда ушбу тулов ставкаси, туловчи даромади х,ажмидан 
к,атъий назар фоизларда белгиланади. Бунда ставка к,улла- 
ниладиган максимал йиллик тулов суммаси ёки максимал 
даромад кузда тутилади. Японияда тулов ставкаси 5,3 ф о ­
изни ташкил этади.

Корхоналардан олинадиган йигим лар иш х,ак,ининг 
умумий суммасидан эмас, балки белгиланган жами м ак­
симал иш х,ак,идан олинади. Бунда иш х,ак,ининг ортиш и 
натижасидаги фаркдардан туловлар туланмайди. Ш унинг 
учун, малакали мутахассислар сонининг ортиши, ул ар ­
нинг иш х,ак,ини ортишига олиб келади ва иш х,ак,ининг 
умумий суммасидан сурурта ф ондларига  туланадиган  
туловлар шунчалик камаяди.

Тадбиркорлардан олинадиган йигимлар ишлаб чик,а- 
ришга харажат к,илган билан баробар булади ва товар  
нархи устида к,уйилади.

Японияда туртта йирик ижтимоий фондлар мавжуд:
• с о р л и к ,н и  сукурталаш ф о н д и ;

• миллий нафак,а фонди;
• ишлаб чик,ариш синишини сурурталаш фонди;
• ишсизликни сурурталаш фонди.



2-§. Давлат молия тизими ва ташци моливий 
муносабатлар

Бюджет даромадлари. Япония бюджетининг бошк,а ри- 
вож ланган  х о р и ж и й  давлатлар бю дж етига нисбатан  
узига хослиги — ундаги солик,сиз туловлар салморининг 
юк,орилигидир. Давлат бюджетининг фак,ат 84 фоизи со- 
ликди тушумлар х,исобига шаклланади, к,олган 16 ф оизи­
ни ижара туловлари, ер майданларини сотишдан, к,им- 
матбах,о к,огозлардан келадиган даромадлар ва бошк,алар 
ташкил этади.

Япониянинг асосий солик, турлари булиб, к,ушилган 
к,иймат с о л и р и , юридик шахслар даромади с о л и р и  (кор­
порацион солик,), жисмоний шахслар даромади с о л и р и , 

мах,аллий соликдар, шу жумладан, тадбиркорлик с о л и р и , 

корпоратив м униципал с о л и р и , тенглаштирувчи солик, 
х,исобланади.

Давлатга асосий даромад корпорацион солик, ва ж ис­
моний шахслар даромади солиридан келади. Корпораци­
он солик, компаниялар фойдасига солинади. Ю ридик шах­
слар даромади с о л и р и  ставкаси корхона турларига к,араб, 
27 фоиздан 42 фоизгача, жисмоний шахслар даромади 
с о л и р и  ставкаси эса, 10 фоиздан 50 фоизгача к,илиб бел- 
гиланади. Ж исм оний шахсларни бундай юк,ори ставка­
ларда солик,к,а тортиш ижтимоий нук,таи назардан у з и н и  

ок,лайди, яъни солик,ни х,исоблашда солик, к,онунчилиги 
туловчиларга юк,ори чегирмаларни (солик,к,а тортилмай- 
диган минимум, куп болали оилаларга к,ушимча имтиёз- 
лар, даволаниш учун сарф-хараж атлар ва бопщалар) так,- 
дим этади.

1989 йилдаги солик, ислох,отининг мух,им чора-тадбир- 
ларидан бири — янги эгри солик, тури (к,ушилган к,иймат



с о л и р и ) н и н г  жорий этилиши булди. Солик,к,а тортиш объекти 
булиб, к,ушилган к,иймат х,исобланади. К,ушилган к,иймат 
солирига товарларни сотиш ва хизматлар курсатиш  билан 
боклик, булган барча битимлар тортилади. Бошк,ача к,илиб 
айтганда, товар ёки хом ашё х,ар бир ишлаб чик,ариш ёки 
сотиш боск,ичида солик,к,а тортилади. Бунда солик,ни х,исоб- 
лаш товарни к,айта ишлаш, уни ис геъмолчиларга етказиш - 
даги х,ар бир боск,ичда к,ушилган к,иймат суммаси асосида 
амалга оширилади.

М арказий х,укуматнинг харажатлари 1997 молия й и - 
лида 7,7 трлн. иенага (640 млрд. долл) режалаштирилди. 
Шулардан 22 фоизи к,арз воситаларидан таш кил топди, 
бюджетда умумий ва махсус х,исоблар ажратилди. Ш у­
лардан биринчи х,исоб-даромадлар ва доимий хар аж ат­
лар улчовини аник,лайди. М ахсус х,исоблардан ж ам оат 
ишлари учун туловда, нафак,а беришда, давлат к,арзлари- 
ни узида фойдаланилади. Давлат даромадларининг тах ­
минан 75 фоизи х,укумат ихтиёрига йуналтирилади. П ро­
грессив солик,к,а тортиладиган даромадларнинг усиш и асо - 
сан, турри соликдар х,исобига таъминланадиган м арказ 
тушумлари сезиларли даражада купайди. Турри соликдар- 
нинг 60 фоизга як,ини жисмоний шахслар х,амда 40 ф оизи  
ташкилотлар х,иссасига турри келади.

М арказий ва мах,аллий х,окимият органлари х ар аж ат­
лари асосан, ик,тисодий усиш ва ижтимоий мак,садларга 
йуналтирилади. Даромадларнинг 40 фоизга як,ини тр ан с ­
порт, халк, таълими, к,ишлок, хужалиги талабларини к,он- 
дириш х,амда табиий офатлар ок,ибатларини б ар тар аф  
этишга, 2 0  фоизи ижтимоий сох,ага, с о р л и к ,н и  сакдаш, у й -  
жой к,урилиши, ижтимоий нафак,а туловлари, сув таъ м и - 
ноти ва канализация учун сарфланади.



1997 йилда харажатларнинг 6,3 фоизи умумий х,исобда 
(миллий даромаднинг 1 фоизидан ортиги) мудофаага 
йуналтирилди. 1995 йилда давлат к,арз мажбуриятлари 326 
трлн. иенага етиб, миллий даромаднинг 86 фоизини таш­
кил этди.

Таищи молиявий муносабатлар тизими. Япония ик,ти- 
содиёти сезиларли даражада таищи савдога борликдир. 1996 
йилда мамлакат импорти учун 38 трлн. иена (315 млрд. 
АК,Ш долл.) сарф к,илиниб, 44,7 трлн. иена (372 млрд. AKJIII 
долл.) экспортдан тушум х,осил к,илинди. 1995 йилда ж а- 
х,он товар экспортида Япония улуши 9 фоиз, импорт улу­
ши эса 6,7 фоизни ташкил этди, бу эса Япониянинг АК,Ш 
ва Германиядан кейинги учинчи уринни эгаллашига за- 
мин яратди. Саноатда фойдаланиладиган деярли барча хом 
аш ё ва ёк,илри турлари хориждан келтирилади. 1996 йил­
да темир (асосан, Австралия, Бразилия, ЖАР, Х,индис- 
тон), мис, цинк, марганец рудалари, боксит, ёгоч, пахта, 
ж ун ва кумир жами импорт к,ийматининг 15 фоизини таш­
кил этди. Бундан таищари, импортнинг 10 фоизи нефт ва 
машинасозлик мах,сулотларига, 14,5 фоизи озик,-овк,атга 
тутри келди. Экспорт к,илишнинг асосий моддалари к,уй- 
идагилар: автомобиллар, темир ва пулат, кемалар, элект­
ротехника ва радиоэлектроника товарлари (асосан, теле- 
визорлар, магнитофонлар, радиоприёмниклар ва мусик,ий 
марказлар), машина жих,озлари, фото ва кинокамералар 
ва бопщалардир. Япониянинг йирик савдо х,амкори АК,Ш, 
сунг Хитой х,амда Европа Итгифок,и давлатлари х;исобла- 
нади. 1996 йилда Европа Иттифок,и давлатлари Японияга 
автомобиллар, ким ёвий мах,сулотларни етказиб бериш 
буйича АК,Шдан узиб кетди, Хитой тайёр кийим -кечак- 
лар бозорида х,амон устунлигича к,олди. Бошк,а мух,им мол



етказиб берувчи давлатларга Ж анубий Корея, Тайван, Ин­
донезия, Саудия Арабистони, Австралия, Эрон, К,увайт, 
Канада, Филлипин, Россия киради.

Япония йирик инвестиция к,илувчи давлатдир. 1997 
йилда япон компанияларининг хориж ий корхоналарга 
к,илинган капитал к,уйилмалари 6,6 трлн. иена (500 млрд. 
АК,Ш долл.) к,ийматида бах,оланди. Капитал к,уйилмалари- 
нинг 1/4 к,исми хом ашё ишлаб чик,аришга, 1/3 к,исми к,айта 
ишлаш саноати тармокдарига х,амда 1/3 к,исми тапщи савдо 
эх,тиёжларини таъминлашга тугри келади. И нвестиция- 
ларнинг асосий к,исми Ш имолий ва Ж анубий Америка, 
Шарк,ий ва Жануби-Ш арк,ий Осиё давлатларига йунал- 
тирилган. Япониянинг хорижга инвестиция к,илиш м ан- 
фаатдорлиги чет эл, хусусан, Америка капиталининг Япо- 
нияда амал к,илишига тайёрлиги билан мос келди. 1996 
йилда Япония тугри чет эл инвестициялари 64 млрд. АК,Ш 
долларини ташкил этди.

Япония пул маблагларининг тан,симланиши. 1987 
йилда Япония х,укумати тулов балансида ю зага келган 30 
млрд. АК,Ш доллари микдоридаги актив к,олдик,ни ривож - 
ланаётган мамлакатларга ёрдам тарик,асида к,айта так,сим- 
лашини эълон к,илди. Ушбу маблагларни 10 млрд. ва 20 
млрд. АК,Ш доллари х,ажмидаги иккита йирик транш га 
булиш мулжалланди. Биринчи транш учта к,исмдан ибо- 
ратдир: ЖТТБ да 2 млрд. АК,Ш доллари х,ажмидаги Япо­
ниянинг махсус фондини таш кил этиш; Япония х,укумати 
томонидан ХВФга 3 млрд. СДР микдорида кредит а ж р а- 
тиш; Япония х,укумати томонидан Халк,аро Ривожланиш  
Агентлигига 2,6 млрд. АК,Ш доллари микдоридаги А М Р-8 
(пул маблагларининг саккизинчи жамланиш ига тегишли 
булиб, Ж ТТБнинг филиали х,исобланади). Бу маблаглар



Халк,аро ривожланиш Ассоциациясига тегишли ва 24 та 
донор мамлакат х,исобидан тулдирилади) ва О сиё ривож ­
ланиш фондига 1,3 млрд. АК,Ш доллари микдорида к,уйилма 
ажратиш; Япония махсус фонди ЖТТБ томонидан амалга 
оширилаётган лойих,аларни к,уллаб-к,увватлаш ва техник 
ёрдам курсатиш учун 30 млрд. иена микдоридаги дотаци- 
яни х,ам уз ичига олади. Шунингдек, фонд Япон капитал 
бозорига ЖТТБ к,арзлари учун кенг имкониятларни ю за- 
га келтирди ва ушбу капитал микдори 300 млрд. иенани (2 
млрд. АК,Ш доллари) ташкил этиб, 3 йил муддатга мулжал- 
ланган булади.

И ккинчи транш, 1990 йилгача, уч йил муддат ичида 
ривожланаётган мамлакатларга берилиши керак эди. 20 
млрд. АК,Ш долларидан 8 млрд. АК,Ш доллари микдорида­
ги маблак ЖТТБ ва Япония х;укуматининг келишувига кура, 
Токио бозорларига Ж ТТБ томонидан к,ушимча такдим 
этилган мабларларни ташкил этарди. ОРБда ва Америка 
ривожланиш  банкидаги Япония махсус фондлари, худди 
Ж ТТБдаги фонд тарик,асида ташкил этилган. Шунингдек, 
бу суммага куп томонлама ривожланиш банкларига бе- 
риладиган дотациялар х,ам киради. 9 млрд. АК,Ш доллари­
дан ортик, маблаг, ривожланаётган мамлакатларни тар - 
тибга солувчи дастурларни х,амкорликда молиялаштириш- 
ни амалга ошириш учун ажратилди.



Такрорлаш учун саволлар ва топширицлар

1. Япония молия тизими к,андай таркибий тузилишдан 
иборат?

2. Японияда молия муассасаларининг урни к,андай?
3. Нима сабабдан «х,амкорлик тизими» бекор к,илинди?
4. «Биг бенг»нинг японча талк,ини мох,иятини туш унти- 

риб беринг.
5. Японияда бюджетдан ташк,ари к,андай махсус ф онд­

лар мавжуд?
6. Бюджетдан ташк,ари фондлар к,андай йуллар билан 

молиялаштирилиши мумкин?
7. Япония давлат бюджетининг узига хос хусусияти н и - 

мада?
8. Япония давлат бюджети к,андай даромад манбаларига 

эга?
9. Япония солик, тизимининг узига хослиги нималардан 

иборат?
10. Японияда давлат харажатларини амалга ошириш к,ан- 

дай йуналишлардан иборат?
11. Япониянинг ташк,и молиявий муносабатларини изох,- 

лаб беринг.



БАРБИЙ ЕВРОПА МАМЛАКАТЛАРИНИНГ МОЛИЯ 
ТИЗИМИ ВА Х,УДУДИЙ МОЛИЯ ТАШКИЛОТЛАРИ

1-§. Европа валюта тизими

Европа валю та тизими — бу жах,он (дудудий) валюта 
тизими булиб, у  ик,тисодий интеграция доирасида амал 
к,иладиган ик,тисодий муносабатларнинг умумий йикин- 
диси; «умумий бозор» мамлакатлари интеграция ж араён - 
ларини рагбатлантириш ва валюта курсларини баркдрор- 
лаштириш мак,садида валюта муносабатларини таш кил 
этишнинг давлат-х,ук,ук,ий шаклидир.

Европа валю та тизими — жах,он валюта тизимининг 
(Ямайка) к,уйи шаклидир. Барбий Европа интеграция ком- 
плексининг узига хос жих,атлари, унинг Ямайка валюта 
тизимидан фарк,ли, таркибий тамойилларини белгилайди:

• Европа валюта тизими, Европа валюта бирлиги — 
ЭКЮ га асосланади;

• олтиннинг амалдаги захира активлар сифатида иш - 
латилиши;

• валюта курсларининг тартиби белгиланган, узаро 
тебраниш лар доирасидаги валюталарнинг «Европа 
валюта илони» шаклидаги сузишига асосланиши;

• Европа валюта тизимида валютанинг давлатлараро 
х,удудий тартибга солиниши, марказий банкларга 
валюта интервенцияси билан боБлик, булган тулов 
балансларининг вак,тинчалик так,чиллигини к,оплашга 
кредитлар ажратиш  йули билан амалга оширилади.

ЭКЮ  билан СДРнинг так,к,ослама тавсифи, уларнинг 
умумий ва ф аркди жих,атларини очиб беради. Умумийлик 
уларнинг: халк,аро х,исоб-китобларда жах,он кредит пул- 
лар сифатидаги куринишида; банкноталарда эмас, балки



накд пулсиз шаклда амал к,илишида; улар ш артли к,ийма- 
гини аникдашда валюта савати усулидан фойдаланишда; 
счетларда чегарадан ортик, сакдагани учун эмитентни мам- 
лакатларга фоиз тулаши зарурлиги кабиларда намоён 
булади. ЭКЮ ва СДРнинг фаркди жих,ати сиф атида к,уй- 
идагиларни ажратиб курсатиш мумкин:

1. ЭКЮнинг эмиссияси, СДРникидан фарк^ли равиш - 
да, Европа валюта иттифок,ига аъзо мамлакатлар олтин ва 
доллардаги расмий захираларининг 20 ф оизини бирлаш - 
тириш орк,али таъминланган эди;

2. ЭКЮни эмиссияси СДРникига к,араганда эгилувчан 
эди. ЭКЮ ни чик,ариш суммаси олдиндан расмий белги- 
ланмаган эди ва у Европа валюта иттифок,ига аъзо  мам­
лакатлар олтин доллар захираларининг узгариш ига к,араб 
тартибга солинган; ЭКЮни эмиссия х,ажми СДРникидан 
анча юк,ори эди;

3. Валюта савати нафак,ат ЭКЮ нинг курсини аник,- 
лашга хизмат к,илган, балки у бирорта х,ам халк,аро валю ­
та бирлигини бажармаган, х,исоб-китобларда валю танинг 
паритет сеткаси вазифасини бажарган;

4. ЭКЮнинг курс таргиби, узаро тебраниш лар доира- 
сида («Европа валюта илони») биргаликда сузиш га асос- 
ланган эди ва бу ЭКЮ ва бошк,а европа валю таларнинг 
барк,арорлигини таъминларди;

5. СДРдан фарк,ли равишда, ЭКЮ  нафак,ат расмий, 
балки хусусий секторда х,ам к,улланилган. ЭКЮ  фаолият 
доирасининг кенгайишига к,уйидаги сабаблар бор эди:

• ЭКЮ валюта савати ва «Европа валюта илони», ва­
люта рискини пасайтирарди;

• х,ар к,андай банк ЭКЮ ни валюта саватига мос ра­
вишда «назорат к,ила оларди». Банк уз м иж ози  б и ­



лан келишган х,олда валюта саватига валюта к,ушиши 
ёки ундан олиши мумкин эди;

• ЭКЮ  барк;арор валюта сифатида, мук,обил жах,он 
валютаси х,исобланган нобарк,арор доллардан кура 
купрок, жах,он хужалигининг эх,тиёжларини к,онди- 
ра оларди.

Бир неча йил давом этган k,h 3 f h h  тортишувлардан сунг, 
1987 йилда валюта интеграцияси ривожланишида мух,им 
рол уйнаган, Ягона европа акти имзоланди. 1991 йил «Де­
лор режаси» асосида, валюта ик,тисодий иттифок,ни бос- 
цичма-боск,ич шакллантириш ни кузда тутувчи, Европа 
иттифок,и туррисидаги М аастрихт шартномаси ишлаб ч и - 
к,илди. 1992 йилнинг февралида Маастрихтда (Нидерлан- 
дия) 12 та мамлакат томонидан Европа иттифок,и ш арт­
номаси руйхатдан утказилди ва 1993 йилнинг 1 ноябри- 
дан иш га тушди. Кейинчалик Европа Иттифок,ига Авст­
рия, Финландия, Ш веция к,ушилди.

М аастрихт шартномасига асосан, ик,тисодий ва валюта 
иттифок,и учта боск,ичда амалга оширилади.

Биринчи босцич (1990 йил 1 июл -1993 йил 31 декабр) -  
Европа Иттифок,и ик,тисодий ва валюта иттифок,ининг 
таш кил топиши. Европа Иттифок,ини ташкил этиш буйи­
ча барча тайёргарлик ишлари ишлаб чик,илди. Ш унинг­
дек, бу даврда Европа Иттифок,и ичида ва Европа И тти- 
фок,и билан бошк,а учинчи мамлакатлар уртасида капи- 
талнинг х,аракатланиши буйича барча тусикдар олиб таш - 
ланди. Европа Иттифок,ига аъзо мамлакатлар ик,тисодий 
ривож ланиш  курсаткичларини як,инлаштириш буйича, 
шунингдек, инфляцияга к,арши ва давлат бю дж ета сиёса­
тини мувоф икдаш тириш  буйича к;атор чора-тадбирлар 
иш лаб чик,илди.



Иккинчи босцич (1994 йил 1 январ -1998 йил 31 декабр)
— аъзо-мамлакатларни еврони к,абул к,илиш буйича х,ара- 
катлари янада аникдаштирилди. Ушбу боск,ичда, Европа 
М арказий банкининг(ЕМБ) }<;ук,ук,ий, ташкилий, моддий- 
техник х,олатини белгилаш учун Европа валюта институ- 
ти ташкил этилди.

Шунингдек, мазкур боск,ичда:
• аъзо мамлакатларнинг марказий банклари томони­

дан давлат сектори корхоналарига ёрдам курсатиш 
х,амда давлат к,арзларини сотиб олишни так,икдовчи 
к,онунлар к,абул к,илинди; Худди шу так,икдар ЕВИ 
ташкил этилишининг учинчи боск,ичига келиб, ЕМ - 
Бга тегишли булади;

• давлат сектори корхоналарининг молия институт- 
лари мабларларидан фойдаланиш даги имтиёзлари 
бекор килинди. Худди шу так,икдар ЕВИ ташкил эти­
лишининг учинчи боск;ичига келиб, ЕМБга тегишли 
булади;

• аъзо мамлакат давлат секторининг мажбуриятлари- 
ни бошк,а мамлакат ёки Европа Иттифок,и томони­
дан олиниши такиКуЛанди. Бу тадбир «кафолатлаш- 
дан бош тортиш туррисидаги келишув» деган ном олди;

• иштирокчи мамлакат давлат бюджетидаги так,чил- 
ликни меъёридан (давлат бюджети так,чиллиги ЯИМ ­
га нисбатан 3 фоиз, давлат к,арзлари ЯИМга нисба­
тан 60 фоиздан) оширмаслиги талаби к,уйилди;

• зарур булганда, марказий банкларга худди ЕМБ каби 
мак,ом ва мустак,иллик бериш к,абул к,илинди.

1998 йил 2 майда Европа Иттифок,и ЕВИининг учинчи 
боск,ичида к,айси мамлакатларга еврога утишга рухсат б е ­
риш х,ак,идаги к,арорни к,абул к,илди.



Учинчи босцичда (1999-2002 йй.) — 1999 йилнинг 1 янва- 
ридан бошлаб, евро х,удудига кирувчи иштирокчи мамла- 
катларнинг миллий валюталари евро курсига нисбатан бел- 
гиланди, евро уларнинг умумий валютаси булди. У ЭКЮ ни 
х,ам 1:1 нисбатда алмаштирди. Иштирокчи-мамлакатлар учун 
ягона пул-кредит сиёсатини юритувчи ЕМБ уз фаолиятини 
бошлади.

Ягона пул-кредит сиёсати инструментлари оркдли, ти ­
жорат банклари ва йирик компанияларнинг еврода опе- 
рацияларни амалга ошириши рагбатлантирилди.

1999 йилнинг 1 январидан бошлаб, х,исоб-китоблар 
учун, евро х;удудига кирувчи мамлакатларнинг миллий 
валюталарини еврога нисбатан к,аттик, курси белгиланди:

19-жадвал
Евро з^удуди м ам лакатлари пул бирликларининг еврога

нисбатан ^иймати

В алю талар 1 еврога тенг булган миллий 
валю талар бирлиги

Бельгия франки 40,3399
Н емис маркаси 1,95583
Испан песетаси 166,386
Француз франки 6,55957
Ирландия фунти 0,787564
Италия лираси 1936,27
Л юксембург франки 40,3399
Голландия гульдени 2,20371
Австрия шиллинги 13,7603
Португалия искудоси 200,482
Финландия маркаси 5,94573

1999-2002 йилларда узаро накд пулсиз х,исоб-китоблар- 
да евро ва унга богланган миллий валюталардан фойда- 
ланилди, х,удуднинг барча давлат х,амда хусусий сектор



актив ва пассивлари еврода номинация к,илина бошлади. 
Евро иттифок,ининг ягона пул-кредит ва валюта сиёсати 
юритила бошланди х,амда Европа Иттифок,ининг ум ум - 
миллий банк институтлари фаолияти бошланди.

2002 йилнинг 1 январидан бошлаб, муомалага евро б ан - 
кнотаси ва тангалари чик,арилди, у миллий пул бирликла- 
ри билан параллел равишда фаолият юрита бошлади ва 
миллий пулларни еврога алмаш тириш  амалга ош ирила 
бошланди.

2002 йилнинг 1 июлида, миллий валюталар муомаладан 
чик,арилиб, иштирокчи мамлакатларнинг хужалик оборо­
ти бутунлай еврога утди. Лекин, евро х,удудига Буюк Б ри ­
тания, Ш вейцария ва Дания мамлакатлари киришни хох,- 
ламадилар.

Европа Иттифок,ининг ягона валюта ва кредит б озо­
рида к,атор молия операциялари давлат томонидан та р - 
тибга солинишини бирхиллаштириш ва эркинлаш тириш  
кугилмокда, хусусан:

• сурурта ва пенсия фондлари эндиликда, евро х,уду- 
дида инвестиция фаолияти билан шурулланишда бир 
хил х,ук,ук,к,а эга буладилар. Бу уларни м аж бурий 
тарзда давлат к,имматбах,о к,орозларини сотиб олишга 
булган амалдаги тартибдан к,утулиб, уз портф елла- 
рини диверсификация к,илиш имкониятини беради;

• давлат к,имматбах,о к,орозларини жойлаштириш буйи­
ча бирламчи дилерлар, чегараланган миллий устун- 
лигини йук,отадилар;

• айрим мамлакатларда, х,озирги кунда махсус рухсат 
талаб этиладиган ва кучмас мулк гарови эвазига б е -  
риладиган кредитлар, евро х,удудида эркин ва тез 
кучиб утувчи туе олади;



• х;озирги кунда, миллий пул-кредит сиёсатининг ман- 
фаатларини кузлаб, уз х,удудида х,амкор мамлакат 
банклари фаолиятини назорат к,илиш амалиёти б е- 
кор булади;

• Европа Иттифок,ида солик, тизимларининг интегра- 
цияси жадаллашади.

Умуман, мутахассисларнинг фикрича, евронинг муо- 
малага киритилиши билан халк,аро ик,тисодий, жумладан, 
молия м уносабатларида сезиларли узгариш лар амалга 
ошиши прогнозлаштирилмокда. Евро х,удудида пул ва ка­
питал бозорида таклифнинг кенгайиши кутилмокда, чун- 
ки евро х,удуди мамлакатлари валюта захираларини ол- 
динги х,ажмда сакдашга эх,тиёж булмаганлигидан, валюта 
захиралари х,ажмини к,иск,артириш амалга оширилмокда. 
Бу х,олат, мазкур бозорларни янада эркин ва динамик були- 
шига олиб келади, унда асосий х,ал к,илувчилик роли дав- 
латдан, хусусий к,арз берувчиларга утади. Инввстиция- 
ларнинг асосий ок,ими эса, давлат мажбуриятларига эмас, 
балки корхоналар к,имматбах,о к,огозларини сотиб олишга 
йуналтирилади. Бу, фонд бозори билан ишлаб чик,ариш- 
ни борлаб, капитал оборотини тезлаштиради.

Евронинг муомалага киритилиши банклар учун Евро­
па Иттифок,ида ягона банк хизмати бозорини, шунинг- 
дек, ягона давлат ва корпоратив к,имматбах,о к;огозлар бо­
зори вужудга келиш ини билдиради.

Саноат корхоналари учун евронинг киритилиши, ун- 
дан бах,о ва тулов воситаси сифатида фойдаланиш, ш у- 
нингдек, х,исоб- китоблар х,амда валюта рискини сурурта­
лаш билан борлик, харажатлар пасайишини билдиради. Бу 
айник,са, молия корхоналарини сорломлаштиришда музщм 
рол уйнайди. Улар акцияларининг даромадлилиги ошади



ва нисбатан яхши ривожланмаган Ж анубий Европа дав- 
латлари ик,тисодиётини Шимолий давлатлар даражасига 
тенглашишини тезлаштиради.

Жах,он молия марказлари масаласида эса, агар Буюк 
Британия евро х,удудига к,ушилмаса, унда етакчилик м а- 
вк,еи Лондондан Ф ранкф урт-М айн ва П ариж га утиши 
кутилмокда.

Европа Иттифок,ининг валюта ва ик,тисодий бирлаш у- 
ви келгусида жах,он хужалигида кучлар нисбатининг «янги 
Европа» фойдасига к,араб узгаришига х,амда АК,Ш ва Япо­
ниянинг жах,ондаги мавк,еи кучсизланишига олиб келиши 
мумкин.

ЕТТБ: таркибий тузилиши ва асосий мацсадлари. Ев­
ропа тикланиш ва тарак,к,иёт банки (ЕТТБ) — халк,аро таш - 
килот булиб, жамгармасининг умумий х,ажми 20 милли­
ард еврони ташкил этади. М азкур банк Ф ранция прези— 
денти Франсуа Миттеран ташаббуси билан 1990 йил 29 
майдаги келишувга асосан ташкил этилган.

Банк Марказий ва Ш аркай Европа х,амда МДХ, мамла­
катларида кичик ва урта бизнесни ривожлантириш , р е -  
жали ик,тисодиёт шароитида яшаган мамлакатларда бо- 
зор муносабатларини шакллантиришга кум ак бериш ни 
мак,сад к,илган.

1994 йилнинг 1 январ х,олатига к^фа, 57 мамлакат, ш у­
нингдек, ЕИХ, ва ЕТТБнинг акционерлари х;исобланиша- 
ди — Европанинг барча мамлакатлари (Албаниядан ташк;- 
ари), АК,Ш, Канада, М ексика, М арокко, М иср, Исроил, 
Япония, Янги Зеландия, Австралия, Ж анубий Корея, Ев­
ропа Ик,тисодий х,амкорлиги (ЕИХ,) ва Европа И нвести- 
цион банк (ЕИБ), шунингдек, Шарк,ий Европанинг к,атор 
давлатлари.



ЕТТБга Европа мамлакатларидан ташкдри ХВФнинг бар­
ча аъзолари дам аъзо булиши мумкин. ЕТТБнинг ш таб- 
квартираси Лондонда жойлашган.

ЕТТБни ташкил этиш келишуви жуда тез тайёрланди. 
Бу, угган асрнинг 80-йилларига келиб, М арказий ва Ш а- 
рк,ий Европа мамлакатларида юз берган сиёсий, ик,тисо- 
дий, ижтимоий узгаришларнинг сиёсий ва ик,тисодий ту - 
зилмаларга таъсири билан изох,ланади. Ш унингдек, бу 
ж араёнлар ишлаб чик,ариш ва савдонинг пасайиш ига, 
молиявий сох,анинг инк,ирозига, турмуш дараж асининг 
ёмонлашуви, х;удудда ижтимоий ва миллий низоларнинг 
келиб чик;ишига олиб келди. Булар барчаси, М арказий ва 
Шарк,ий Европа мамлакатларини (собик, Иттифок, билан 
бирга) «хавфли» к;ушниларга айлантириб к,уйди ва бу на- 
фак,ат Европа Иттифок,ини тузиш режаларида инобатга 
олинган эди, балки ушбу жараённи анча секинлаштиришга 
х,ам таъсир этиши мумкин эди.

Янги Молия институтининг ташкил этилиши М арка­
зий ва Шарк,ий Европа мамлакатларига фак,атгина моли­
явий ёрдам курсатиш булиб к,олмасдан, балки минтак,ада- 
ги интеграцион жараёнларни мустах,камлаши х,ам зарур 
эди. ЕТТБнинг ташкил этилиши, таъсисчиларнинг ф и к- 
рича, истик,болда конф едерацияга олиб келувчи ягона 
Европа тузилмаси асосини ташкил этади.

Европанинг барча мамлакатлари географик жих,атдан 
як,ин жойлашганлиги, х,удуддаги умумий вазифалар: ат- 
роф-мух;ит ифлосланишига к,арши кураш (масалан, Бол­
тик, денгизи ёки Дунай дарёси ифлосланишига), энерге­
тика ва телекоммуникация б^шича умумевропа тизимла- 
рини яратиш. Ушбу муаммоларнинг х,ал этилиши, ягона 
йирик халк,аро марказдан молиялаштирилишни талаб этар-



ди ва ЕТТБ мазкур ролни бажариши мулжалланди.
ЕТТБ АК,Ш етакчилик ролини уйнамайдиган дастлаб- 

ки Халк,аро Молия института (ХМИ) сифатида таш кил 
этилиши, Европа Х,амжамияти мамлакатларининг х,уду- 
дий ва глобал мак,омини шакллантириш жих,атидан, д у - 
нёнинг учала халк,аро рак,обат марказлари (АК,Ш, Европа, 
Япония) ^фтасида кучлар нисбатида Европанинг мавк,еи- 
ни ошириш учун зарур эди.

Утган асрнинг 80-йиллари охирида собик, Иттифок, 
йирик ХМИларидан ажратиб к,уйилган эди. Х,озирда ХВФ 
ва ЕТТБга аъзо булиш анча муаммоли туе олмокда, чунки 
ХМИлар томонидан олиниши мумкин булган молиявий 
ва техник ёрдамга булган талаб эса, кун сайин ортмокда 
эди.

3-чизма
ЕТТБ бошцарув таркиби





2002 йил давомида банк фаолиятидан олинган даромад 
661 миллион еврони ташкил этди. Бу маълумотлар ЕТТБ 
нафак;ат Европа, балки бутун дунё мик,ёсидаги энг н у - 
фузли молиявий ташкилотлардан эканини тасдикдайди.

2-§. Европа сурурта бозори

1992 йилдаги Маастрихт шартномасига асосан, Европа 
мамлакатларида хорижий капитални чеклаш буйича барча 
тусикдар олиб ташланди ва Европада ягона сурурта бозо- 
рини шакллантиришга к,аратилган тадбирлар бошланди. 
Шундай булсада, миллий сурурта бозорлари узига хос х у - 
сусиятларни сакдаб к,олмокда. Бу хусусиятлар биринчи- 
дан, сурурта со^асининг таркиби ва таклиф этилган сурур­
та х,имоясининг турларига тааллукдидир. Масалан, х,аётни 
сурурталаш, сурурта буйича йигиладиган бадалларнинг 77 
фоизини ташкил этса, бу курсаткич Европада 47 фоиз, 
Шимолий Америкада 42 фоизни таш кил этади. Бундай т а -  
фовутнинг юзага келишига асосий сабаб, давлат томони­
дан ижтимоий х,имоя паст булган мамлакатларда ах,олиси 
пенсия таъминотини узлари томонидан х,ал к,илишидир.

АК,Шда 9130 дан ортик, сукурта компаниялари ф аолият 
юритади ва сурурта туловлари ах,оли ж он бошига 1999 
йилда 2334 ЭКЮни ташкил к,илган.

Ах,оли жон бошига сурурта туловлари энг юк,ори булган 
мамлакат Люксембург булиб, 1999 йилда у ах,оли ж он б о ­
шига 2800 ЭКЮ ни ташкил этган. Сабаби, Л ю ксембург 
немислар, белгияликлар ва бопща мамлакатлардан келган 
мех,монлар х,исобига уз капиталларини жойлаш тирадиган 
«солик; жаннати», деб юритилади.

Буюк Британияда энг эркин сурурта тизими барпо этил­
ган. Бу ерда х;аттоки, сурурта компанияларини назорат



к,иладиган махсус орган х,ам йу^- Назорат саноат департа­
м е н т  томонидан амалга оширилади. Сурурта бадалларини 
урнатиш ва сурурта к,илиш к,оидалари эркинлигига к,ара- 
масдан, бу ерда курсатилаётган хизмат сифати бошк,а мам- 
лакатлардагидан анча юк;ори, нархлари эса, паст дараж а­
да. Тарихий таркиб топишига кура, Британия сурурта бозо- 
ри иккита мустак,ил к,исмга булинган: Лондон ва бошк,а 
барча худудлар. Лондон бозори, одатда, хорижий миж оз- 
ларни, денгиз кемаларини, нефт компанияларини, ТМКларни 
сурурталайди. Л ондон бозорида хукумронлик к,илувчи 
«Ллойд» сурурта компанияси охирги йиллардаги к,ийинчи- 
ликлардан фак,атгина жиддий ташкилий ислох,отларни амал­
га ошириш билан чик,мокда. Ушбу к,ийинчиликлар мамла­
кат ичкарисидаги мижозларни сурурталовчи — ички сурур­
та бозорига таъсир этмади.

Германияда сурурта бозори давлат томонидан к,аттик, 
тартибга солинади. Унинг узига хос ж ирата шундаки, су­
рурта бизнеси йирик саноат капитали билан як,ин алок,а- 
да. Капиталда ва бопщарувда узаро иштирок этиш кенг 
туе олган. М утахассисларнинг фикрича, тахминан 50 на- 
фар киши барча йирик немис сурурта компанияларини 
назорат к,илади. Ш унинг учун х,ам рак,обат асосан сотиш 
тармокдари уртасида мавжуд.

Германияда сурурта бозорида хукумронлик к;илувчи 
компаниялардан бири «Альянс» компаниясидир. У х,аётни 
сурурталаш сох,асининг 42 фоизини ва бошк,а сурурта со- 
х,алари 38 ф оизини эгаллаб олган. «Альянс» оборотининг 
тахминан 55 ф оизга як,ини ички бозор, к,олгани хорижий 
фаолияг билан боглик,. Як,инда, иккита француз компа- 
ниялари «АХА» ва «ИАР» бирлашишидан олдин, «Аль­
янс» — Европадаги энг йирик сурурта компанияси эди.



«R +  V» сутурта компанияси катталиги жих,атдан Гер- 
манияда иккинчи уринда туради. Унинг юксалишига Бер­
лин деворининг к,улаши катта таъсир курсатди. Ушбу ком­
пания кооператив таркибга эга булиб, у  асосан, к,ишлок, 
ах,олиси ва к,ишлок, хужалиги ишлаб чик,арувчиларини 
сукурталашга ихтисослашган.

Хорижий капиталга нисбатан к,онуний чекловларнинг 
мавжуд эмаслигига к,арамасдан, немис сурурта бозори 
нисбатан ёпик, х,исобланади. Бу ах,олининг: «Немислар уз 
суруртачиларини афзал биладилар», деган дунёк,араши 
билан борлик,. Бундан таищари, бу ерда агентлар тармоги 
жуда зич. 50 мингга як,ин агентлар сурурта компанияла- 
рида агент булиб тулик, иш куни ишлашса, тахминан 270 
минг киши уриндошлик асосида фаолият юритади. Аген­
тлар билан мижозлар уртасидаги муносабат дустона ва 
узок, муда,атли асосда шаклланган.

Сурурта хизматлари анъанавий булиб, немис сурурта 
компаниялари юк,ори рискли таж рибаларни  утказиш га 
мойил эмаслар.

Германияда к,айта сурурталаш кенг ривож ланган. Бу 
Биринчи Жах,он урушидан кейин, турри сурурталаш би­
лан шурулланаётган немис сурурта компанияларига х о - 
рижда фаолият юритиш так)ик,ланиши натиж асида юзага 
келди. Чунки ушбу так,икдар к,айта сурурталовчиларга та -  
аллукди эмасди ва сурурта капитали йиллар давомида ушбу 
сох,ага ок,иб утди.

Немис бозорининг энг мух,им томони банк суруртаси- 
дир, яъни сурурта компанияси уз савдо ш охобчасида н а- 
фак,ат сурурталаш билан, балки банк хизм атларини курса- 
тиш билан х,ам шурулланади.



Ф ранцуз сурурта бозори эса х,аётни сурурталаш ва ав - 
томобил суруртасига ихтисослашган. Айник,са, автомобил 
ва автотранспорт эгалари жавобгарлигини сурурталаш 
кучли даражада ривожланган.

Биринчи жах,он урушидан сунг, купгина йирик корхо­
налар ва банклар сингари сурурта компаниялари миллий- 
лаштирилган эди ва улар узок, вак,т давлат ихтиёрида булди.

Бу х,олат миллий ик,тисодиётни жах,он бозоридаги рак,о- 
батбардошлигига салбий таъсир курсатди. Х,озирги кунда 
давлат сурурта компанияларининг маълум к,исми хусусий- 
лашгирилган. Х,аётни сурурталаш буйича энг йирик сурурта 
компанияси — CNP давлат ихтиёрида к,олмокда. Ушбу компа- 
нияни сотиш лойих,аси мавжуд булсада, сотиб олишга к,изи- 
к,увчи инвестор топилмаётганлигидан, уни сотиш лойих,аси 
амалга ошмасдан келаётир. CNP хусусий компанияларга нис- 
баган х,еч к,андай имтиёзларга эга эмас.

Ф ранцияда ижтимоий суруртанинг роли катта. Яхши 
йулга к,уйилган ижтимоий таъминот, пенсиялар буйича 
давлат кафолатлари, х,аётни сурурталашни бу ерда бошк,а 
Европа мамлакатлариникига нисбатан паст даражада ри- 
вожланиш ига сабаб булди. Аммо, кейинги йилларда и ж ­
тимоий таъминот ва пенсия фондининг бюджетлари так,- 
чилликка эга булиши кузатилмокда.

Давлат даётни сурурталашни рарбатлантириш буйича 
к,атор тадбирларни амалга оширди ва охирги 10-15 йил 
ичида Ф ранция ушбу масалада кушниларидан илгарилаб 
кетди.

Бу сох,адаги асосий тадбирлардан бири сифатида х,аёт- 
ни сурурталаш буйича жиддий солик, имтиёзлари берили- 
шини кузатиш  мумкин. Ушбу имтиёзлардан биринчиси: 
сурурта ш артномасига кура, туланган тулов фоизларидан



солик, олинмайди. Бу сурурта шартномасини, банк ом она- 
тидан х,ам фойдалирок, к,илиб к,уяди. Ушбу имтиёз сурурта 
шартномасининг муддати 8 йил булганда амал к,илади.

Иккинчидан, сурурта к,илинувчи ваф от этганда, су ­
рурта ш артномасига асосан, олинадиган капитал м ер о - 
сидан солик, туланмайди. Бундан таищ ари, сурурталаш 
мерос к,илинадиган мулк тарки би га  киритилм айди ва 
бошк,а меросхурлар билан булиб олинмайди. Ш ундай 
к,илиб, х,аётни сурурталаш — уз м еросхурларига, м ер о с­
дан солик, туламасдан пул к,олдиришнинг энг к,онуний 
йули х;исобланади.

Банк суруртаси х,ам Ф ранцияда яхш и ривож ланган. 
Бундан ташк,ари, х,аётни сурурталаш шартномалари, х,ат- 
то, почта орк,али сотилади. К,ишлок, жойларда ва кичик- 
рок, шах,арларда, почта булимлари, нафак,ат почта хи зм а- 
тини, балки сурурта, банк хизматларини х,ам курсатади. 
Улар банк х,исобварак,аларини ю ритадилар, ж ам рарм а 
х,исобварак,аларини очадилар ва ах,олининг бой булмаган 
к,атлами учун узига хос банкирлар х,исобланадилар.

Шундай к,илиб, турли мамлакатларда ах,олининг иж ти­
моий ва ик,тисодий х,аёт тарзига мослашиб, сурурта турли 
хил шаклларда намоён булмокда.

Европа ик,тисодий х,амкорлик тизимида к,абул к,илини- 
шича, сурурта ташкилотлари ихгисослашган ва ихтисос- 
лашмаган асосда уз фаолиятини таш кил к,иладилар. И х - 
тисослашмаган сурурта ташкилотлари суруртанинг бир неча 
турлари буйича уз ишларини олиб борадилар. И хтисос- 
лашган сурурта ташкилотлари 1-2 йуналиш ларда и х ти - 
сослашган х,олда фаолият юритадилар. ЕХ,Тда сутурта гу - 
рухдари к,уйидаги икки хилга булинади: узок, ва к,иск,а 
муддатли умумий сурурта турлари.



Узок, муддатли сурурта турларига к,уйидаги етти хил су­
рурта йуналишлари киради:

• х,аётни ва аннуитентини сурурталаш;
• никох, ва ф арзанд таваллудини сурурталаш;
• с о р л и к ,н и  у з л у к с и з  с у р у р т а л а ш ;

• тонтинг суруртаси;
• капитални к,айта сурурталаш;
• пенсия суруртаси;
• бошк,а турдаги узок, муддатли сурурталар. 
Юк,оридаги узок, муддатли сурурта турларидан ташк,а-

ри, бопща халк,аро амалиётда булган к,уйидаги сурурта 
йуналишлари х,ам мавжуд:

• бахтсиз х,одисалардан сурурталаш;
• тиббий сурурта;
• автомобилларни сурурталаш;
• темир йул вагонларини сурурталаш;
• самолётларни сурурталаш;
• кемаларни сурурталаш;
• транспорт юкларини сурурталаш;
• мулкни ёнрин ва табиий офатлардан сурурталаш;
• транспорт ^айдовчиларнинг фук,аролик жавобгар- 

лигини сурурталаш;
• кема эгаларининг фук,аролик жавобгарлигини су­

рурталаш;
• умумий ж авобгарлик суруртаси;
• кредит суруртаси;
• ходимларни зарарлар эх,тимолидан сурурталаш;
• молиявий зарарларни сурурталаш;
• суд хараж атлари туловларидан сурурталаш ва бош - 

к,алар.
Жах,оннинг ривожланган мамлакатларида сурурталов- 

чиларнинг фаолияти турли хил ташкилий шаклларда, яъни



х,иссадорлик компаниялари; давлат ва аралаш сурурта таш ­
килотлари; хусусий тадбиркорлик ва бирлашмалар; коопе­
ратив сурурта ташкилотлари; кушма корхоналар; автосу- 
рурталовчилар паралел шаклларда намоён булади. Турли 
давлатларда сурурта жамиятларини тузишда турли хид таш - 
кили й -  х,укук,и й шакллардан амалиётда фойдаланилади. АКД1 
ва Германияда акционерлик жамиятлари, Ф ранцияда у за - 
ро сурурта жамиятлари, Буюк Британияда эса, сутурта а с - 
социациялари иш олиб бормокда.

Италия ва Испанияда кооператив сурурталаш амалиёт­
да кенг кулланилмокда, Германия, Буюк Британия, Ф ран­
ция ва Японияда давлат капитали иш тирокидаги сурурта 
компаниялари фаолият юритмокда.

Улар, асосан, халк,аро сох,ада майдонга чик,адилар. Бу 
компанияларга Германиянинг «Гермес», Франциянинг «Ко- 
фасе» компаниялари мисол була олади.

Бу компаниялар к,ай тарзда шаклланмасин, уларнинг 
фаолияти маълум меъёрий ак-глар ва махсус давлат c y F y p -  

та назорати органлари томонидан тартибга солинади.
Юк,орида айтиб утилган Германиянинг «Гермес» ком - 

паниясини олиб курайлик. Бу давлат сурурта компанияси 
булиб, турли мамлакатлар билан тузиладиган ш артном а- 
ларга пул к,}Ьовчи немис банклари ва компанияларининг 
рискларини сурурталайди.

Франциянинг «Кофасе» компаниясига келадиган булсак, 
бу давлат сурурта компанияси булиб, Ф ранциядан экспорт 
жунатмаларини амалга оширишга йуналтирилган кредит- 
ларни сурурталайди.

Англиянинг «Ллойд» корпорацияси юридик мустак,ил 
суьуртачилар бирлашмаси булиб, уларнинг х,ар бири у зи -  
нинг молиявий шароитидан келиб чик,к,ан х,олда, мустак,ил 
равишда рискларни сурурталайди. Ллойд XVII асрда пайдо



булиб, уз номини кафе эгаси булмиш Э.Ллойддан олган. 
Ушбу кафеда фаолияти денгиз билан безлик, булган ш ахс- 
лар тупланар эди. 1871 йилда бу компания денгиз сурурта 
операциялари билан иш олиб бориш х,ук,ук,ига эга булган 
юридик шахе мак,омига муваффак, булди. 1911 йилдан эса, 
барча турдаги сурурта операцияларини амалга ошира бош ­
лади. Ллойднинг х,ар бир аъзоси уз фаолиятини таъминлаш 
йулида маълум микдордаги пул маблагини депозит ш арой- 
тида к,уйиши лозим, бу сумма унинг риекдаги иштирок д а- 
ражасини белгилайди.

Буларга андеррайтерлар бошчилик кдлиб, улар барча син­
дикат аъзолари номидан сурурта рискларини к,абул к,илади- 
лар. Ллойд дунёнинг барча йирик портлари ва шах,арларида 
уз бирикмаларига эга булиб, узок, муддатли хат сурурталаш ва 
алох,ида турдаги кафолатли суруртадан бошк,а барча сохддаги 
сурурта хизматларини кенг мик,ёсда к5фсагади. Лекин, Ллой­
днинг тахминан ярим операциялари денгиз суруртаси билан 
борлик,. Ушбу корпорация уз таркибига 5000 атрофидаги су­
рурта компанияларини бирлаштиради. Агар объект бир муд- 
датнинг узида Ллойд аъзоларининг бир нечтасида сурурта- 
ланган булса, уларнинг х,ар бири сурурталанувчи олдида риск 
учун олинган маълум микдордаги пул маблаги ва мах,сулот 
учун жавобгар дисобланади. Корпорация аъзолари одатда шар- 
тномаларни брокерлар орк,али тузадилар.

Европа сурурта бозорининг дунё сурурта хизматлари 
бозоридаги урни. Европа дунёда сурурта бадалларини й и - 
риш х,ажми буйича иккинчи уринда (Шимолий Америкадан 
кейин) туради. 1989 йилдан 1999 йилгача булган ораликда 
Европада йириладиган сурурта бадалларининг х,ажми мут- 
лок, куринишда икки мартага ошди.

Дунё сурурта бадалларида Европанинг улуши сезиларли 
дараж ада ортиши кузатилмокда. Агар, 1995 йилда бутун



сурурта бадалларининг 51,3 фоизи Шимолий Америка х,ис- 
сасига, 25,9 фоизигина Европага турри келган булса, 1999 
йилга келиб, вазият (1-диаграмма) бутунлай узгарди. Ш и­
молий Американинг улуши х,амон катта булсада, энди у 36 
фоизни ташкил этади. Европанинг ушбу бозордаги улуши 
33 фоизни, Осиёники эса, 29 фоизни ташкил этмокда. Дунё 
сурурта бозорида «к,олган дунё» х,иссасининг икки марта 
ошишига к,арамасдан, унинг салмоги х,амон 4 ф оизни таш ­
кил этмокда.

Европа сурурта бадаллари динамикасини урганиш, уни 
1983 йилдан 1999 йилгача булган ораликда анча барк,арор 
кечганлигидан далолат беради. Бу вак,т оралирида Европа, 
Осиёдагидек курсаткичларнинг кескин узгариш ини бош - 
дан кечирмади.

20-ж адвал1
Х,удудлар буйича сурурта бадаллари ни й и р и ш  х,ажми 

(млрд. АК,Ш долларида)

Х^удудлар 1989Й. 1991Й. 1993Й. 1995Й. 1996Й. 1998Й. 1999Й.

Европа 375 469 491 643 675 711 762
Осиё 311 372 628 756 647 572 621
Ш имолий
Америка 483 521 600 661 689 780 837

Колган дунё 42 53 84 88 95 104 104
Ж ам и 1211 1415 1803 2148 2106 2167 2324

Европа Сурурта к,умитаси — ЕСК, (аббревиатура, ори ­
гинал тилда — СЕА) 29 та мамлакатнинг миллий сурурта 
ассоциацияларини бирлаштиради. Уларнинг тулик, руйха- 
тини -жадвалдан куриш мумкин.

Белоруссия, Молдова, Руминия, Украина ва бошк,а ЕСК,- 
га кирмайдиган куплаб мамлакатларнинг (Россиядан б о -



шк,а) сурурта операциялари ва статистик к^фсаткичлари ЕСК, 
х,исоботларида акс этгирилмайди. ЕСК, статистик маълу- 
м отном аларида яго н а  евро валю таси  ам ал к,илади- 
ган 11 та мамлакат х;исоботлари акс эттирилади.

1-диаграм м а1

Финландия, Ф ранция, Ирландия, Италия, Люксембург, 
Нидерландия, Португалия.

21-жадвал
М иллий сурурта ассоциациялари ЕСК, га кирувчи 

м ам лакатлар руйхати

1 Австрия 11 Франция 21 Мальта
2 Бельгия 12 Буюк Британия 22 Нидерландия
3 Ш вейцария 13 Греция 23 Норвегия
4 Кипр 14 Венгрия 24 Польша
5 Чехия 15 Ирландия 25 Португалия
6 Германия 16 Исландия 26 Ш веция
7 Дания 17 Италия 27 Словения
8 Эстония 18 Литва 28 Словакия
9 Испания 19 Люксембург 29 Туркия
10 Финландия 20 Латвия



ЕСК,нинг Европа Ик,тисодий Худуди (ЕИХ,) буйича м аъ- 
лумотномаларида 15 та Европа Иттифок,ига аъзо мамлакат- 
лар х,амда Исландия ва Норвегия буйича маълумотлар х,ам 
келтирилади. ЕСК,нинг 1999 ва 2000 йиллар учун маълу- 
мотномасида Ш вейцария х,ам ЕИХ,га киритилган.

ECI^ra кирувчи мамлакатларда сурурта бадалларини 
туплаш х;ажми. ЕСК,га кирувчи мамлакатлар сонининг 
усишига к,арамасдан, тупланадиган сурурта бадалларининг 
93,4 ф оизи х,амон Европа Иттифок,и мамлакатларидаги 
сурурта операцияларига ва 98,4 фоизи ЕИХ, мамлакатлари 
х,иссасига турри келмокда. Бунда Ш вейцария буйича м аъ­
лумотлар ЕИХ,га киритилмокда.

22-ж адвал1 
Сурурта бадалларини туплаш  заж м л ар и  

(жорий ба^оларда)

Й иллар ЕСЦ,
млрд.долл.

ЕИ,
млрд.долл.

ЕИ 
улуши, %

ЕИХ,,
млрд.долл.

ЕИХ, 
улуши,%

1994 544,3 507,1 93,2 538,9 99,0
1995 636,8 590,5 92,7 629,9 98,9

1996 672,4 626,5 93,2 664,1 98,8
1997 664,2 616,6 92,8 623,8 93,9

1998 685,4 633,8 92,5 674,3 98,4
1999 754,5 704,2 93,3 742,0 98,3
2000 728,2 679,9 93,4 716,3 98,4

22-жадвалдан 1994 йилдан 2000 йилгача булган вак,т 
оралирида ЕСК,га кирувчи мамлакатларда сурурта бадал­
ларини туплаш цажми 184 млр.долл.га ёки 1,3 мартага о р - 
тганлигини куриш мумкин.

К,уйидаги жадваллар Европада тупланадиган сурурта 
бадалларининг таркибидаги узгариш ларни акс эттиради.



1992 йилдан 2000 йилгача давр оралирида сурурта тур- 
ларида жиддий узгаришлар руй берди. Бундай узгариш - 
ларнинг амалга ошишига ЕСК, мамлакатларида пенсия 
таъминоти буйича ислох,отлар х,ам уз таъсирини утказди. 
Ушбу ислох,отлар натижасида, пенсия таъминотида дав- 
латнинг иштироки камайди ва бир вак,тнинг узида х,аётни 
сурурталаш ва пенсия х,ажмларининг ортиши кузатилди.

23-жадвал'
Х,аётни сурурталаш  бадаллари ва суруртанинг ж ам и турлари 

х,ажмларига нисбати, фоизда

1994Й. 1995Й. 1996Й. 1997Й. 1998Й. 1999Й. 2000Й.
ЕСК, м ам лакатлари

Х,аётни сурурталаш 50,1 51,4 54,1 56,1 58,5 62,2 63,5
Ж ам и турлари 49,9 48,6 45,9 43,9 41,5 37,8 36,5

ЕИ м ам лакатлари
Х,аётни сугурталаш 49,9 51,1 54,0 55,9 58,4 62,6 64,1
Ж ами турлари 50,1 48,9 46,0 44,1 41,6 37,4 35,9

ЕИХ, м ам лакатлари
Х,аётни сугурталаш 50,4 51,6 54,4 55,8 59,0 62,7 64,0
Ж ами турлари 49,6 48,4 45,6 44,2 41,0 37,3 36,0

С у р у р та  к о м п а н и я л а р и н и н г  и н в е с т и ц и я л а р и . C yF yp- 
та компанияларининг инвестицион фаолияти жах,он су­
рурта бозорининг ривожланганлигини курсатувчи мух,им 
белгилардан бири х,исобланади. Европа суруртачилари ин - 
вестицияга йуналтирилаётган мабларлари х,ажмини дои- 
мий равишда кенгайтирмокдалар.

1992 йилдан Европа Иттифок,и мамлакатларида сурур- 
тачиларнинг инвестициялари уч мартага ошди ва 5,2 трлн. 
еврони таш кил этмокда. Ушбу номутаносиблик АК,Ш дол-



лари ва евро курсларидаги узгариш лар х,амда 2000 йил 
учун инвестиция маълумотларининг етарли даражада эмас- 
лиги билан характерланади. Аммо, шуни таъкиддаш керак- 
ки, инвестициялар х,ажми жорий бах,оларда (евро) кам ай- 
маган ва доимий усиш анъанаси давом этмокда.

2 4 - ж а д в а л 1
Сурурта компанияларининг инвестиция ^ажми, млрд.долл.

М амлакатлар 1995Й. 1996Й. 1997Й. 1998Й. 1999Й. 2000Й.

ECK, 3412,7 3804,7 3994,2 4427,2 4939,4 4775,2

ЕИ 3147,1 3539,6 3765,8 4139,9 4627,3 4456,8
ЕИХ, 3406,9 3591,6 3765,8 4417,7 4925,1 4760,2

Ушбу инвестицияларнинг йуналиш ини к,уйидаги 25- 
жадвалдан куриш мумкин.

2 5 - ж а д в а л 2 
Европа мамлакатлари суруртачиларининг  

инвестиция йуналиш лари  
(умумий инвестиция ^ажмига н исбатан  ф ои зда , 1999 йил)

Инвестиция йуналишлари ЕС1^ Щ е и х ;

Кучмас мулк 4,9 4,6 4,9

Улушли к,атнашиш 3,5 3,2 3,5

Акция ва бошк;а узгарувчаи 
даромадли цимматли к;орозлар

37,4 38,6 37,5

Облигация ва бошк,а 
белгиланган даромад келти- 
рувчи к,имматли к,огозлар

35,3 35,0 35,2

К,арзлар 12,6 12,4 12,6
Депозитлар 1,6 1,5 1,6
Ва боцщалар 4,8 4,7 4,8

1 European Insurance in Figures.Basic Data 2000. C om plete  1999 
Data,CEA,Brusseles,2001.P.22.

2 European Insurance in Figures. Basic Data 2000. Complete 1999 Data, CEA, 
Brusseles,2001. P.80-81.



Юк,оридаги ж адвал маълумотларидан куриниб туриб- 
дики, ЕСК, мамлакатлари асосий инвестицияларини акция 
ва облигация сотиб олишга йуналтиради. Европа Итти- 
фок,и мамлакатларининг сурурта компаниялари, бу иккала 
йуналишга тахминан 73 фоиз миедордаги инвестицияла­
рини йуналтирадилар. Агар, ЕСК, сурурта компаниялари 
акция сотиб олишга, уртача 37,4 фоиз микдорда инвести­
ция к,илса, бу курсаткич Европа Иттифок,и сурурта компа­
ниялари учун нисбатан юк,ори булиб, 38,6 ф оизни ташкил 
этади. ЕСК,нинг янги аъзо мамлакатларида (М арказий ва 
Шарк,ий Европа мамлакатлари) инвестицияларнинг урта­
ча таркиби Европа Иттифок,и ва ЕСКдан анча фарк, к,ила- 
ди. Собик, социалистик мамлакатлар ик,тисодиётидаги бе- 
к,арорликни }<,исобга олган х,олда, суруртачилар, бу мамла- 
катларда риск дараж аси паст булган йуналишларга инве- 
стицияларни йуналтиришни афзал билмокдалар. Мазкур 
мамлакатларга йуналтирилган инвестицияларнинг йирик 
к,исми (54,1 фоиз) облигацияларга, кейин депозитларга (15 
фоиз) ва акцияларга (7,4 фоиз) турри келади.

Сурурта компаниялари ичида инвестициялар микдори 
купрок, х,аётни сурурталовчи компаниялар х,иссасига турри 
келади. 1999 йилда, ЕСК, мамлакатларида мазкур компа­
ниялар инвестицияларининг боища турдаги сурурта ф ао- 
лияти билан шурулланувчи барча компаниялар инвести- 
цияларига нисбати 4,5 баробар ортик, булган.

Кейинги ун йилликда, х,аётни сурурталовчи компания- 
ларнинг йириладиган сурурта бадалларининг ортиши би­
лан, ушбу компанияларнинг инвестиция фаолияти жадал- 
лашди.

1992 йилда Европа Иттифок,и мамлакатлари сурурта- 
чиларининг инвестициялари х,ажмида х,аётни сурурталов-



чи компаниялар улуши 75,4 фоизни ташкил этган булса, бу 
курсаткич 1995 йилда 77,1 фоизни, 1998 йилда 79,9 фоизни 
ва 1999 йилда 81,7 фоизни ташкил этган.

26-жадвал'
Европа сурурта компаниялари инвестициялари ^аж м ида  

з^аётни сурурталовчи компанияларнинг улуш и  
(1999 йил, фоизда)

Мамлакатлар
Сугурта компаниялари 

инвестициялари х;ажмида 
)(аётни сурурталовчи 

компанияларнинг улуши

Жами тур сурурта 
компанияларининг 

жами инвестициялар 
х,ажмидаги улуши

Е в р о п а  сурурта  
К у м и т а си

8 1 ,4 18,6

Е в р о п а  И ттифок,и 81 ,7 18,3

Е в р о п а  ик;тисодий  
х ,у ду д и

8 1 ,5 18,5

Сурурта компанияларининг сони ва у н д а  бан д  
булганлар салморининг узгариши. ЕСК,га кирувчи м ам - 
лакатлардаги сукурта компанияларининг сони нисбатан 
барк,арор булиб, уртача 5,4 мингтани таш кил этиш ини 
к,уйидаги 2-диаграммадан куриш мумкин. Ш у билан бир 
вак,тда, Европа Иттифок,ига кирувчи мамлакатлар сурурта 
компанияларининг сони анча камайганлиги кузатилмок,- 
да. Буни, ушбу мамлакатлардаги сурурта ком ианиялари- 
нинг бирлашуви ва йириклашув жараёни билан изоэушш 
мумкин.

2000 йилда ЕСК,га кирувчи мамлакатларнинг сурурта 
компанияларида 1056,7 минг киши фаолият юритган.

ЕСК,га кирувчи мамлакатларнинг сурурта ком панияла­
рида ишловчилар сони усиш анъанасига эга булиб, 1992



йилдан 2000 йидгача улар сони к,арийб, 36,5 минг кишига 
ортган. Шунингдек, бу усишга ЕК,Сга янги аъзо мамлакат- 
ларнинг к,ушилиши х,ам таъсир этган булиб, бу мамлакат­
ларда сурурта бозорлари энди шаклланиш боск,ичини бош- 
дан кечирмокдалар. Аммо, Европа Иттифок,и мамлакатла- 
рида сурурта туловлари х,ажмининг усишига к,арамасдан, 
сурурта компанияларида ишловчи ходимлар сонида камай- 
иш кузатилмокда.

2-ди аграм м а1 
Европа сурурта компанияларининг сони

Юк,орида куриб утилган вак,т оралирида, Европа Итти- 
фок,и мамлакатларида ишловчи ходимлар сони 7 минг 
кишига камайган. Аммо, битга компанияга т ^ р и  келади­
ган уртача банддик даражаси камаймаган. Европа Итти- 
фок,и мамлакатларидаги сурурта компанияларида, ЕСК, ва 
ЕИХ, мамлакатларидаги компанияларга нисбатан, битта 
компанияга тугри келадиган ходимларнинг уртача сони 
энг минимал даражани ташкил этганлигини кузатиш  мум- 
кин.



Айрим сурурта курсаткичларини Европа мамлакатла-  
рининг ЯИМ билан так^ослаш. Одатда, мамлакат ик,тисо- 
диёти учун зарурий сурурта иккита курсаткич—йикилади- 
ган сурурта бадалларининг ЯИМга нисбати х,амда сурурта 
компаниялари инвестицияларининг ЯИМга нисбатан х,аж- 
ми белгиланади.

Ушбу курсаткичларни, к,уйидаги 27-ж адвал маълумот- 
ларидан куриш мумкин.

27-жадвал'
Европа мамлакатларида йигиладиган сурурта бадалларининг 

ва инвестициялар цаж мининг ЯИМ га нисбати

Йиллар Иигаладиган бадаллар цажми, % Инвестициялар ^ажми,%
ЕСК, ЕИ ЕИХ, еск ; ЕИ ЕИХ,

1994 6,8 6,9 7,0 32,9 33,1 34,1
1995 6,7 6,8 6,9 34,8 35,2 36,2
1996 7,0 7,1 7,2 37,9 38,7 39,6

1997 7,2 7,4 7,5 42,7 43,9 44,8

1998 7,5 7,6 7,7 47,3 49,0 49,9

1999 7,9 8,2 8,2 52,0 53,9 54,6

1999 йилда ЕСК, мамлакатларида йигилган сурурта ба­
далларининг х;ажми ЯИМга нисбатан 7,9 ф оиз, Европа 
Иттифок,и ва ЕИХ, мамлакатларида эса, бу курсаткич 8,2 
фоизга тенг булган.

Бу курсаткич, дунё буйича солиштирганда, уртача (7,52 
фоиз) дан юк,ори булиб, фак,атгина Ш имолий Америка — 
8,42 ф оиз ва Океания (Австралия ва Янги Зеландия) — Э,2 
фоиз курсаткичларидан ортда к,олади.

М азкур курсаткич динамикаси ижобий тусга эга булиб, 
1992 йилдан 1999 йилгача нисбатан барк,арор равишда — 
1,3 мартага ошган.



Европа суруртачиларининг инвестицион фаолияти дои­
мо усган ва усиш жадаллиги ушбу мамлакатларнинг ЯИМ 
усиш суръатларидан анча тез кечган. Масалан, 1992 йилда 
ЕСК, мамлакатларида суруртачилар инвестицияларининг 
ЯИМга нисбати 29,1 фоиз булган булса, 1999 йилда бу 
к^фсаткич 52 фоизни ташкил этган. Агар, ушбу курсаткич- 
ни Европа Иттифок,и ва ЕИХ, мамлакатлари буйича олиб 
к,арайдиган булсак, унда мазкур курсаткич, бу мамлакат­
ларда 53,9 ва 54,6 фоизни (мос равишда) ташкил этган.

Халк,аро молия муносабатларида халк,аро сурурта опе- 
рациялари билан борлик, курсаткичларни солиштириш, 
купрок,, маълум ХУДУД мамлакатларида йириладиган су- 
курта бадалларини, шу х,удудда истик,омат к,илувчи ах,оли- 
нинг уртача йиллик сонига булиш орк,али амалга ош и- 
рилади.

Бундай оддий усул, турли хил ах,оли сонига эга булган 
х,удудларда сурурта жараёнининг к,анчалик оммавий-лаш - 
ганлигини акс эттиради.

Европа мамлакатларида ах,оли жон бошига нисбатан 
сурурта бадалларининг барк,арор у с и ш и н и  кузатиш мум- 
кин. 1992 йилга нисбатан, бу куфсаткич ЕСК, мамлакатла­
рида 1,75 марта, Европа Иттифок,и мамлакатларида 1,79 
марта ва ЕИХ, мамлакатларида 1,78 мартага ошган.

1999 йилда Европа Иттифок,и мамлакатларида сурурта 
бадаллари тулови х,ажми 2053 АК,Ш долларини ташкил 
этган. Ва дунёда факдт АК,Шдан кейинги (АК,Шда ах,оли 
жон бошига тугри келадиган сурурта бадалларининг мик,- 
дори 2765,5 долларни ташкил этади)1 иккинчи ^финни эгал- 
лаган. Дунё х,удудлари буйича бу курсаткич у р т а ч а  3 8 7  

АК,Ш долларини ташкил этади.



Ах,оли жон бошига сурурта туловларининг х,ажмида х,аёт- 
ни сурурталаш сезиларли салмок,к,а эга булиб, унинг улуши 
умумий йигилган сурурта бадалларида 62 ф оизни таш кил 
этади.

3-§. Лизингга ихтисослашган халцаро компаниялар

Жах,онда бир неча мингдан ортик, халк,аро мик,ёсда 
ишловчи лизинг комнаниялари ва ф ирм алари мавжуд. 
М азкур лизинг компаниялари ва фирмаларининг ф аоли- 
яти лизинг операцияларининг ихтисослаш уви, х,ажми, 
потенциали, х,удудий жойланишига ва боища шу каби бир 
к,атор омилларга богликдир.

К,уйидаги 28-жадвалда Европадаги лизинг ком пания­
ларининг фаолияти чегараси ва уларнинг микдори, х,аж- 
ми буйича баъзи бир ма'ьлумотларни тахдил к,илишга х,ара- 
кат к;иламиз.

Шуни алох,ида таъкидлаб утиш ж оизки, республика- 
миз ик,тисодиётига нафак,ат Европа, балки жах,оннинг 
йирик лизинг компанияларини х,ам жалб этиш мух,им ва 
ах,амияглидир. Узбекистан Республикаси лизинг ком па­
ниялари жадвалларда келтирилган маълумотлар орк,али 
узларининг халк,аро лизинг операциялари билан 6 o f a h k , 

лойих,аларини амалга оширишларига имкон яратилади. Бу 
маълумотлар х,ар бир лизинг лойих,аларини амалга ош и- 
риш учун ёрдам бериши мумкин. Ш унингдек, бу маълу­
мотлар лизинг компанияларининг расмий х,исобланмай- 
диган рейтингини курсатиши билан ах,амиятлидир. Уз 
навбатида шериклар билан олдиндан таниш иш  имконини 
бериши мак,садга мувофикдир.

К,уйидаги 29-жадвалда жадоннинг халк,аро лизинг оп е­
рациялари билан шурулланувчи энг йирик лизинг ком па­
ниялари келтирилган.



М азкур жадвал маълумотларида нафак,ат лизинг ш арг- 
номаларининг умумий суммаси курсатилган, балки йил да- 
вомидаги улар томонидан бажарилган операцияларнинг 
х,ажми х,ам берилган. Шу сабабли, мазкур жадвал маълу- 
мотларидаги руйхатга баъзи бир йирик лизинг компания­
лари тутрисидаги маълумотлар к,ушилмай к,олган.

Масалан, «Japan Leasing Corporation» компанияси йил 
давомидаги лизинг операцияларининг х,ажми 3,269 млрд. 
АК,Ш доллари булиб, у жах,онда 8 -уринни  эгаллайди; 
«D'Accord Financial» компанияси 2,500 млрд. АК,Ш долла­
ри — 17-урин; «Newcourt Credit Согр» 2,468 млрд. доллар
— 18-урин; «Australian Guarantee Согр» 1,390 млрд. доллар
— 31-уринни эгаллайдилар.

28-жадвал
Европадаги лизинг компаниялари буйича маълумотлар1

Мамлакатлар

Компанияларнинг 
юритадиган cos

сони, фаолият 
,а доираси

Фацатгина 
асбоб- 

ускуналар 
лизинги билан

Кучмас
мулк

лизинги
билан

Асбоб-ускуналар 
ва кучмас мулк 
лизинги билан

Австрия 12 1 21
Бельгия 0 0 54
Болгария 0 0 14
Буюк Британия 68 0 16
Венгрия 9 0 4
Германия 87 4 9
Греция 7 0 0
Дания 17 0 Ч
Ирландия 17 0 0
Испания 20 5 65

1 В.Д. Газман «Лизинг: теория, практика, комментарии», Москва, 1997 
г., изд. «Правовая культура», стр. 56-60.



Италия 19 2 71
Люксембург 5 5 5
М альта 5 5 1
Нидерландия 20 1 3
Норвегия 16 0 3
Польша 41 0 1
Португалия 26 4 0
Словения 11 0 1
Финландия 0 0 5
Ф ранция 113 158 7
Чехия ваСловакия 42 0 7
Ш веция 30 0 0
Ш вейцария 7 3 2
жами: 572 178 285

29-ж адвалда юк,оридаги ком панияларнинг киритил- 
маганлигига сабаб улар портфелларининг умумий сумма- 
си х,ак,идаги маълумотларнинг йукдигидир.

Шундай к,илиб, жах,оннинг энг йирик 30 та лизинг ком - 
паниялари портфелининг умумий х,ажми 280,710 млрд. 
АК,Ш долларини ташкил этса, йил давомидаги лизинг опе- 
рациялари 103,656 млрд. АК,Ш долларига тенг. Яъни би - 
ринчи курсаткичга нисбатан 2,6 марта кичикдир.

29-ж адвал маълумотларига к,араб хулоса к,иладиган 
булсак, жах,оннинг энг йирик лизинг ком паниялари  уз 
фаолиятларини кейинги уч йил муддат ичида кам айиш и- 
га олиб келишмокда.



29-жадвал
Ж а^он даги  энг йирик лизинг компаниялари буйича 

маълумотлар
(1994 йилги маълумотлар)1

ЛИЗИНГ 
КОМПАНИЯСИ- 

НИНГ номи

Лизинг 
шартнома- 

лари 
портфели- 

нинг умумий 
Зажми, млн. 

долл.да

Йил давоми- 
даги лизинг 
операция- 
ларининг 

х,ажми, млн. 
долл.да

Лизинг 
портфелининг 
х,ажми билан 

йил давомидаги 
операциялари 

уртасидаги фарк,

1 2 3 4 5 = 3:4
1 GE Capital 41300 16800 2,5
2 Orix Corporation 24830 9662 2,6
3 Societe General 23928 5810 4,1
4 KG Allgemeine 

Leasing 21000 3150 6,7
5 Lombard North

Central/NatWest
Group 16550 7061 2,3

6 Debis Financial 16199 4655 3,5
7 GMAC 13631 10363 1,3
8 Barclays Mercantile 12444 1709 7,3
9 Tokio Leasing Co 10421 3200 3,3
10 AT&T Capital 7661 4250 1,8
11 Diamond Lease Co 6419 2865 2,2
12 ING Lease 5982 2589 2,3
13 Century Leasing 

System, Inc. 5870 2733 2,1
14 IBM Credit Corp 5300 2800 1,9
15 Mercedes-Benz

Credit 5300 1876 2,8
16 USL Capital 5300 2145 2,5
17 GEFA Leasing 5289 3148 1,7
18 ABN Amro Lease 4651 2221 2,1
19 Caterpillar

Finansial 4511 2183 2,1
20 Volkswagen

Financial 4395 378 11,6

1 В.Д. Газман «Лизинг: теория, практика, комментарии», Москва, 1997 
г., изд. «Правовая культура», стр. 62-63.



21 NWS Bank 4393 2173 2,0
22 Pitney Bowes 

Credit 4307 1218 3,5
23 Esanda Finance 

Corp 4213 2602 . 1,6
24 BNY Leasinq Corp 4000 800 5,0
25 UCABAL 3960 965 4,1
26 VR Leasing 3927 1300 3,0
27 Abbey National 3889 567 6,9
28 Comdisco 3840 1582 2.4
29 CITgrup 3694 1040 3,6
30 Korea Develop­

m ent Leasing 
Corparation 3503 1807 1,9

Ж ами: 280710 103656 -

Юк,оридаги маълумотлардан шундай хулосага келиш 
мумкинки, демак, лизинг компанияси даромадларининг 
бир к,исми лизингга боБлик, булмаган бопща ф аолиятлар- 
дан ташкил топмокда.

Жах,оннинг етакчи банклари лизинг билан боилик, б и з- 
несга к,изик,ишлари каттадир. Лизинг операциялари би­
лан шукулланиш мураккаб булсада, жуда самарали х,исоб- 
ланади. Лизинг компаниялари банк гурухдари, холдинг- 
лар доирасида тузилади.

Шу билан бирга, биттагина банкнинг узида х,ам, бир 
неча лизингга ихтисослашган компанияларни очиш х,ол- 
лари х,ам куплаб учраб туради.

Ф ранциянинг «Societe G enerate» банки 1968 йилдан 
бошлаб, жах,онда кенг тармокди «Sogelease» лизинг гуру- 
х,ини тузди. Унинг таркибига х,озирги вак,тда жах,оннинг 
турли жойларида жойлашган 30 дан ортик, фирмалар к и -  
ради. М азкур банкнинг ш таб-квартираси Европада ж о й - 
лашгани сабабли, «Sogelease» лизинг гурух,и ком пания- 
сини Европанинг лизинг-холдинг компанияси, деб х,исоб-



лашади. Умумий х,ажми буйича бу компания жах,онда учинчи 
>финда ва лизинг портфели катталиги буйича Европада энг 
йирик компаниялардан х,исобланади. Охирги 10 йил ичида 
лизинг операцияларининг х,ажми 1,6 млрд. АК,Ш доллари- 
дан 5,8 млрд.гача усди, яъни тахминан турт баравар усиш 
кузатилди.

«Sogelease» Германия, Австралия, Бельгия, Бразилия, 
Канада, Хитой, Испания, АКД1, Италия, Япония ва бошк,а 
бир к,атор мамлакатларда уз булимларига эга. 1996 йилда 
компания Австрияда лизинг операцияларини амалга ош и- 
риш учун узининг шуъба булимини очди. Ф ирманинг 
офиси Венанинг энг эътиборли районларидан бири х,исоб- 
ланган Ш убертрингда жойлашди.

«Societe G enerale» банкининг таркибий тузилмасида 
шуъба лизинг компаниялари фаолияти билан махсус шу- 
кулданадиган алох,ида иккита департамент мавжуд.

«Sogelease» лизингининг муддати асбоб-ускунанинг 
умрига к,араб, 3 йилдан 18 йилгача урнатилади. Лизинг 
туловларининг ставкаси бевосита — LIBOR ставкаси би­
лан богликдир.

Лизинг буйича асбоб-ускуналарни етказиб бериш ас- 
боб-ускуналарининг турт гурух,ига к,араб амалга ош ири- 
лади:

— транспорт (кема, самолёт, контейнер ва трайлерлар);
— нефт (платформа, баржа, судна ва заводлар);
— жамият ишларига зарур булган шах,ар бинолари ва 

керакли асбоб-ускуналар;
— саноат корхоналари ва компьютерлар учун йирик 

инвестиция лойих,алари.



Такрорлаш учун саволлар ва топшири^лар

1. Европа валюта тизими нима?
2. Европа валюта тизими Ямайка валюта тизимидан ф а- 

ркди к,андай хусусиятларга эга?
3. ЭКЮ нинг СДРдан фаркди жих,атларини курсатиб б е- 

ринг?
4. М аастрихт шартномасининг мох,иятини изохдаб б е- 

ринг?
5. ЕТТБнинг ташкил этилишидан кузланган мак,сад нима 

эди?
6. Европа сурурта бозорининг узига хос хусусиятлари 

нимада?
7. Нима сабабдан Люксембург «Солик, ж аннати»деб ном 

олган ?
8. Германияда сурурта бозорининг узига хос жих,атла- 

рини изоз^ланг?
9. Ф ранция сурурта бозорининг Германия сурурта бо- 

зоридан ухшаш ва алох,идалик хусусиятларини курса­
тиб беринг?

10. Францияда ижтимоий суруртанинг роли к,андай?
11. Л лзинг нима?
12. Лизингга ихтисослашган яна к,андай халк,аро компа­

ниялар туррисида маълумотларга эгасиз?



БУЮК БРИТАНИЯ МОЛИЯ ТИЗИМИ ВА УНИ 
БОШКДРИШ

1-§. Буюк Британия давлат молияси

Бую к Британия давлат молияси: м арказий  х,укумат 
бю дж ета (давлат бюджета), махсус фондлар, ма^аллий 
х,укумат органлари молияси, давлат корпорациялари мо- 
лиясидан иборатдир.

Д авлат бю дж ета Буюк Британия молия тизимининг 
етакчи бурини булиб, у  мазкур давлат тузилиши шаклига 
мувофик,, давлат бюджети ва куп сонли мах,аллий бюд- 
ж етлардан таш кил топади. Бирок,, ушбу мах,аллий бюд- 
жетлар уз даромадлари ва харажатлари билан давлат бюд­
ж ети таркибига кирмайди. Буюк Бриганияда бошк,а дав- 
латлардаги каби, бю джет давлатнинг асосий ик,тисодий 
к,онуни булиб, х,ар йили х,укуматга мух,окама учун такдим 
этилади. Буюк Британия Молия вазири Парламент олди- 
да ж орий йилда ик,тисодиётнинг ривожланиш натижала- 
ри ва келгуси молия йилида (Буюк Британияда бюджет 
ёки молия йили 1 аирелдан бошланиб, келгуси йилнинг 31 
мартида тугайди) х,укуматнинг асосий мак,сад в а  вазиф а- 
лари хусусида маъруза к,илинади.
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М аърузада давлатнинг жорий харажатларини м оли я- 
лаштириш учун х,укумат томонидан янги солик, туловла- 
рини ж орий этиш, солик, сиёсатига узгартириш лар ва 
к,ушимчалар киритиш каби масалалар янада аникдаш ти- 
рилган х,олда уз аксини топади. Давлат бю джетининг д а -  
стлабки лойих,аси июл ойида мух,окама учун такдим эти ­
лади ва келгуси йилнинг март ойида тасдикданади. Б и ­
рок,, ноябр ойида «бюджет олди» маърузаси чик,иб, бунда 
келгуси молия йилида х,укуматнинг аник, мак,садларига бах,о 
берилади х,амда янги бюджетнинг ф аркди жидатлари очиб 
берилади.

Бундан ташк,ари, маърузада бю джет лойих,асига к и р и -  
тилиши кутилаётган узгартиришлар микдори х,ам уз а к ­
сини топади. Масалан, 1999-2000 молия йилидаги давлат 
бюджети лойих,аси 1998 йил июн ойида нашрга чик,ари- 
либ, ушбу лойих,ада фискал асослар, давлат хараж атлари 
лимити ва як,ин уч йил учун хараж атларни назорат к,илиш 
ва режалаштиришнинг янги реж ими аникдаб берилади.

Демак, 1999-2002 йилдаги Буюк Британия давлат м о ­
лияси стратегияси давлатнинг ж орий харажатлари й и л и - 
га )фтача 2,25 фоиз усишни кузда тутган эди. Ушбу д а в р -  
да давлат секторига соф инвестициялар микдори и к к и  
бараварига ошиши кутилган эди. Бундан тапщари, уш бу 
стратегия к,уйидаги хусусиятли жих,атларга эга:

• ушбу уч йиллик режа вазирликларга истик,болда уз 
харажатларини режалаштириш имкониятини бериб, 
давлат ресурсларини бопщ ариш да етарли д а р а ж а -  
даги барк,арор асослар билан таъминлайди;

• капитал ва жорий бюджет булиниши купрок, «олтин 
к,оида»га мос келиб, бюджетни режалаштириш ва д ав ­
лат ресурслари х,исобини юритиш учун асос булади;

• XXI асрда юзага келадиган эх,тиёжларни м олиялаш - 
тириш мак,садида х,укумат активлари к,олдикдарини 
бериш кутилмокда.



Шуни к,айд к,илиш керакки, к,абул к,илинган давлат мо­
лия с и ривожланиш стратегияси Буюк Британия х,укумати 
фискал сиёсатига мос булиб, миллий х,исобнинг халк,аро 
тажрибасида энг яхшиси х,исобланади.

Буюк Британия давлат бюджета жорий даромадлар ва 
харажатлар бю джета х,амда капитал бюджетига булинади. 
Буюк Британия ж орий бюджетининг асосий даромадлари 
солик/vap х,исобланади. Бунда тугри соликдар х,иссаси ус- 
тунликка эга булиб, бюджет даромадларининг 36,2 фоизи-  
ни ташкил этади. Ижтимоий суьурта туловлари х,ам жорий 
бюджет даромадлари таркибига киради. Ж орий бюджет 
мабларлари х,исобидан фук,аролик моддалари (саноат, к,иш- 
лок, хужалиги, с о р л и к ,н и  сак,лаш ва бошк,.) мудофаа ва дав- 
лат бошк,аруви харажатлари молиялаштирилади.

Капитал бю джет даромадлари асосан, давлат корпора- 
циялари ва х,укумат органлари томонидан такдим этилган 
давлат кредитларидан келадиган фоизлар, узок; муддатли 
кредитларнинг к,айтарилиши, Англия банки эмиссион де- 
партаментининг даромадлари х,исобига шаклланади.

Капитал бюджет харажатлари уз ичига давлат к,арзлари 
ва уларни бошк,ариш буйича фоизлар, давлат х,окимияти 
органлари ва корпорациялар томонидан капитал к,уйилма- 
лар учун узок, муддатли кредитлар бериш каби харажат- 
ларни олади. Бую к Британия давлат бюджета таркибий 
тузилиши янада багафсил 30-жадвалда келтирилган.

Давлат бю дж еги сингари, бюджетдан ташк,ари фонд- 
лар х,ам, Буюк Британия молия тизимининг таркибий к,ис- 
ми х,исобланади. Ушбу фондлар ичида ижтимоий ва ил- 
мий-тадк,ик,от фондлари алох,ида ах,амиятга эгадир. И ж ­
тимоий фондлар ах,олига ижтимоий тусдаги хизматларни 
курсатиш учун мулжалланган молиявий ресурсларни узида



мужассамлаштиради. Бу фонд к,уйидаги уч манба: сурурта- 
ланганлар сурурта бадаллари, табиркорларнинг сурурта ба- 
даллари ва давлат субсидиялари х,исобига ш аклланади.

30-ж адвал
Бую к Британия ж орий ва капитал бю дж ети 

(млрд. фунт стерлинг ^исобида)

Х,ак,ик,атда
бажарилиши
1997-1998Й.

Дастлабки
бах,о

1998-1999Й.

Прогноз

1999-ООй. 2000-01Й. 2001-02Й
Жорий бюджет
Даромадлар 31б,3‘ 335,9 348 367 390
Харажатлар 304,1 314,1 333 349 366
Инфляция 14,1 14,5 15 15 16
Профицит) + ) / 
дефицит)-) кузда 
тутилмаган даро­
мадлар билан бирга

- 4,4 5,5 1 3 8

Капитал бюджет
Ялпи капитал 
1$йилмалар

22,0 22,5 25 27 30

-активлар сотилишини 
з^исобга олмаганда

-4,0 -3,7 -4 -4 -4

-инфляцияни ^исобга 
олмаганда

-14,1 -14,5 -15 -15 -16

Соф инвестициялар 3,9 4,3 6 8 11
Давлат к,арзлари, 
кузда тутилмаган 
даромадлар билан 
бирга

5,7 -2,9 6 6 3

Давлат царзлари1 8,2 -1,5 4 5 2
Давлат эх,тиёжлари, 
кузда тутилмаган 
даромадлар билан 
бирга

1,1 -4,3 2 6 5

Давлат эх,тиёжлари2 3,6 -2,8 1 5. 4

1 Даромадларнинг асосий манбаси: даромад с о л и р и  — 76800 млн. ф.ст., 
К,К,С — 50600 млн. ф.ст., ижтимоий таъминот буйича туловлар — 50600 
млн. ф.ст., ск,ил™, алкогол ва тамакига акцизлар — 33500 млн. ф.ст. ва 
корпоратив солик; — 30400 млн. ф. ст.

2 Кузда тутилмаган даромадлар ва боглшуш харажатлардан таищари.



Буюк Британияда ижтимоий фонд бадаллари ставкаси
5,7 фоиздан 9 фоиз агрофида тебранади. Ижтимоий фонд 
туловларининг асосий уч куриниши мавжуддир:

• у заР° борлик, харажатларни молиялаштириш учун 
фонд бюджетидан берилган ссудалар;

• «жамоатни к,уллаб-к,увватлаш» нафак,алари. М аса- 
лан, ах,олини янги яшаш жойларига к ^ и р и ш , хуж а- 
лик ишларини кутариш, транспорт харажатларини 
к,оплаб бериш каби ёрдамлар бериш;

• офатлар ёки бошк,а фавк,улотда вазиятларда фук,а- 
ролар х,аётига ва сорлирига хавф солинишида уларга 
ёрдам сифатида мулжалланган инк,ироз ссудалари;

Буюк Британия ижтимоий фонди бюджети 1998/1999 
молия йилида 501,2 млн. Англия фунт стерлингини таш ­
кил этди. Ушбу маблаглар х,исобидан кам даромадга ёки 
нобарк,арор иш х,ак,ига эга фук,ароларга ссуда ёки нафак,а 
куринишидаги туловларни амалга ошириш мулжалланган.

Тадк,ик,отлар тарак,к,иёти буйича миллий корпорация 
ф онди Буюк Британия илмий тадк,ик,от фондлари орасида 
асосий уринни эгаллайди. Ушбу фонд уз мустак,ил балан- 
сига эга булиб, давлат бюджетидан мустак,илдир. Унинг 
мабларлари асосан, ихтиролардан фойдаланиш х,ук,ук,ини 
берувчи лицензияларни сотишдан келадиган даромадлар 
х,исобига шаклланади. Давлат томонидан уш бу фондга 
мудддтсиз ссудалар ва х,ар йилги субсидиялар такдим эти­
лади. Ушбу фонд маблаглари х,исобидан муаммоларнинг 
илмий ишланмалари ва улар натижаларини ишлаб чик,а- 
риш га жорий этиш билан шурулланувчи хусусий корхо- 
налар капитал к,уйилмалари амалга оширилади. Фонд маб­
ларлари х,исобидан давлат университетлари, миллий ва 
хусусий компаниялар лабораторияларида у т к а з и л а д и г а н



тадк,ик,отлар амалга оширилади ва уларни саноатда узлаш - 
тириш  даражасигача булган жараён к,уллаб-к,увватлана- 
ди. Буюк Британия махсус (бюджетдан ташк,ари) фондла- 
ри х,исобидан давлат харажатларининг 1/3 к,исми молия- 
лаштирилади.

М а^аллий молия Буюк Британия молия тизимининг 
учинчи бутинини ташкил этади. Улар ик,гисодий муноса- 
батлар тизимини узида акс эттириб, тегишли х,удудларни 
ижтимоий ва ик,тисодий жих,атдан ривожлантириш  учун 
умумдавлат ва мах,аллий молия ресурсларини так,симлаш 
амалга оширилади.

Мах,аллий молиянинг асосини мах,аллий бюджетлар — 
графликлар ва округлар бюджети ташкил этади. Мах,ал- 
лий х,окимият улар х,исобидан х,удуднинг комплекс ри - 
вожланишини таъминлайдилар.

Буюк Британияда мах,аллий ^окимият туртта асосий 
даромад манбаига эгадир: марказий х,укумат субсидияла- 
ри (1997-1998 йилларда махдллий х,окимиятни сак,лаш ха­
ражатлари 32800 млн. Англия фунт стерлингини ёки дав- 
латнинг жорий бюджети харажатларининг 10,8 фоизини 
ташкил этди), уй-ж ой учун солик,, кучма м ол-м улк учун 
тарифлар (бизнес-тариф номи билан х,ам маълум), турли 
хил йигимлар ва лицензияларни сотишдан келадиган да­
ромадлар. Харажатларнинг 75 фоизига як,ини айнан х,уку- 
мат субсидиялари ва кучма мол-мулк учун тариф лар х,исо- 
бидан молиялаштирилади.

Кучма мол-мулк учун тарифлар кучма м ол-м улк эга- 
ларидан олинадиган солик, турини англатади. Ушбу мол- 
мулкнинг к,иймати х,ар беш йилда к,айга бах,оланади. Та­
рифлар марказий х,укумат томонидан белгиланади ва м а- 
х,аллий х,окимият томонидан йигиб олинади. Солик, тулов-



лари умуммиллий пулда (инглизча — «pool») йигиб оли- 
ниб, ах;оли сонига 6 o f a h k , х,олда мах,аллий х,окимиятлар 
уртасида так,симланади. Х,укумат мах,аллий корхоналар 
билан самарали х,амкорликни йулга к,уйган мах,аллий х,оки- 
миятларга к,ушимча равишда мах,аллий тарифларни бел- 
гилашни, бирок,, марказий тариф сифатида урнатилган 
чегаралардан юк,ори булмаган, х,ук,ук,ий ваколатларни так - 
лиф к,илмокда.

Буюк Британияда кучмас мулклар уй-ж ой солигига тор- 
тилади. Х,ар бир уй -ж ой  унинг х,ак,ик,ий к,иймати (очик, бо- 
зорда сотиши мумкин булган к,иймат)га боглик, булган сак- 
кизта бах,олаш категориясининг бирига тегишлидир. И к- 
китадан кам булмаган катта ёшдагилар яш аётган у й - 
ж ойлар учун чегирмалар такдим этилади. У й-ж ой соли- 
р и н и н г  ставкаси кам таъминланган фук,аролар учун к а - 
майтирилиши (баъзан, 100 фоизга) мумкин.

1997-1998 молия йилида мах,аллий х,окимият органла- 
рининг харажатлари 76900 млн. фунт стерлингни, умум- 
давлаг харажатларининг 25 фоизини ташкил этди. Х ара- 
жатлар асосан, таълим содасига, к,онун ва х,ук,ук, тарти- 
бот, ижтимоий хизматларга, атроф-мух,итни асраш, йуллар 
ва транспорт сох,аларига йуналтирилди.

Мах,аллий молия, бундан ташк,ари, хужалик субъект- 
лари ва х,удудий бюджетдан ташк,ари фонд маблаглари 
х,исобига х,ам шаклланади.

Буюк Британия молия тизимининг охирги бугини дав­
лат корхоналари (давлат корпорациялари, аралаш ва идо- 
равий корхоналар) молияси х,исобланади.

Давлат корпорациялари давлат корхоналари ичида ало- 
х,ида ах,амиягга эгадир. Улар х,укумат бошк,арувида булиб, 
миллийлашган саноат тармори корхоналари (к5гмир, газ,



энергетика ва бошк,алар)дан иборатдир. Ушбу молия ти зи ­
ми буринининг молиявий муносабатлари асосан, давлат 
бюджети билан узаро молиявий борликдик асосида ю зага 
келиб, бу бир томондан, корхоналар фойдасига солина- 
диган солик,ни ва хазиначилик томонидан капитал бю д- 
жетдан берилган кредитлар учун фоизларни тулаш ж а -  
раёнида амалга оширилса, бошк,а томондан, ишлаб чик,а- 
риш ни замонавийлаштириш ва бошк,а мак,садлар учун 
бюджетдан олинган мабларларни уз ичига олади.

2-§. Буюк Британия давлат даромадлари

Буюк Британия давлат даромадлари асосан соликдар 
х,исобига шаклланиб, улар куйидагиларни уз ичига олади:

• даромад(фойда)га солинадиган соликдар (жисмоний 
шахслар даромадига солинадиган солик,, корп ора- 
тив солик, ва нефтдан келадиган даромадларга со ­
линадиган солик, киради);

• каииталга солинадиган солик,, уз ичига меросдан 
олинадиган солик,, капиталнинг усишига солинади­
ган солик,, консуллик йиримлари ва импорт бож ла- 
рини олади;

• эгри соликдар: К,К,С, акцизлар ва божхона божлари;
• нафак,алар (шу жумладан, иш сизлик нафак,аси ва 

к,арилик пенсияси) олиш х,ук,ук,ини берувчи давлат 
суруртаси буйича туловлар;

Буюк Британия солик, сиёсатининг асосий там ойилла- 
ри к,уйидагиларга к,аратилган:

• бандликни ва х,ар бир киш ини мех,нат к,илишга рар- 
батлантириш;

• узок, муддатли инвестициялар ва уларнинг ж ам га- 
рилишига кумаклашиш;

• адолатлилик.



Буюк Британия ф искал сиёсати к,уйидаги икки к,оидага 
асосланади:

1. «Олтин к,оида» — х,укуматга ик,тисодий цикл давоми- 
да фак,ат инвестицион мак,садлар учун к,арзларни амалга 
ошириш ва улардан жорий молиялаштиришда ф ойдала- 
нишни так.ик.лаш х;ук,ук;ини беради;

2. «Узок, муддатли инвестициялар к,оидаси» — соф  мил- 
лий к,арз, ЯИМга нисбатан, бутун ик,тисодий цикл даво- 
мида барк,арор ва меъёрий даражада булиши зарурлиги- 
ни англагади.

Ушбу к,оидалар шуни англатадики, солик, туловчилар 
ик,тисодиётни ж орий молиялаштириш мак,садида тулов- 
ларни амалга оширадилар, шу сабабли, х,укуматдан давлат 
к,арзлари буйича операцияларни к,аттик, назорат остига 
олишларини талаб к,илиш х,ук,ук,ига эгадирлар.

1998-1999 молия йилидаги Англия давлат бюджети 
туррисидаги К,онуни янги Фискал Барк,арорлик Кодекси- 
ни таъсис этди. Ушбу кодекс фискал сиёсат ва давлат к,ар- 
зларини бошк,аришнинг к,уйидаги беш тамойили асосида 
амалга оширилишини талаб этади:

1. Фискал сиёсат мак,садларини белгилашда, уларнинг 
бажарилишини таъминлашда х,амда давлат муассасалари- 
нинг х,исобварак,алари буйича операцияларини  нашр 
этишдаги аник,лилик.

2. Фискал сиёсатни амалга ошириш ва унинг ик,тисо- 
диётга таъсири ж араёнида барк,арорлик.

3. Давлат молиясини бошк,ариш буйича жавобгарлик;
4. Адолат, ш у жумладан, миллатлар уртасидаги то - 

тувлик.
5. К,абул к,илинаётган к,арорлар ва фискал сиёсат ба­

жарилиш ини амалда таъминлаш.



Ушбу к,оидалар ахдмияти давлат хараж атларини назо- 
рат К.ИЛИШ НИНГ я н г и  йуналишлари орк,али кучаймокда.

Шундай к,илиб, 1998-1999 молия йилларидаги Буюк Бри­
тания давлат бюджетида эълон к,илинган солик,к,а тортиш - 
даги угартиришлар асосан мех,натни рарбатлантириш, оила- 
ларни к,уллаб-к,увватлаш ва тадбиркорлик фаолиятида ман- 
фаатдорликни оширишга к,аратилади.

Ме^натни рарбатлантириш чора-тадбирлари. Солик, 
тизими ва нафак,алар тулаш тизимидаги бир к,атор узгар- 
тиришлар 1998-1999 йиллардаги Буюк Британия бю дже­
тида уз аксини тоиган. Бундан мак,сад мех,натга раибат, 
албатта, унга мос булиши, мех,нат имкониятлари эса, мос 
равишда рагбатлантирилиши зарур. Бу ерда инсонлар- 
нинг к,уйидаги, яъни мех,нат учун х,ак, иш сизлик нафак,а- 
ларидан бироз юк,ори булгандаги х,олати танк,ид остига 
олинади.

Х,укумат соликдар ва нафак,а туловларини узгартириш  
орк,али бандликни ошириш ва мех,натни рарбатлантириш, 
к,ашшокдикни камайтириш х,амда миллий ф аровонликни 
яхшилаш мак,садларини кузда тутади.

Бюджетда мех,натни рарбатлантириш буйича к,уйидаги 
чора-тадбирлари кузда тутилган:

• ишловчи оилалар учун янги солик, кредити олдин 
амалда булган оила кредити урнига 1999 йил апрел- 
да жорий к,илинган булиб, ишловчи оилалар учун 
минимал даромад олиш кафолатини таъминлайди;

• болалар тарбияси учун янги солик, кредити болани 
тарбиялаш буйича бериладиган пуллик ёрдамларни 
яхшилашга к,аратилган;

• давлат суруртаси туловларини таркиблаш буйича 1999 
йилда амалга оширилган ислох,от ушбу тизим ни сод-



далаштириш ва иш х,ак,и шкаласининг камайиши на­
тижасида юзага келадиган салбий таъсирни барта- 
раф  этиш (чунки, давлат сукуртаси буйича туловлар- 
нинг ошиши бевосита иш х,ак,ининг усишига бевоси- 
та борликдир.)

Тадбиркорлик фаолиятини рагбатлантириш. Корпо- 
рацияларни солик,к,а тортишда булган узгартиришлар со- 
лик,к,а тортишнинг шундай тизимини юзага келтирадики, 
ушбу тизим инвестицияни рагбатлантиради, тадбиркор­
лик манфаатдорлигини оширади х,амда рискли уриниш - 
лар учун мукофотни таъминлайди.

1999 йилда амалдаги корпоратив солик, содддлаштири- 
либ, унинг ставкалари туширилди. Буюк Британиядаги 
корпоратив солик, ставкаси ик,тисодиёти тарак,к,ий этган 
ва Европа Иттифок,и давлатлари орасида энг паст х,исоб- 
ланади. Капиталнинг усишидан келадиган даромадларни 
солик,к,а тортиш тизимидаги фундаментал ислох,отлар узок, 
муддатли актив эгаларини ракбатлантириш орк,али инве- 
стицияларга ёрдам беришга к,аратилган. Бунинг учун узок, 
муддатли фойда (узок; муддатли эгаликдан сунг, актив- 
ларни сотишдан олинган фойда) к,иск,а муддатли фойдага 
нисбатан камрок, солик,к,а тортилиши зарур.

Ж амгармаларни рагбатлантириш. 1999 йилда Буюк 
Британияда х;исобварак,анинг янги шакли — «шахсий жам­
рарма х,исобварак,аси» жорий этилиб, кейинги 10 йил да­
вомида амалда булади. Х,ар бир фук,аро 1998-1999 молия 
йилларида ушбу х,исобварак,ага 5000 фунт стерлинггача 
х,амда 1999-2000 йилларда 7000 фунт стерлинггача булган 
микдордаги омонатни к,уйиши мумкин. Ушбу суммага 1000 
ф унт стерлинггача (1999-2000 йилларда 3000 фунт стер­
линг) накд микдор, 1000 фунт стерлинг — х,аёт, акциялар,



облигациялар суруртаси кириши мумкин. Омонатчилар уз 
шахсий жамрарма х,исобварак,аси буйича даромад c o a h f h  ва 
капиталнинг усишидан келадиган даромадга соликдан озод 
этиладилар.

Буюк Британия солик, тизимидаги барча солик/iap ва 
йиримлар туртта асосий гурух,га булинади:

• даромадга солинадиган солик^лар;
• капиталга солинадиган соликдар;
• эгри соликдар;

- • боища солик^ар.
Даромадга солинадиган соли^лар. Буюк Британияда 

даромадга солинадиган соликларнинг асосийлари булиб 
к,уйидагилар х,исобланади:

• жисмоний шахслар даромадига солинадиган солик,;
• корпоратив солик,;
• капиталнинг усишига солинадиган солик,.
Жисмоний шахслар даромадига солинадиган соли^.

Ш ахсий даромадларга солинадиган солик, прогрессив 
булиб, даромад ошган сари солик, суммаси х,ам мос р а ­
вишда ошиб боради. Даромад с о л и р и  бутун йил давомида 
ундирилиб, солик,к,а тортиш жараёни 6 апрелда бош лана- 
ди. 1997-1998 ва 1998-1999 молия йиллари учун ж исм о­
ний шахслар даромадига солинадиган солик, буйича со ­
лик, интерваллари ва чегирмалари 31-жадвалда берилган.

Фук,ароларнинг иш х,ак,и ва инвестициялардан олади- 
ган даромадлари куринишидаги жами даромадлари с о -  
лик,к,а тортилади. Даромад с о л и р и н и  ундиришда даромад 
манбаидан к,атъий назар барча солик, туловчилар учун 
тааллукди булган чегирмалар х,амда оила бошлирини с о - 
лик,к,а тортишда х,исобга олинадиган оила учун к,ушимча 
чегирмалар алох,ида ах,амиятга эгадир.



31-жадвал
Буюк Британияда жисмоний ш ахслар даромадига 
солинадиган солиц буйича солик, интерваллари ва 

чегирмалари 
(фунт стерлинг ^исобида)

Курсаткичлар 1997-1998 й. 1998-1999 й.

Даромад с о л и б и  буйича чегирмалар:

Уз шахсий эх,тиёжлари учун чегирмалар 

Уз шахсий э^тиёжлари учун чегирмалар ва 
бева цолганлар учун чегирмалардан иборат 
эр-хотан учун чегирмалар'

4045

1830

4194

1900

65-74 ёшгача булган фуцаролар учун чегирмалар, шу жумладаи:

- уз шахсий эх,тиёжлари учун чегирмалар 5220 5410

- эр хотин учун чегирмалар 3185 3305

75 ва ундан юцори булган ёшдаги фу^аролар учун 
чегирмалар, шу жумладаи:

- уз шахсий эх;тиёжлари учун чегирмалар 5400 5600

- эр хотин учун чегирмалар 3225 3345

Ешга дойр гурух^ар учун даромад 
солигадан чегирмалар лимита 15600 16200

Уз адида маълумот бермайдиган 
фуцаролар учун шахсий чегирмалар 1280 1330

Даромад c o a h f h  буйича ставкалар в а  интерваллар

Пасайтирилган ставка -  20% 0-4100 0-4300

Базавий ставка -  23% 4101-26100 4301-27100

Оширилган ставка — 40% 26100 дан 
юк,ори

27100 дан 
юк;ори

Ушбу чегирмалар буйича солщдан озод этиладиган сумма уму- 
мий чегирмаларнинг 15 фоизи билан чегараланади (1999 йил 
апрелда — 10 фоиз).

Ш ахсий ва оилавий чегирмалар микдори х,ар молия 
йилида чакана нархлар индекси усишини х,исобга олган 
х,олда к,айта куриб чик,илади. Буюк Британия х,укумати 
истик,болда солик, ставкаларининг базавий ва оширилган



микдорларини caiyva6 к,олиб, пасайтирилган ставка микдо- 
рини 10 фоизга к,иск,артиришни мулжалламокда.

1998-1999 молия йилларида солик, туловчиларнинг уму­
мий сони 26 млн. кишини ташкил этиб, шундан 7,6 млн. 
киши пасайтирилган ставка — 20 фоизда, 16,2 млн. киш и
— базавий ставкаларда х,амда 2,4 млн. киши ош ирилган 
ставкаларда даромад солигини тулайдилар.

Ишчиларнинг купчилиги даромад солигини P a y-A s-Y o u -  
Еатп (PAYE) тизими орк,али, яъни иш х,ак,ини олишлари 
билан тулайдилар.

Корпоратив соли^. Корпоратив солик,ни компаниялар 
чегирма ва имтиёзларни х,исобга олган х,олда, уз д аро­
мадлари ва капиталнинг усган к,исмидан тулайдилар. К ор­
поратив солик,нинг асосий солик, ставкаси 31 фоизни таш ­
кил этади. Кичик корхоналар (йилига 300,000 фунт стер - 
лингдан юк,ори булмаган даромадга эга корхоналар) учун 
пасайтирилган ставка — 21 ф оиз к,улланилиши мумкин. 
Ж ами даромади йилига 300,000 ф унт стерлингдан 1,5 млн. 
фунт стерлинггача булган компаниялар учун х,ам им тиёз- 
ли ставкалар к,улланилиши кузда тутилган.

К,уйидаги корхона харажатлари солик,к,а тортилмайди:
— машина механизмлари ва ускуналар учун харажатлар;
— саноат ва к,ишлок, хужалиги к,урилиши харажатлари;
— илмий тадк,ик,от харажатлари.
Кичик ва урта бизнес корхоналари дастлабки ф аоли - 

ятларининг биринчи йилида солик;к,а тортиладиган ф о й -  
дани аникдашда солик, базасини 40 фоизга, яъни маш ина 
ва ускуна харажатлари суммасига камайтириш лари м ум­
кин. Ушбу имтиёз 1999 йил апрелдан бошлаб амал к,ил- 
мокда. Буюк Британияда 1999 йилдан бошлаб корпоратив 
солик,ни х,исоблашнинг янги тизими амал к,илмокда. Солик,



туловчилар солик, туловларини уч ойлик муддатда амал­
га ош ирадилар. 1999 йил апрелдан корпоратив солик,- 
нинг асосий ставкаси  30 фоизгача (кичик корхоналар 
учун 20 фоизгача) туш ирилди х,амда уз ф ойдасини а к - 
ционерлар уртасида так,симловчи компаниялар учун бюд- 
ж етга ж орий туловлар бекор к,илинди. А йрим фаолият 
туридаги компаниялар учун солик,к,а тортиш нинг ало^ида 
тартиби жорий к,илинди.

Кузда тутилмаган даромадларга солиц. Ушбу солик, 
хусусийлаштирилган объектлардан фойдаланувчилар ф ой- 
дасининг ошган к,исмига солинадиган солик,нинг бир тури 
булиб, икки боск,ичда, яъни 1997 ва 1998 йиллар декабри- 
да туланди. Ушбу солик, тушумлари х,исобидан ах,олининг 
бандлиги давлат дастури молиялаштирилди. Солик, став­
каси микдори объектдан хусусийлаштирилган пайтдан 
бошлаб, 4 йил давомида фойдаланилгандан сунг, олинган 
фойдага нисбатан 23 фоизни ташкил этди.

Капитал усишига солинадиган солиц. Ушбу солик,ни 
туловчилар булиб, уз активларини (шахсий автомобил- 
лар, уй-ж ойлар, миллий жамрарма сертификатлари, об- 
лигациялар ва бошк,.) сотувчи юридик ва жисмоний ш ах- 
слар х,исобланадилар. Солик, капиталнинг усишидан олин­
ган йиллик даромаднинг ошган к,исмидан ундирилади. 
Айрим активлардан олинадиган даромадлар ушбу солик,- 
дан озод этилади. Уларга: асосий хусусий кучмас-мулк, 
давлат к,имматбах,о к,орозлари, айрим корпоратив облига­
ция турлари, шунингдек, шахсий капитал режаси (ШКР) 
буйича сотиб олинган акция ва облигациялардан олина­
диган даромадлар. Ж исмоний шахслардан капиталнинг 
усиш ига солинадиган солик, даромад с о л и р и  ставкалари 
асосида х,исоблаб топилади. Трастлар учун эса, махсус 
солик, ставкалари к,улланилади.



М еросга солинадиган солиц. М еросга солинадиган со­
лик, киши вафотигача 7 йил давомида к,илинган х,адя ва 
мерос мулкларидан ундирилади; мулк сифатида бериш ёки 
к,олдиришнинг купгина бошк,а шакллари солик,к,а тортил- 
майди.

Соликдан к,уйидагилар озод этилади: эр -х о ти н  урта­
сида мулк х,ук,ук;ининг утиши, Британия хайрия таш ки- 
лотларига, асосий сиёсий партияларга мерос к,илиб к,ол- 
дирилган х,адялар ва мол-мулклар х,амда миллий мерос 
х,исобланган объектлар. Бундан тапщари, иш ва к,ишлок, 
хужалиги активлари солик;к,а тортилмайди. Солик, 223,000 
фунт стерлингдан юк,ори булган мол-мулк к,ийматидан 40 
ф оизли  ставкада ундирилади. Х,ар йили б ар ч а  м ерос 
к,илинган мол-мулкнинг 3 фоизигина ушбу солик,к,а тор - 
тилади.

^уш илган  циймат с о л и р и  К,К,Снинг асосий став­
каси 17,5 фоизни ташкил этади. 5 ф оизли пасайтирилган 
ставкалар  уй -ж ойларни  иситиш да ф ойдаланиладиган  
ёщилги ва энергоресурсларга х,амда х,укумат дастурига 
мувофик,, ночор оилаларга энергия-ж ам ловчи материал- 
ларни ^фнатишда к,улланилади. К,КС ишлаб чик,ариш, то ­
вар ва хизматлар сотилишининг з^ар бир боск,ичида унди­
рилади. Энг охирги истеъмолчи солик, туловчи х,исобла- 
нади. К,К,С 500,000 фунт стерлингдан юк,ори булган йил­
лик айланмага солинади. Айрим товар ва хизм ат турлари 
ноллик ставкани к,уллаш ёрдамида (ёки батамом озод эти - 
лади) К,К,Сга тортилади. Ноллик ставка асосан, к,уйидаги 
товар ва хизмат турларига нисбатан к,улланилади: бошк,а 
давлатларга товарларнинг экспорти, купгина озик,-овк,ат 
мах,сулотлари, ички ва халк,аро йуловчи таш иш  транспорти 
хизматлари, китоблар, газета ва даврий наш риётлар, янги



уй-ж ой  бинолари к,урилиши, болалар пойабзаллари, кий- 
им -кечаклари, доринома буйича бериладиган д ори -д ар - 
монлар, ногиронлар учун алох,ида товар турлари х,амда хай- 
рия ташкилотларига тегишли булган товарларнинг айрим 
турлари ва бошк,алар.

Б ож хон а  бож лари . Божхона божлари умумбожхона 
тарифларига мувофик,, Европа Иттифок,ига кирмаган дав- 
латлардан келтириладиган товарларга нисбатан солина- 
ди. Товарларнинг эркин х,аракати Европа Иттифок,и дав- 
латлари ичида божхона ёки бошк,а молиявий текш ирув- 
ларсиз амалга оширилади. Тижорат консигнациясидаги 
ю клардан уш бу ю кларни к,абул к,илиб олувчи давлатда 
амалда булган ставкалар асосида КДС ва акциз йикимла- 
ри ундирилади.

А кц и з йигим лари . Транспорт воситалари учун ф о й - 
даланиладиган техник мойлар энг юк,ори ставкалар асо­
сида солик,к,а тортилади. Пасайтирилган солик; ставкала- 
ри тран сп орт воситаларининг ёк,илгиси сифатида ф о й - 
даланиладиган экологик тоза ёк,илги турлари (ноэтил бен­
зин, д и зе л  ва газ)ни солик,к,а тортиш да к,улланилади. 
Ю к,оридаги мак,садларда фойдаланилмайдиган керосин, 
ёглаш учун иш латиладиган мойлар х,амда бордорчилик, 
саноат, денгиз флотида фойдаланиладиган мойлар акциз 
йирим ларига тортилмайди ёки жуда паст ставкаларда 
солик,к;а тортилади. Бундан ташк,ари, акциз йиримига 
спирт, пиво, вино (шу жумладан, к,ушимча компонентлар 
асосида тайёрланадиган вино), олма шираси ва нокдан 
тайёрланган  вино ва бошк,алар тортилади. Илмий, тиб- 
бий, тадк,ик,от мак,садларида ёки саноат ж араёнларида 
ф ойдаланиладиган спирт ушбу йиримдан озод этилган. 
Б ундан  тап щ ари , пойгаларда, спорт мусобак,аларида



к,илинган ставкалар, казино уйинлари, бинго, уйин а в -  
томатлари акциз йигимига тортилади. Солик, ставкалари  
уйин турларига 6 o f a h k , х,олда табак,алашган. Й и б и м  ф о -  
изларда ёки к,атъий белгиланган сумм аларда х,исоблаб 
топилади.

Транспорт воситалари эгаларидан олинадиган йитм  х,ар 
йили автомобил, енгил юк машинаси ёки хусусий такси 
эгаларидан ундирилиб, 150 фунт стерлингни таш кил эта­
ди. Товарларни ташиш учун мулжалланган транспорт в о -  
ситаларидан олинадиган йигим брутто орирлигига ёки 12 
тоннадан ортик, булса, рилдирак ук^лари сонига боглик, 
х,олда аник^анади. Ушбу йирим ёки ёк,илри божлари х,исо- 
бига катта улчамли транспорт воситалари эгалари тулов-  
лари х,исобига йулларни сак^лаш, таъмирлаш  харажатлари 
к,опланади.

Такси ва автобуслардан ундириладиган йирим у р и н - 
дик^ар сонига, мотоцикллар двигател к,увватига б о р л и к , 

х;олда х,исобланади. 1973 йилгача ишлаб чик,арилган хусу­
сий транспорт воситалари (автомобиллар, такси, мотоцик­
ллар) в а  нотижорат транспорти ушбу йиримдан озод этил- 
ган. 1999 йилдан бошлаб, экологик тоза транспорт турла­
рига нисбатан пасайтирилган ставкалар (50 ф унт сте р - 
лингдан паст булган) к.улланилмокда. Экологик тоза авто- 
буслар ва юк машиналари учун ставка 500 стерлинггача 
туширилиши мулжалланмокда.

Боищ а соли^лар. Бошк,а соликдарга к,уйидагилар к и -  
ради:

• сурурта мукофотига солинадиган солик, — Буюк Б р и - 
танияда солик,к,а тортиладиган сурурта рискларининг 
барча турларига 4 ёки 17,5 ф оизли ставка к,уллани- 
лади;



• туристлар суруртасига, автомобил ва маиший электр 
асбоблари сотувчилари томонидан таклиф к,илинаёт- 
ган суруртага солинадиган солик,;

• самолёт йуловчиларидан ундириладиган бож  — ички 
рейслардан ва ЕИ ичидаги рейслардан 10 ф унт стер­
линг х,амда бошк,а рейслардан 20 фунт стерлинг мик,- 
дорида ундирилади;

• герб й и р и м и .

Герб йигими. Мулк х,ук,ук,и утишининг айрим турлари 
герб йиримига тортилади. Акцияларни беришда улар к,ий- 
матидан 0,5 ф оиз микдорида йирим ундирилади. Герб йи- 
римидан хайрия ташкилотларига к,илинган х,адялар ёки 
хайр-эх,сонлар озод этилган.

3-§. Буюк Британия давлат харажатлари

Буюк Британия х,укуматининг узок, муддатли асосий 
мак,сади — давлат харажатлари сох,асида с о р л и к ,н и  сак,- 
лаш ва иж тимоий таъминотга мабларлар ажратиш нинг 
усиши (32- жадвал) х,амда мудофаа, саноат в а савдони 
к,уллаб- к,увватлаш тармокдарига хараж атларни к,иск,ар- 
тириш.

1997 йилнинг майидан 1998 йилнинг июлигача давлат 
харажатлари йуналишлари тахдили амалга оширилди. Бун­
дан асосий мак,сад давлат мабларларининг устувор дас- 
турлар уртасида ок,илона к,айта так,симлашни аникдамок,- 
дир. Ушбу тадк,ик,отлар натижасида давлат хараж атлари- 
нинг каттагина к,исми 1998-2002 йилларда к,уйидагиларга 
ишлатилди:

• таълим — х,укуматнинг асосий устунлиги, кейинги 
уч йил ичида харажатлар умумий х,исобда 19 млн. 
фунт стерлингдан ортик, микдорига ошди;



• cofahk,hh сакдаш, 20 ООО млн. фунт стерлинг микдо- 
ридаги к,ушимча ресурслар Давлат cofahk,hh сакдаш 
хизмати эх,тиёжларини таъминлайди;

• жамоат транспорта, автомобил ва темир йулларни 
замонавийлаштириш мак,садларига 1 700 млн. фунт 
стерлинг йуналтирилди;

• шах,ар ва к,ишлок, жойларини тиклаш мак,садларига 
4 400 млн. фунт стерлинг микдорида маблаг аж ра- 
тилди.

Ушбу уч йил давомида к,уйидаги сох,аларга харажатлар 
сезиларли даражада камайди: мудофаа, к,ишлок, хуж али- 
ги, давлат бошк,аруви харажатлари ва бошк,алар.

Давлат ресурсларининг ик,тисодиёт тармокдари буйи­
ча так,симланиш режасига мувофик;, йирик микдорда к,уй- 
идаги дастурлар молиялаштирилади:

• ижтимоий таъминот вазирлигининг — 95 200 млн. 
фунт стерлинг микдоридаги харажатлари;

• атроф мух,ит, транспорт ва х,удудлар департаменти- 
нинг — 42 300 млн. фунт стерлинг микдорида, ш ун- 
дан, 32 800 млн. фунт стерлинг мах,аллий х,окимият 
органларини сакдашга (каттагина к,исми таълимга) 
ва х,удудий сиёсатга йуналтирилади;

• cofahk,hh сакдаш вазирлиги — 37 200 млн. ф унт стер­
линги;

• мудофаа вазирлиги — 22 200 млн. фунт стерлинги.
1997-1998 йилларда мах,аллий ^окимият органлари ха­

ражатлари 76900 млн. фунт стерлингни (давлат хараж ат- 
ларининг чорак к,исмини) ташкил этди.

Харажатлар асосан, к,уйидаги сох;аларга йуналтирилди: 
таълим, ички тартиб, х,ук,ук,-тартибот, ижтимоий хизмат- 
лар, атроф-мух,итни сакдаш, йуллар к,уриш ва транспорт.



32-ж адвал
Бую к Британия давлат даромадалари ва хараж атлари  

(жамига нисбатан фоизларда)

1987-1988 1997-1998
Д аром адлар 100 100
Жисмоний шахслар даромадига 
солинадиган солик, 25,7 25,9
Ижтимоий таъминотга туловлар 18,2 17,1

15,1 17,1
Акцизлар 10,5 11,3
Корпоратив солик 9,8 10,3
Консуллик ЙИРИМИ - 3,7
Бошка соликлар ва кироллик й и б и м и 10,1 9,5
Х араж атлар 100 100
Ижтимоий таъминот 31,5 35,8
Cofahkhh саклаш 15,8 19,3
Таълим 13,2 13,3
Мудофаа 12,3 7,7
К,онун ва хуку»; тартиботни саклаш 5,3 6,2

Уй-жой курилиши ва атроф-мух;итни 6,2 4,8асраш

Транспорт 3,7 3,3
Савдо, саноат, энергетика, бандлик 4,5 3,2
Бошк;а харажатлар 7,5 6,4

Буюк Британияда давлат мабларлари харажатлари ус- 
тидан молиявий назорат к,илишнинг турли хил шакллари 
к,улланилади. Давлат харажатлари устидан дастлабки на­
зорат келгуси молия йилидаги давлат ресурслари хара­
жатларининг йуналишлари мух,окамасида департамент ва 
вазирлик вакиллари томонидан амалга оширилади.

Вазирлик томонидан 1999-2000 йилларда молиялашти- 
риш буйича к,атъий реж ага эга булиниб, 2002 йил даво-



мида к,илинадиган харажатларни молиялаштиришнинг и с- 
тик,болини белгилаган эди. Бунда давлат харажатлари ус- 
тидан назорат дастури к,уйидаги чора-тадбирларни уз ичига 
олади:

• энг сунгги харажатлар департаменти х,ар бир вазир- 
лик харажатларининг к,атъий чегаралари ишлаб чи - 
к,илди;

• х,ар йили харажатларни боищариш к,уйидаги хара­
жатлар гурух,ини уз ичига олади: ижтимоий таъм и- 
нот буйича туловлар (бир йилдан ортик, булмаган 
муддатга чегараланади). Ушбу харажатлар бюджет 
жараёнининг таркибий к,исми булиб, к,аттик, текш и- 
рув объекти х,исобланади.

Давлат харажатлари самарадорлигини яхш илаш  мак,- 
садида маиш ий хизматлар курсатилиш ида ислох,отлар 
утказилади. Х,ар бир вазирликнинг моиший хизм атлар 
туррисидаги янги шартномаси киритилиш и кузда тутил- 
ган. Ш артномада фаолиятнинг мак,сади х,амда сам ар а - 
дорлик ва унумдорликни бах,олаш кузда тутилади. У му- 
ман, ушбу сох,адаги ташаббуслар к,уйидагиларни уз ичи­
га олади:

• бир неча департаментлар билан янги к,ушма бю д- 
жетлар, масалан, ерларнинг орик,ланиши устидан 
назоратни яхшилаш мак,садида;

• маиший хизматлари сифатини яхшилаш х,амда дав­
лат сектори к,исмларининг х,амкорликдаги иш ф ао - 
лиятларини рарбатлантириш мак,садида;

• маиший хизматлар к,ийматини тушириш;
• барча вазирлик ва муассасалар учун сифат андоза- 

си — улар томонидан курсатилаётган маиший х и з­
матлар самарадорлигини кафолатлаш  мак,садида.



Давлат харажатлари экспертизаси уларни амалга ош и- 
ришнинг мух,им бир к,исми х,исобланади. Мамлакатимиздан 
фаркди равишда, бюджет молия назоратини амалга ош и- 
риш дастури буйича бюджет маблаглари умумий х,ажми- 
нинг бир к,исми ажратилади. Буюк Британияда молиявий 
назорат доимо рентабеллидир, яъни назорат органлари то­
монидан сарфланган бир фунт стерлинг эвазига бюджетга 
к,ушимча ун уч фунт стерлинг келиб тушади.

Давлат хараж атларини назорат к,илиш турли давлат 
назорати органлари томонидан амалга оширилади:

• парламент к,уйи палатасининг алох,ида к,умиталари. 
Улар алох,ида х,укумат департаментлари фаолияти- 
ни батафсил урганиб чик,адилар ва вазирлик хамда 
муассаса иш ларини тадк,ик, этадилар;

• давлат назорати боищармаси (ДНБ) — х,укумат де­
партаментлари, ижроия агентликлари ва бошк,а дав­
лат сектори аъзоларининг х,исобварак,аларини тах;- 
лил этади х,амда Бош Назоратчи — Аудиторга х,исо- 
бот беради. ДНБ у з  фаолияти т^рисидаги  х,исобот- 
ни х,ар йили парламентга мух,окама учун такдим эта- 
Ди;

• Миллий Тафтиш Мах,камаси Бош Назоратчи — Ауди- 
тори том онидан  х;укумат хараж атлари  таф тиш и 
амалга оширилади.

Миллий Тафтиш  Мах,камасига к,уйидаги назорат ф ун- 
кциялари бириктирилган:

• х,укумат департаментлари, ижроия агентликлари ва 
бошк,а давлат сектори аъзоларининг х,исобварак,а- 
ларини тасдикдаш;

• операцияларнинг самарадорлиги ва унумдорлигини 
текшириш;



• инвестиция ва даромадлар х,исобварак,аларининг эк -  
спертизаси.

Миллий Тафтиш Мах,камаси, Давлат Н азорати Боищ ар- 
маси сингари, уз фаолияти тукрисидаги х,исоботни парла- 
ментга тавдим этади.

Буюк Британияда давлат хизматларини молиялаштириш 
сох,асида давлат ва хусусий сектор уртасида х,амкорлик кенг 
таракдий этган. Давлат сектори хизматлари ва инф рату- 
зилмаси эх,тиёжлари хусусиятли жих,атларга эга экан, ху­
сусий сектор компаниялари уртасида уш бу эх,тиёжларни 
таъминлашда доимо рак,обат сезилади. Хусусий тадбиркор- 
ликнинг мак,сади — хусусий секторнинг давлат хизматла­
рини таъминлашдаги манзиллилигини оширишдир. 1998 йил 
октябр ойида хусусий тадбиркорлар томонидан ушбу мак,- 
садларга 11 млрд. фунт стерлинг ажратилди. Келажакда 
хусусий сектор мабларлари х,исобига бир к,анча госпитал- 
лар, бинолар к,уриш, янги миллий сурурта тизимини яра- 
тиш ва бошк,а тадбирлар режалаштирилмокда.

Х,укумат ва хусусий сектор уртасида х,амкорликнинг 
йулга к,уйилиши юк,ори дараж али маиш ий хизм атлари  
к^фсатилишида асосий омил ^исобланади.

Буюк Британия ик,тисодиётида давлат ва хусусий сек­
тор х,амкорлиги сох,асида к,уйидаги ч о р а-тад б и р л ар н и  
амалга ошириш режалаштирилган:

• миллий х;аво йуллари буйича юк таш иш да хизмат 
ставкаларини тушириш;

• Буюк Британияда илмий тадк,ик,от иш ларини тако- 
миллаштириш мак,садида фан сох,асида янгидан-янги  
дамкорликларни йулга к,уйиш;

• х,амкорлик фаолиягидаги самарадорликни аникдаш мак,- 
садида бурунги к,ушма ишланмаларни экспертиза кдлиш;



1990 йиллардан бошлаб, Буюк Британия давлат к,арзи 
доимий равишда усмокда. 1997-1998 йилларда соф  давлат 
к,арзи 351800 млн. фунт стерлингни ташкил этди, ёки ЯИМ 
га нисбатан 42 фоиз (1990-1991 йй. — 27 фоиз). Бирок,, к,арз 
даражаси, х,озирги бах,олашга кура, камайиш тенденция- 
сига эгадир. Давлат секторининг соф к,арзлари (кузда ту­
тилмаган даромадлар ва богликди х,аражатлардан ташк,ари)
1996-1997 йй. 28200 млн. фунт стерлингдан 1997-1998 йй. 
8200 млн. фунт стерлингга камайди. Давлат к,арзининг ялпи 
х,ажми 1997-1998 бюджет йилининг охирларида ЯИМнинг 
50 ф оизи микдорида бах;оланди.

«Джилтс» облигациялари — Буюк Британия хукумати- 
нинг асосий к,арз мажбурияти булиб, дефолт рискига эга 
булмайди. Ушбу облигациялар бозор к.имматбах.о к,о р о з -  

лари булиб, фаол даражада сотилади. Х,озирги кунда 300000 
мингга як,ин киши «джилтс» облигацияларига эга. Х,аёт 
суруртасига ихтисослашган сурурта компаниялари ва пен­
сия фонддари йирик микдордаги ушбу к,имматбах,о k,o f o 3 -  

лар эгалари х,исобланадилар.
«Джилтс» облигацияларининг уч хил тури мавжуд:
1) к,атьий фоиз ставкаси ва к,айтиб сотиб олиш сум- 

маси буйича туланадиган облигациялар;
2) асосий сумма ва фоиз чакана нарх индекси ^арака- 

гига борлик, булган облигациялар;
3) к,иск,а муддатли ф оиз ставкаси билан боглик, сузув- 

чи ф оизга эга облигациялар.
Д авлат к,арзларини бошк,ариш туррисидаги х,ар йил- 

ги м аъ р у за  кейинги  молия йилида «джилтс» облига- 
ц и ял ар и н и  чик,ариш учун асос х,исобланади. «Джилтс» 
о б л и гац и ял ар и  дастлаб  х,ар ойги очик, аукционларда 
ж ой лаш ти ри лад и . Бирок,, бундай аукционларнинг так -



рорланиш и х,озири кунда давлат к,арзларини к;иск,арти- 
риш сиёсатининг ю ритилиш и сабабли  к,иск,ариб б о р - 
мокда.

Як,ин кунларгача Буюк Британия давлат бюджети учун 
сурункали так,чиллик хос эди. Масалан, Буюк Британия дав­
лат бюджети так,чиллиги 1984-1985 йилларда 11 млрд. Ан­
глия ф унт стерлингини ташкил этган булса, х,озирги кунда 
ж орий бюджет так,чиллигини камайтириш буйича давлат 
сиёсати юритилаётганлигини к,айд этиш мумкин. Масалан,
1997- 1998 йилларда Буюк Британия ж орий бюджети так,- 
чиллиги 4,4 млрд. фунт стерлингни, ёки бю джет хараж ат- 
ларининг 1,4 фоизини ташкил этди. 1998-1999 молия йили- 
да ж орий бюджет профицит билан якунланиб, 5,5 млрд. 
фунт стерлингни, ёки бюджет харажатларининг 1,8 ф ои ­
зини таш кил этди. Буюк Британия бюджет х,ук,ук,ига муво­
фик,, лсорий бюджет ирофицити капитал бюджетнинг да- 
ромадлари к,исмида х,исобга олинади. Ш у сабабли, 1999- 
2002 йилларда жорий бюджетда даромадларнинг хараж ат- 
лардан ошиб кетиши х,исобига капитал бюджетдан капитал 
к,уйил_маларга, соф инвестицияларга, давлат к,арзлари буйича 
хизмат курсатишга к,илинадиган хараж атларнинг ошиши 
кузатилди.

4-§. Мамлакат тулов баланси

Бую к Британияга савдо ва тулов балансининг ижобий 
ва салбий цолдик^арининг доимий узгариб туриш и хос 
хусусиятдир. Демак, 1980-1982 йилларда мамлакат савдо 
балансининг ижобий к,олдиги 2,7-4,7 млрд. долл. билан 
якунланган.

1983 йилдан бошлаб, ушбу баланс салбий к,олдик,к,а эга 
булган, бу эса, мамлакатнинг валюта — молиявий ах,воли-



нинг ёмонлашувига олиб келган. 1987-1989 йиллар тулов 
балансининг салбий к,олдиги 16,6-40 млрд. долларга етган 
ва бу х,олат 1990 йилгача давом этган. Ундан кейинги д ав- 
рлардан токи х,озирги давргача тулов балансининг к,олдики 
салбий булсада, аммо сезиларли даражада кичик микдор- 
дадир. Бу дараж а уртача 7-8 млрд. доллар атрофида тебра- 
нади. Утган аср 90-йилларининг айрим даврларида Буюк 
Британия ж орий операциялари к,о л д и р и  ижобий ах,амиятга 
эга булган.

Буюк Британия капитал экспорт к,илувчи етакчи дав- 
латдир. 1980-йилларнинг охирларидаги х,олат бу"йича дав- 
латнинг ташк,и активлари ЯИМнинг 200 ф оизга як,инини 
ташкил к,илган. Шу сабабли, «Хизматлар ва хусусий утказ- 
малар» моддаси доимо ижобий к,олдик, билан якунланган. 
Утган аср 70-йилларининг иккинчи ярмида бу :к,олдик, 5,3
— 7,7 млрд. долларни ташкил этган булса, 80-йилларнинг 
биринчи ярмида 17 млрд. доллар, 1987-1989 йиллар ора- 
лигида эса, 17,3; 16,3 ва 17 млрд. долларни таш кил этган. 
Утган асрнинг 80-йилларида АК,Ш доллари курсини уш - 
лаб туриш  учун Англия банкининг йирик инвестиция 
к,илиши сабабли, «Расмий утказмалар» моддаси 5,4-5,8 
млрд. долл. салбий к,олдик, билан якунланди.

АК,Ш ва Бую к Британияда «Хизматлар в а хусусий 
^казм ал ар »  моддалари буйича носавдо операциялари ва 
хизматлар сох,асидаги йирик битимлар амалга оширила­
ди. Бу эса, ушбу давлатларнинг чет эл капитал. к,уйилма- 
ларидан йирик даромадларга эга булаётгани билан изох,- 
ланади. Агар АК,Шнинг носавдо операцияларидаги х;ис- 
саси сезиларсиз камайган булса, (1980-йилларнинг би ­
ринчи ярмида 70-йилларнинг биринчи ярмига нисбатан, 
23,7 дан 19,2 фоизга) Буюк Британия х,иссаси эса, икки



баробарга купрок,, 19,9 фоизга нисбатан, 12 фоизгача к а ­
майиб кетди.

1970-1972 йилларда Буюк Британия тулов баланси иж о- 
бий к,олдик, билан якунланган булса, 1973-1976 йилларда 
йирик салбий к,олдик, билан якунланди, 1977-1978 йиллар­
да мамлакат яна ижобий к,олдик,к,а эга булган булса, 1979 
йилда тулов баланси 43,9 млрд. доллар салбий к,олдик, би­
лан якунланди.

Консерваторлар хукумати томонидан амалга ош ирил­
ган дефляция сиёсати натиж асида 1987-1989 йилларда 
тулов баланси айрим йилларда эришилган 16,2 млрд. долл. 
(1981 й.), 9,5 млрд. долл. (1982 й.) микдорида йирик иж о­
бий к,олдик, билан якунланди. 1987-1989 йилларда ж орий 
операциялар буйича мамлакат тулов баланси 4,8; 26,1 ва 
28 млрд. долл. микдорида салбий к,олдик, билан амалга 
оширилди (33-жадвалга к,аранг).

33-ж адвал
1987-1990 йилларда жорий операциялар буйича 
Буюк Британия тулов баланси, млрд. долл. з^ис.

Курсаткичлар 1987 й. 1988 й. 1989 й. 1990 й.

Экспорт 129,9 142,6 151 164
Импорт 146,5 179,1 191 206
Савдо баланси к,о л д и р и -16,6 -35,6 -40 -42
Инвестициялар буйича 
даромадлар, нетто 8,8 10,7 11 11
Хизматлар ва хусусий 
утказмалар, нетто 17,3 16,3 17 18
Расмий утказмалар, нетто -5,4 -5,8 -5 -5
Жорий операциялар буйича 
тулов баланси к,о л д и р и -4 ,8 -26,1 -28 -28



Утган асрнинг 90-йилларида Буюк Британия жорий 
операциялари буйича к ,о л д и р и н и н г  салбий ах,амияти ус- 
тун булсада, аммо умумий пасайиш тенденциясига эга 
булди: 15 млрд. доллардан 1991 йиллар 1 млрд. долларгача, 
1996-1997 ва 1998 йиллар оралигида эса, ижобий ах;амият 
касб этди, (мос равишда 10 ва 2 млрд. долл.). Аммо, кей- 
инги даврларда, 1999-2000 йиллар Буюк Британия жорий 
операциялари к,олдик, счёти янгидан салбий ах,амият касб 
этиб борди. Бу курсаткич 20 млрд. долларни ташкил этди 
(34-жадвалга к,аранг).

Буюк Британия йирик х,ажмдаги узок, муддатли капи­
тал экспорт к,илувчи давлат х,исобланади. Англия монопо- 
лиялари юк,ори фойда олиш мак,садида капитални чет дав- 
латларга чик,аради. Шунинг учун, мамлакат тулов балан- 
сидаги узок, муддатли капиталлар х,аракати моддаси дои­
мо йирик салбий к,олдик,к,а эгадир. 1984-1986 йилларда 
Буюк Британиядан узок, муддатли капиталларнинг олиб 
чик,иб кетилиши 22,1-30,3 млрд. долл. ташкил этди.

34-ж адвал
1991-1997 йй. ж ори й  операциялар буйича Буюк Британия 

к,иск,артирилган тулов баланси, млрд ф. ст.

К урсаткичлар 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Товарлар экспорта 103,4 107,3 121,4 134,7 153,1 166,3 -
Товарлар импорта 113,7 120,4 134,9 145,8 145,8 178,9 -
Ж орий операциялар 
буйича тулов баланси
КОЛДИРИ

-8 -10,1 -10,3 -1,7 -3,8 -0,4 1,6

Бу эса, уз навбатида, ушбу даврда мамлакатнинг халк,- 
аро бозорлардаги тапщи позицияси кучайишига олиб кел- 
ди. Шу уринда, шуни айтиш жоизки, утган асрнинг 70-



йилларида капитални экспорт к,илиш буйича дастлабки йи­
рик давлатлар — Буюк Британия ва АК,Ш булган булса, 
1980 йилларнинг иккинчи ярмида бунга Япония ва ГФР 
к,ушилди. Бу эса, асосий капиталистик давлатларнинг куч- 
лар нисбати узгариши билан изохданади. Буюк Британия- 
нинг турри инвестициялар куринишидаги капитал экспор- 
ти х,иссаси 1982 йилда 31,5 фоиздан 1985 йил 17,4 ф оизгача 
камайган. Буюк Британия х,амда Япония ХВФ тулов балан­
си статистикасида фак,ат к,олдик, буйича акс этувчи инвес­
тиция портфели куринишидаги йирик капитал экспорт 
к,илувчи давлатлардир.

К,иск,а муддатли капиталлар х,аракаги Буюк Британия 
тулов балансида мух,им ах,амиятга эгадир. Бу эса, ушбу 
давлатнинг к,иск,а муддатли капиталларнинг халк,аро ж о й - 
лашувида, Лондон Ситининг халк,аро алок,аларида х,амда 
Америка банкларининг Лондонда мавк,еини ош ириш ида 
м ущ м  рол уйнайди.

Буюк Британия }Ьтан асрнинг 80-йилларида валю та- 
молия х,олатининг кучсизланиши натиж асида мамлакат 
расмий ртказмалари юк,ори салбий к,олдик, билан якун ­
ланди.

Расмий х,исоб-китоблар буйича баланс фак,атгина 1985- 
1986 йй. ижобий к,олдик,к,а эга булган. Баланс моддалари- 
да акс этувчи мабларларнинк жами айланмаси х,амма д ав - 
латларда ошиб бормокда. Бирок,, Бую к Британияда эса, 
бошк,а ривожланган хориж давлатлари билан солиш тир- 
ганда ах,амиятсиздир.

Х,исоб-китоб баланси ташк,и активлар ва мамлакат м аж - 
буриятларини узида акс эттиради. Буюк Британия, АК,Ш 
сингари, жах,он капиталистик хужалигида йирик м олия­
вий ресурсларни к;айта так,симлашни амалга ош ирувчи



давлатдир. Унинг таищи активлари 1985 йилда ЯММнинг 
170,5 фоизини таш кил этган булса, 1989 йилда эса, 200 
фоизини ташкил этди. Мамлакат таищи активларининг усиш 
суръатлари доимо ошиб бормокда. 1970 йилда улар ЯММга 
нисбатан 67,8 фоизни, 1975 йилда — 87,8 фоизни, 1980 йил­
да — 99,5 фоизни ташкил этди. Бунда давлат сектори актив­
лари 1970 йилдаги 4,9 фоизга нисбатан 1985 йилда ЯММ­
нинг 6 фоизигача ортди.

Расмий захиралар 1970 йилдаги 2,3 фоизга нисбатан 
1985 йилда ЯМ М нинг 3,8 фоизини ташкил этди. Хусусий 
сектор активлари кщори суръатлар билан усиб борган. 
Ушбу курсаткич 1980 йил 91,3 фоизга нисбатан, 1985 йил­
да ЯММнинг 164,5 фоизигача ортган. Айнан хусусий ак- 
тивлар Буюк Британия таищи активларининг кщори да- 
ражасини аникдаш имконини берди.

Буюк Британия таищи мажбуриятлари 1985 йилда 1970 
йилдаги 60,7 ф оизга нисбатан, ЯММнинг 147,5 фоизини, 
шу жумладан, давлат секторининг таищи мажбуриятлари 
х,иссаси 1985 йилда 1979 йилдаги 11,5 фоизга нисбатан, 
ЯММнинг 5,8 ф оизини ташкил этган.

Хусусий секторнинг мажбуриятлари 1985 йилда 1970 
йилдаги 49,2 ф оизга нисбатан, ЯММнинг 141,7 фоизигача 
ошиб борган, ш у жумладан, тутри инвестициялар 1985 
йилда 1970 йилдаги 6,5 фоизга нисбатан, ЯММнинг 11,6 
ф оизини таш кил этган. Боища мажбуриятлар эса, 1985 
йилда 1980 йилдаги 42,7 фоизга нисбатан, ЯММнинг 130,7 
фоизини таш кил этган.

Буюк Британияда 1990 йиллар ишлаб чик,ариш суръат- 
ларининг туш иш и билан характерланади. Унинг сунгги 
нук,таси 1992 йилнинг Н-чорагига тугри келади. Усиш 1992 
йилнинг Н -чорагидан кейин (яъни, боища Европа давлат-



ларига к,араганда бир йил олдин) бошланган. Ушбу жих,ат- 
нинг манбалари булиб, даставвал, шахсий истеъмол ва то­
вар захираларининг ошиши х,исобланган.

1990 йил Н-чоракдаги шщирознинг энг юк,ори нук,таси 
1993 йилнинг I-чорагига келиб барх,ам топди. 1994-1995 йил­
ларда истеъмол харажатларининг раьбатлантирувчилик 
ах;амияти мамлакат ик,тисодий ривожланишида сустлашди. 
Бирок,, якуний талабнинг бошк,а компонентлари х,амда ху­
сусий инвестициялар ва миллий товарларга булган халк,а- 
ро таклифнинг ах,амияти ошди. 1996 йилда конъюнктура -  
нинг кутарилиши шахсий истеъмол ва экспорт х,исобига 
булган булса, 1997 йилда унга яна бир омил — хусусий ка­
питал к,уйилмаларининг сезиларли даражада ошиши к,ушил- 
ди. Охирги ун йилликлар сингари, муомала ва хизматлар 
сох,аси тез суръатлар билан ривожланди. Натижада, 1990 
йилдан 1997 йилгача уларнинг х,иссаси ялпи ички мах,су- 
лотда (ЯИМ) 63,1 фоиздан 66,1 фоизга кутарилди.

1990 йилларнинг урталаридаги ик,тисодий усиш уруш 
давридан кейинги энг узок, давом этган тарак,к,иётлардан 
бири х,исобланади. Бу усиш узининг жадаллиги билан 1997 
йил иккинчи ярмигача бошк,а етакчи Европа Иттифок,и 
давлатлари усишидан узиб кетди. 1993-1997 йилларда Буюк 
Британияда уртача йиллик усиш суръатлари 2,8 ф оизни 
таш кил этди.

1997 йил урталарига келиб, ик,тисодиётда ок,сокданиш 
белгилари намоён була бошлади, 1997 йил охирларида 
х,амда 1998 йилда мамлакатнинг ик,тисодий ривож ланиш и 
секинлашди. 1999-2000 йилларда ушбу салбий тенденция 
нинг ривожланиши давом этди.

1990 йиллардаги Буюк Британиянинг ик,тисодий ривож - 
ланиш цикли бир к,анча узига хос хусусиятларга эга булди:



биринчидан, умумий усиш 1970 йиллардан бери кузатилма- 
ган саноат секторининг узлуксиз кенгайиши 1997 йиллар- 
гача биргаликда давом этди; иккинчидан, иш билан бандлик 
даражаси усди; учинчидан, ишсизлик к,иск,арди; туртинчи- 
дан, боища циклларга нисбатан ушбу циклда кучсиз инфля­
ция кузатилди. Чакана нархлар 1980 йилларга к,араганда се- 
зиларли даражада секинлик билан кутарилди. Айрим йил- 
лардаги кутарилиш жараёнида ик,тисодиётнинг усиш суръ­
атлари чакана нархларнинг ошиши суръатларига нисбатан 
кщори булди; бешинчидан, 1990 йилларнинг бошларидаги 
инк,ироз сезиларли даражада инвестиция сох,асини издан 
чик,арди. Унинг ик,тисодиётнинг жонланишига таъсири ан - 
чадан кейин 1994 йилдагина капитал куйилмалар х,ажми- 
нинг 4,3 фоиз усиши натижасида юз берди.

Бирок,, унинг усиши 1995-1996 йилларда яна 2 ф ои з- 
дан кам булди ва фащатгина 1997 йилдагина яна 4,3 ф о ­
изни таш кил этди. Инвестиция ва капитал жамгариш меъ- 
ёрлари охирги йилларга нисбатан паст дараж ада булди, 
инвестициялар ишлаб чик,аришга нисбатан эса, паст суръ- 
атлар билан усди. Бу х,олат к,иск,а вак,т давом этган булсада, 
бу усиш  капитал к,айтими ва капитал к,уйилмалар сама- 
радорлиги ошишидан дарак берарди.

1990 йиллардаги Буюк Британия тарак,к,иёти хусусият- 
лари консерваторлар ва улар >фнига 1997 йил май ойида 
келган лейбористлар ик,тисодий сиёсати йуналиш лари 
билан белгиланади.

Буюк Британияда лейбористлар келиши билан Англия 
ва бошк,а давлатлар уртасидаги капиталлар х,аракатини 
чегараловчи валюта назорати бекор к,илинди.

Англия банки томонидан к,ушимча махсус депозитлар 
схемаси бекор к,илинди. Турли имтиёзли жамБарма схе-



малари ишлаб чик,илди ва жорий этилди. Бу к,уйилмалар 
(асосан майда инвесторларга тегишлиси) соликдардан тулик, 
ёки к,исман озод этилди.

Буюк Британия давлат сиёсатида асосий эътибор хусу­
сий капитал к,уйилмаларини соликдар орк,али ракбатланти- 
риш масаласига кдратилади. Бу эса, уз навбатида, мамла- 
катнинг тулов балансига х,ам уз таъсирини курсатди.

Консерваторлар боищаруви даврида корпорацияларга 
солинадиган солик, ставкалари 50 фоиздан 33 фоизга, 1997 
йил июл ойида лейбористлар уни 31 фоизгача туширишди.
1996 йил март ойида Молия вазири жаноб Браун 1996 йил 
апрел ойидан ушбу ставкани 30 фоизгача туширилишини 
эълон к,илди. Х,озирги вак,тда Буюк Британияда корпораци- 
яларни солик,к;а тортиш даражаси бопща тарак,к,ий этган 
давлатларга к,араганда анча паст. Корпорациялар фойдасига 
солик, ставкасини тушириш компенсацияланадиган солик, 
кредитини бекор к,илиш оркдли молиялаштириш режалаш - 
тирилмокда. Х,укумат фикрича, бундай тадбир фойда м еъё- 
рини оширишга х,амда узок, муддатли капитал куйилмалар- 
ни жалб этишда Буюк Британия мавк,еининг ошишига кумак- 
лашади. Саноат ва савдо компанияларининг капиталга к,уйил- 
ган соф фойдаси 1995 йилда 9,5 фоиздан 1996 йил 10,1 ф о ­
изгача х,амда 1997 йилда деярли 13 фоизга ошди. Ушбу да- 
ромадлилик курсаткичи билан Британия фирмалари 1980 
йиллардаги энг юк,ори даражага тенглашди. Асосий капи- 
талда ялпи ички инвестиция 1997 йил 4,3 фоизга ошди.

Фунт стерлинг курсининг узлуксиз равишда (18 ой д а - 
вомида) кутарилиши, айник,са, бошк,а Европа валю тала- 
рига нисбатан (1997 йил охирларида 1996 йил 5фталарига 
нисбатан 20 фоизга куп булган), экспортнинг х,ам ош и­
шига олиб келган.



1997 йил унинг х,ажми 1996 йилдаги даражага нисбатан
8,8 фоизга ортик, булди. Х,ак,ик,атда, 1997 йил 4-чоракда к,айта 
ишлаш саноати корхоналарининг ишлаб чик,ариш суръат­
лари тушиб кетди, хориждан буюртма х,ажми камайди. И н- 
глиз ик,тисодчиларининг фикрича, бундай х,олат фунт стер­
линг курси ошишининг давом этиши ва боища Осиё валю - 
таларига нисбатан унинг к,имматлашуви натижасида юзага 
келган.

1990 йилларнинг иккинчи ярмида Буюк Британияда 
инфляцион ж араённинг усиши х,амда муомаладаги пул 
массасининг ортиши бошланди. 1997 йил охирида бош - 
ланган ишлаб чик,ариш усишининг секинлашуви 1998-1999 
йилларда х,ам caiyva6 к,олинди. Юк,ори фоиз ставкалари 
инвестицион фаолликни чекларди. Фунт стерлинг к,им- 
матлашуви натижасида ташк,и ва ички бозорларда Брита­
ния товарларининг рак,обатчилик хусусиятлари тушиб 
кетди, охир-ок,ибатда бу — Британия тулов балансига сал­
бий таъсир курсатди.

Саккиз йирик давлатлар (АК,Ш, Япония, ГФР, Ф ран­
ция, Буюк Британия, Италия, Канада ва Россия) бошлик,- 
ларининг х,ар йилги учрашувларида асосан ушбу давлат­
лар тулов х,исоб-китоб муносабатларини тартибга солишга 
халк,аро дараж ада уринишлар амалга оширилади. Ушбу 
йигилиш ларда саноати етакчи мамлакатлар ик,тисодий 
сиёсатининг асосий йуналишлари келишиб олинади.



Такрорлаш учун саволлар ва топширицлар

1. Буюк Британия молия тизими к,андай таркибий к,ис-
млардан иборат?

2. Ж орий  харажатлар буйича стратегия к,андай узига хос
жидатларга эга?

3. Капитал бюджет харажатлари уз ичига к,андай х ара-
жатларни олади?

4. Буюк Британияда к,андай бюджетдан таищ ари ф онд­
лар мавжуд?

5. Буюк Британияда ма^аллий молиянинг ш аклланиш
манбалари нималардан иборат?

6. Буюк Британия давлат даромадлари к,андай таш кил
этилади?

7. Буюк Британия солик, сиёсатининг асосий там ойил-
ларини изохданг?

8. Буюк Британия фискал сиёсати к,андай к,оидаларга
асосланади?

9. Буюк Британия солик, тизими к,андай гурухданади ?
10. Буюк Британия давлат хараж атлари таркибини гурух,-

ланг?
11. Давлат харажатлари устидан назорат дастури к,андай 

чора тадбирларни уз ичига олади?
12. Джилтс облигациялари нима ва унинг к,андай турлари 

мавжуд?
13. Буюк Британия тулов балансининг узига хослиги н и - 

мадан иборат?



ГЕРМАНИЯ МОЛИЯ ТИЗИМИНИНГ УЗИГА ХОС 
ХУСУСИЯТЛАРИ

1-§. Германия Федератив Республикаси молия 
тизими ва давлат бюджети

Германия Ф едератив Республикаси (ГФР) жах,оннинг 
ривожланган давлатлари к,аторига киради. Ик,тисодий ва 
илмий-техник салох,ияти буйича АК,Ш ва Япониядан кей- 
инги учинчи уринда туради, саноат ишлаб чик,ариши буйи­
ча товар ва хизматларнинг асосий экспорт к,илувчисидир. 
Х,ар бир давлатда молия тизими мух,им ах,амиятга эга, чунки 
у ик,тисодий бопщ ариш нинг модл,ий асосинигина эмас, 
ваколат ва мажбуриятларини давлат бопщаруви дараж а- 
сида так,симланишини таъминлайди.

ГФР молия тизими  — федерал бюджет, 16 та федерал 
ерлар бюджети, обшиналар бюджети, х,укуматнинг мах- 
сус бюджетдан танщ ари фондлари, федерал темир йул ва 
ф едерал почта давлат корхоналари, ижтимоий сурурта, 
мех,нат буйича ф едерал идора молиясини уз ичига олади.

Федерал бю дж ет ва молиявий назорат. Бюджет ГФР 
молия тизимининг асосий буь'инини ташкил этади. Унинг 
таркиби ва бюджет жараёни давлат тузумининг федерал 
характерига мос келади. Давлат бюджетига маъмурий бо- 
ищарувнинг учта даражаси даромадлари ва харажатлари 
киради:

1. Der Bundeshaushalt — федерация бюджети;
2. Die Landerhaushalte — федерал ерларнинг бюджети, 

яъни х,удудий бюджетлар;
3. Die Gem eindehaushalte — мах;аллий х,окимиятлар (об­

шиналар) бюджети.
Давлат йигма бю джети уч даражанинг бюджетлари да­

ромадлари ва харажатларини уз ичига олади ва улардан



бюджетлараро трансфертлар (субсидиялар, дотациялар)ни 
айириш  йули билан х,осил к,илинади. 1974 йилдан бошлаб, 
давлат таркибига ижтимоий сурурта ва иж тимоий таъм и- 
нот фондлари мабларлари х,ам киритилди.

ГФРда бюджет йили календар йили билан мос келади. 
Федерал бюджет парламент — Dev Bundestag томонидан 
тасдикданади. Федерал бюджетни тузиш, тасдикдаш  ва 
ижро этиш кутилаётган даромадлар ва хараж атларни аник,- 
лаш х,амда бухгалтерия х,исобини юритиш, бю дж ет и ж - 
росининг х,ак,ик,ий аксини кузда тутади.

М арказий бюджетни тузиш боск,ичида вазирлик ва идо- 
ралар тахминан 9 ойга мулжалланган кейинги йил хара­
жатлари сметаларини Молия вазирлигига юборади. Молия 
вазирлиги прогноз к,илинган даромадлар асосида бю дж ет- 
нинг харажатлар к,исмини аникдайди ва бю дж ет лойих,а- 
сини федерал х,укуматга топширади. Ижро этувчилар то­
монидан маъкулланган бюджет лойих,аси к,онун чик,арувчи 
органларга тасдикдаш учун юборилади. Аввал бю дж ет пар- 
ламентининг юк,ори палатаси — Der Bundesratra юборилиб, 
у ерда уч х,афта давомида куриб чик,илади. Ундан супг к,уйи 
палата — Der Bundestagra такдим этилади. К,онун лойих,аси 
к,абул к,илганидан сунг, у х,укумат бошлиги томонидан им - 
золанади ва к,онуний кучга эга булади.

Худди шундай муддатда ва тартибда ф едерал  ерлар ва 
мах,аллий х,окимият бюджетлари тузилади. Ф едерал  ерлар 
бюджети х,удудий х,окимиятлар — Die Landtage томонидан 
тасдикданади.

ГФРда давлат молиясининг олий назорат органи  булиб, 
Ф едерал х,исоб палатаси х,исобланади. Бю дж ет иж роси  
х,исоботи Молия вазирлигидан парламент ва х,исоб пала- 
таларига юборилади. Х,исоб палатасининг хулосасидан



кейин, парламент бюджет ижроси туррисидаги к,онунни 
тасдикдайди. ГФР бюджет сиёсати ик,тисодий сиёсатнинг 
умумий мак,садларига хизмат к,илади ва маблаклар х,амда 
бю дж етнинг даромад ва харажат к,исмларини шакллан- 
тириш  усулларининг бой арсеналига таянади.

Ф едерал бюджет даромадлари. Давлат бю дж ета да- 
ромадларини шакллантириш бу шундай тартибга солувчи 
ж араёнки , бунда ик,тисодиёт учун мух,им булган «давлат 
квотаси» курсаткичи, яъни ЯММдаги улуши аникданади. 
ГФРда давлат 1980 йиллар бошларида давлат бю дж ета 
орк,али (ижтимоий сурурта фондини к,ушиб х,исобланган- 
да) ЯМ М ни ярмигача к,айта так,симлар эди.

Даромадларни шакллантириш молия каналларининг бу­
ту н тизимини тавсифлайди ва улар орк,али давлат хазина- 
сига ж исмоний ва юридик шахслардан мабларлар ок,иб ута- 
ди. Бу ерда асосий ролни бюджет сиёсатининг энг мух,им 
бурини сифатида солик, сиёсати уйнайди. Соликдан тушум- 
лар бю джет барча даромаддарининг 4/5 к,исмиини ташкил 
этади. Бунда мазкур тушумларнинг 2/3 к,исми турри со- 
ликдар (даромадга солинадиган солик,, корпорацион солик,, 
хунармандчилик с о л и р и ) х,исобидан шаклланади. Лекин, 
уларнинг х,иссаси турли даражадаги бюджетларда турли- 
чадир. Федерация, федерал ерлар ва обшиналарда мос ра­
вишда к,уйидагича ташкил этилади: 9/10; 7/10 ва 1/3.

ГФРда солик^ар ик,тисодий усишни рарбатлантириш 
мак,садида хусусий капитални жамгаришга таъсир к,илиш 
воситаси  сифатида к,улланилади. Солик, бошк,арувининг 
асосий  усулларига к,уйидагилар киради:

1. Солик,к,а тортишнинг умумий даражаси (шахсий да­
ром ад с о л и р и  ставкалари, фойдага солик, (корпорациялар- 
дан), эгри соликдар ставкаларнинг камайиши ёки ошиши.



2. Корхоналар капиталининг амортизацияси тизими.
3. Инвестицияларни р а рб атла нт и р и ш мак,садида солик,-----

дан бериладиган имтиёзлар, яъни «солик, кредита».
4. Алох,ида сох,а ва тармокдар фаолиятини к,уллаб-к,ув-----

ватловчи махсус солик, имтиёзлари.
Федерация спиртли ичимликлар истеъмолига (пиводаь^=ж 

тапщари) ва сурурта полисига солик,, шунингдек, б а р ч ^ э . 
бож хона туловларини уз ичига олади. Б и р гал и кд ап ^и . 
(к,ушма) соликдар: даромад с о л и р и  — ф едерация — 42,i : »  
фоиз, федерал ерлар — 42,5 фоиз, обшиналар — 15 ф оиз„_  
корпорацияларга солик, — федерация — 50 фоиз, ф ед ерал — 
ерлар — 50 фоиз, оборотдан солик, — ф едерация — 65 ф о и з , 
федерал ерлар — 35 фоиз.

ГФР солик, тизими турри ва эгри соликдарни у з  ичига, 
олади. Асосий солик, туловчилар — ишчи ва хизм атчилар- 
дир. Уларнинг улуши мамлакат барча солик, туш ум лари- 
нинг 70 фоизини ташкил этади. Ф едерал соликдардан т а -  
шк,ари ижтимоий суруртага бадаллар ва мах,аллий солик, -  
лар х,ам ундирилади.

ГФР солик, тизимида даромад с о л и р и  алох,ида ах,амият- 
га эга булиб, унинг х,иссасига соликди тушумлар умумий 
суммасининг 1/3 к,исми турри келади. Ушбу солик, даро - 
мадга эга булган барча фук,ароларга солинади. Ю ридик 
шахслар эса, корпорацияларга солинадиган солик,ни тулай- 
дилар. Даромад с о л и р и  ва корпорацияларга солинадиган 
солик, — инвестициялар ва тадбиркорлик ф аолиятига гаъ - 
сир к,илувчи омил х,исобланади. Шу сабабли, Германия 
х,укумати инвестицион фаолиятни рарбатлантириш мак,- 
садида к,улай инвестицион мух,ит яратиш  орк,али, «Солик, 
ислох,оти 2000» лойих,асини ишлаб чикди. Бунга ж авоб 
тарик,асида оппозицион партиялар Х Д И /Х С И  уз лойих,а- 
ларини такдим этдилар.



35-жадвал  
Х,укумат ва оппозация лойи^алари

Йиллар Даромад соли- 
нининг минимал 
ставкаси, (фоиз)

Даромад соли- 
нининг макси­
мал ставкаси, 

(фоиз)

Корпорацион 
солнц ставкаси 
(фоиз) так,сим- 
ланган фойда

Дэсглабки*олаг
1998 25.9 53.0 45.0
1999 23,9 53,0 40,0
2000 22,9 51,0 40,0
Федерал 1укуматнинг «солик сиёсати 2000» лойихаси
2001 19,9 48,5 25,0
2002 19,9 48,5 25,0
2003 17.0 47,0 25,0
2004 17,0 47,0 25,0
2005 15,5 45,0 25,0
ХДИ/ХСИ лойихаси
2001 18,0 42,0 30,0
2002 18.0 42.0 30.0
2003 16,0 35,0 30,0

М анба: Statistisches Bundesamt Deutschland

Узок, тортишувлардан сунг, х,укумат ва оппозиция уму­
мий к,арорга келдилар: даромад с о л и р и н и н г  максимал став- 
каси 42 ф оиз к,илиб белгиланди.

М ол-мулк c o a h f h  юридик ва жисмоний шахслар мул- 
кида булган мол-мулкларга солинади. Бу солик, даромад 
келтирувчи кучма х,амда кучмас мулк барча элементлари 
умумий микдоридан келиб чик,иб х,исобланади. Ж исм о­
ний шахслар мол-мулкидан — 0,5 фоиз, юридик шахслар 
мол-мулкидан — 0,6 ф оиз микдорида ундирилади.

Х,унармандчилик c o a h f h  жисмоний ва юридик шахс­
лар фаолияти натижаларига эмас, балки корхона капита­
ли ва даромадларига солинади. Бу солик, корпорацион со­
лик, тулангунча булган даромадни так,симлашда солинади.

Ер c o a h f h  корхоналар ер участкаларига, урмон хуж а- 
лиги ва к, и шло к, хужалиги ер-мулкларига солинади. Ушбу



солик, ставкалари 0,6 фоиздан 3,1 ф оизгача тебранади. 
Транспорт воситаларига к,уйидаги шаклда солик, солинади, 
яъни соликда тортиш объекти: мотоцикл ва енгил автомо- 
биллар учун уларнинг двигател х,ажми, юк автомобиллари 
учун — автомобилнинг умумий х,ажми. ГФР эгри соликда- 
рига к,уйидаги соликдар киради: к,5тиилган к,иймат с о л и р и  

(К,К,С), оборотдан ер с о л и р и , индивидуал акцизлар (нефт ва 
нефт мах,сулотлари, тамаки, импорт оборотидан солик,, ф ис­
кал монополия ва божхона туловлари.

К,К,С пировард истеъмолчидан ундирилади. Унинг икки сгав- 
каси амал к,илади: умумий — 14 фоиз ва имтиёзли — 7 фоиз.

Индивидуал акцизлар бир к,атор товарлар гурух,ига со ­
линади. Акцизлар ГФРда истеъмолга солинади. Эгри с о - 
ликдар тушумида КДСнинг 40 фоизни таш кил этади. Бож 
туловлари х,ам, эгри соликдар жумласига кириб, импорт 
ва экспорт товарларига солинади. ГФРда ф оизли  бож  
туловлари к;улланилади.

Черков с о л и р и  мажбурий давлат солик^ларига киради.
1998 йил бах,оридан бошлаб, «эко-солик,» к,улланила бош - 
ланди. Бу солик,нинг вазифаси — ёнувчи моддалар истеъ- 
молини к,иск,артиришдир.

Марказий бюджетга солик, тушумларидан таищари, дав­
лат корхоналари даромадлар ва рента туловлари тушади.

36-ж адвал
Иирма давлат бюджетный солицлар ва йирим ларнинг 

ЯИМдаги улуш и, ф оизда

' ■— _^_Йиллар 
Давлатлар 1999 2000 2001
ГФР 47,3 47,0 45,5
АК,Ш 33,2 33,8 33,0
Япония 32,0 32,4 33,2

М анба: Statistisches Bundesamt Deutscland 
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Федерал бю джет харажатлари. Ижтимоий такрор иш ­
лаб чик,ариш жараёнига таъсир этиш воситаларидан бири
— давлат харажатларидир. Бюджет х,исобидан биринчи на- 
вбатда федерация, ерлар ва обшиналар фаолиятининг анъ- 
анавий сох,алари молиялашгирилади.

М арказий х,укумат харажатларининг ЯММдаги х,исса- 
си нисбатан барк,арор булиб келмокда: 13 фоиз — юк,ори 
фазаларда, 15 ф оиз — инк,ироз йилларида. Бундай таф о- 
вутларнинг сабаби харажатларни молиялаштириш кредит 
базасининг к,онуний тарзда чегараланганлигидир.

М арказий х,укуматга барча х,арбий харажатлар, тапщи 
алок,алар билан G o f a h k , харажатлар, ижтимоий хараж ат- 
ларнинг асосий к,исми, шунингдек, алох,ида тармокдарга 
молиявий ёрдам (субсидиялаш, имтиёзли кредитлаш ёки 
тутридан-тутри молиялаштириш), фан ва таълим, бошк,а- 
рув апиаратига харажатларни амалга оширади.

Давлат бошк,арувида ик,тисодиётга бюджет харажатла­
ри (яъни, уй -ж ой  к,урилиши, маиший хужалик, энергети­
ка, к,азиб олувчи ва к,айта ишловчи саноат, алок,а, транс­
порт ва К.ИШЛОК, хужалиги) мух,им ах,амиячга эга. Бу хара- 
жатларнинг 90 ф оизи ишлаб чик,ариш инфратузилмаси- 
ни молиялаштиришга сарфланади: йуллар к,уриш ва сак,- 
лаш, аэродром, федерал темир йул ва почта харажатла­
рини таш кил к,илади.

Федерал бюджетда х,арбий харажатлар 25-30 фоизини 
ташкил этади. Уларнинг купчилиги федерал ерлар ва обши­
налар бюджетига турри келади. Фан-техника дастурларини 
молиялаштириш. Тадк,ик,отлар ва технологиялар вазирлиги 
орк,али амалг а оширилади. Фан ва таълим харажатлари 2-5 
фоизни ташил этади. Бопщариш харажатлари федерал бюд­
ж ет харажатларининг 3 фоизини ташкил этади.



Федерал х,укумат 1951 йилдан бошлаб, доимий равишда 
заёмлар чик,аришга утди. Шунга мос равишда давлат к,ар- 
зини кутариш ва фоиз тулашга харажатлар ошди. М арка­
зий х,укумат уз молиявий ресурсларидан фойдаланиб, т а -  
ш р  бозорларда ГФР монополиялари урнини мустах,кам- 
лаш ва имкониятларни кенгайтиришга х,аракат к,илади. Шу 
мак,садда федерал бюджетдан тапщи «ёрдам»га маблар'лар 
ажратилади.

Бюджет сиёсати мак,саддаридан б и ри — ижтимоий те н - 
гсизликни камайтириш х,исобланади. Бу масала соликда 
тортиш ва мух,тож оилаларга трансф ертлар аж ратиш  о р -  
к,али ечилади. 1970 йиллар урталарида давлат бю дж ети 
хараж атларининг 46-47 ф оизи  иж тим оий таъ м и н отга  
йуналтирилди. Нисбатан юк,ори булган ижтимоий мак,- 
садларга к,илинадиган харажатлар амалга ош ирилиши д ав- 
латнинг малакали ишчиларга, купинча такрор ишлаб ч и - 
к,аришдан манфаатдорлигида куриш мумкин.

ГФРда бюджетга мамлакат капиталининг катта к,исми 
жамгарилади. У биринчи навбатда, давлат капитал к,уйил- 
маларини молиялашга, к,олган к,исмини (жамрармалар с и -  
фатида) кредитлар куринишида хусусий сектордаги к а ­
питал к,уйилмаларга сарфланади.

Бир вак,тнинг узида давлат солик, ва амортизация си ё­
сати орк,али хусусий сектордаги капитал ж амгарилиш ига 
таъсир утказади. Бюджетга келиб туш маган мабларлар 
корхоналарнинг уз-узини молиялаштиришга иш латила- 
ди. 1980 йиллар охири ва 1990 йиллар бошларида давлат 
инвестициялари ва ижтимоий хараж атлар камайиш и б и ­
лан характерланади, лекин 1980 йилларнинг иккинчи я р ­
мида бюджет так,чиллиги камайиши х,исобига иж тимоий 
хизматлар бир оз кенгайди.



Бюджет харажатларининг жойлашиш сох;алари ва д а- 
ромадларнинг шаклланиш манбаларини к,уйидаги ф еде­
рал бюджет лойих,асида х,ам куриш мумкин:

37-ж адвал
1997 йил Ф едерал бюджет тузилиши (лойих,а), млрд. DM.

Даромадлар
Жами

млрд.ОМ.
439,9

Харажатлар
Жами

млрд.DM. 
439,9

шу жумладан: шу жумладан:
1. Иш х;ак,и ва 
даромадга 
солинадиган солик;

116,4 1. Мехмат ва
ижтимоий
сох,алар

127,8

2. Оборотдан солик, 84,6
2. Федерал царз 86,0
3. Мудофаа 46,3
4. Транспорт 44,6

З.Нефтга солинадиган 
солиц 54,0

5. Оилалар 11,7
6. Умумий молиявий 
боищарув

21,5

4.Корпорациялар 
даромадларидан 
солик,; асосий фоиз 
ставкасидан чегирма

30,7 7. Нафак,алар 11,8
8. Умумий овк;атланиш, 
к,иш.хужалиги

7,9

9. Давлат молияси
5.Тамаки хщсулот- 
ларига акциз солиги

20,6 10. Ицтисодиёт 16,6
11. К,урилиш, 
ердан фойдаланиш

10,5

6. Боища солшушр 39,6 12. Таълим, илм- 
фан ва тадк,ик,отлар

14,8

7. Федерал банк 
(Bundesbank) фойдаси

7,0 13. Ички ишлар 8,6

8. Бошка даромадлар 33,7 14. Иктисодий ёрдам 7,7
9. Кредитлар буйича 
соф царздорлик

53,3 15. Бошк,а харажатлар 8,2

Манба: «Tatsachen uberDeutschland». Herausgogeben vom 
Presseund Informationsamder Bundesretgierung. Societutsvevlag 
FrankfurtMain 1997.

Давлат бю дж ета даромадлари ва харажатларининг охи- 
риги йилларида узгариши 38-жадвалдан куринади.



38-ж адвал
Даражаларга кура, умумий давлат бюджетининг 

даромадлари ва харажатлари (млн. евро)
38.1-ж адвал

Даромадлар

Даражалар 2000 2001

Ииима давлат бюджети 975581 921670
Федерация 29 ЮТ 2445Ь4
<А>едерациянинг алох,ида мулки 1 tib'Z 1 ^ 3 4 У  /
Европа Иттифок,и х;иссаси 21791 19689
Ижтимоий c y F y p T a 434482 444078
Федерал ерлар 238962 228676
Обшиналар 147049 143954

М анба: Statistisches Bundesamt Deutschland 
Изоя,: давлат ва муниципал органлар уртасидаги узаро тулов- 

лар хдсобига олинмаган
38.2-ж адвал

Харажатлар

Даражалар 2000 2001

Иигма давлат бюджети 956998 971258
Федерация 264972 265655
Федерациянинг алох,ида мулки ’204У2 1842У
Европа Иттифок,и х;иссаси 21791 19689
Ижтимоий сурурта 432722 446876
Федерал ерлар 249318 255488
Обшиналар 145125 147909

Манба: Statistisches Bundesamt Deutschland 
Изох,: давлат ва муниципал органлараро туловлар х,исобига 

олинмаган.

Х,ар иккала жадвал касса статистикасининг 2000 ва 2001 
йил натижалари булиб, касалхона, олий ук,ув юртлари, кли­
ника шифохоналари, шунингдек, муайян ишлар бирлаш - 
малари х,исобга олинмаган.



2-§ . Давлат ^арзи ва бюджет тацчиллиги

Йиллар буйича нисбатан барк,арор ва юк,ори бюджет 
так,чиллиги давлат фаолиятининг мак,бул масш таблари 
масаласини ечишни талаб к,илади. X.Шмидт рах,барлиги 
давридаёк,, ЯММдаги давлат х,иссасини камайтиришга утиш 
бошланди. Х.Кол бошчилигидаги х,укумат эса, давлат ху­
сусий сектор ургасидаги тафсилотни давлат томонидан 
камчиликларни йук,отиш мак,садида к,айта куриб чик,илди. 
Бундан уш а даврда бюджет так,чиллигини камайтириш  
мух,им бошлаш-ич ислох,от булиб к,олди. Давлат х,иссаси ва 
бюджет так,чиллигини камайтириш учун хал к, хужалиги- 
нинг барча компонентлари жалб к,илинди, давлат хара­
жатлари, товар ва хизматларга, ижтимоий трансфертлар, 
капитал к,уйилмаларига харажатлар бир меъёрда тутиб 
турилди. Умуман, харажатларни к,иск,артиришда ютукдарга 
эришилди. Лекин, 1990 йилдан бошлаб, Германиянинг 
бирлашуви туфайли, бюджет так,чиллигининг усиш анъа- 
наси сезилиб  к,олди. Давлат к,арзи буйича ф оизларни 
тулашга хараж атлар усишини секинлаштириш учун ГФР 
Молия вазирлиги харажатларни нокредит усулида к,оп- 
лашдан фойдаланади. Яъни, федерал ерлар таянадиган 
асосий моддий база булиб, давлат бюджети ва бошк,а ф он- 
длардан трансф ертлар х,исобланади. 1995 йил янги ерлар- 
га давлат бошк,аруви ижтимоий сурурта органларидан 
туловлар 140 млрд. ОМдан ортик,рок,ни ташкил этди. 1996 
йил охирига келиб, Барбий Германиядан Шарк,ий Евро- 
пага молиявий брутто трансфертлар тахминан 1000 млрд. 
DMra етди. ГФРда давлат к,арзи бошк,а ривожланган мам- 
лакатлардаги каби молия тизими ишлатилишининг омил- 
ларидан биридир. Х,ажми ва усиш суръатлари буйича ГФР 
к,арзи АК,Ш ва Буюк Британиядан кейинги уринда тура-



ди. Давлат к,арзларининг усиши билан бирга давлатнинг 
кредит фаолияти х,ам ривожланиб бормокда. Охирги йил­
ларда берилган кредитлар олинган к,арзлардан куп булиб, 
ГФР уларни мамлакат ичида ва танщ арисига ж ойлаш ти- 
ради. Давлат к,имматли к,огозлар бозори АК,Ш, Япония ва 
Буюк Британиядан кейинги туртинчи халк,аро бозордир. 
Давлат к,имматли к,орозлари эмитенти булиб, федерал х,уку- 
мат, темир йуллар ва почта, ф едерал ерлар х,амда обш и­
налар х,исобланади. Федерал х;укумат к,уйидаги к,иммат- 
бах,о к,орозларни чик,аради: ГФР облигациялари; ф едерал 
облигациялар, к,арз сертификата; ф едерал касса облига­
циялари; жамгарма сертификатлари, хазиначилик м оли­
явий мажбуриятлари, фоиз хазиначилик сертиф икатла­
ри; ГФР к,арзларининг катта к,исми банкларда, жамрарма 
кассалари ва ижтимоий сурурта фондида ж ойлаш тирил- 
ган. Х,укумат кредиторлари булиб, биринчи навбатда, д ав­
лат ипотека ва ихтисослашган банклар х,амда Бундесбанк 
(Федерал банк) }<,исобланади. Давлат к,арзлари ва м олия­
лаштириш к ,о л д и р и  к,уйидагиларда куринади:

39-ж адвал
Д авлат ^арзлари  ^олати ва м олиялаш тириш  к,о л д и р и , млн. 

DM з^ис. (-так,чиллик/+проф ицит)

Даражалар
Давлат ^арзлари Молиялаштириш

К.ОЛДИРИ

1999 2000 2000 2001
Йигма бюджет 1183063 1198145 +18797 -49087
Федерация 708314 715627 +  26943 -21066
Федерал ерлар 322672 333187 -10339 -26856
Обшиналар ва 
махсус бирлашмалар 95815 91061 +  1928 -3944

Изох,: Махсус бирлашмалар хдсобга олинмаган.



40-жадвал
Давлат к,арзлари ва молиялаштириш дефицити/ 

профицитнинг ЯИМдаги х,иссаси, фоиз э̂ ис. 
(-д еф и ц и т  +проф ицит)

Давлатлар Давлат к,арзлари Молиялаштириш ц о л д и р и

2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 0 2 0 0 1

ГФР 60,2 59,5 +  1,1 -2,8
АК,Ш 59,8 57,9 +  1,7 + 0,5
Япония 122,8 131,2 -7,4 -6,9

Манба: Statistisches Bundesamt Deutschland

М ахсус х;укумат фондлари. Махсус фондлар ГФР мо­
лия тизимида х,ажми буйича давлат бюджетидан кейинги 
уринда туради. Улардан асосийси ижтимоий сурурта фонди 
булиб, у алох,ида сурурта турлари буйича автоном фонд- 
лардан таш кил топади. Бу фондлар учун умумийлик — да­
ромадлар жамланиш ида куринади. Мабларлар мажбурий 
туловлар, тадбиркорлар бадаллари ва давлат субсидияла- 
ри х;исобига ш аклланади. Ижтимоий сурурта фондлари 
бахтсиз х,одисалардан, касалликдан сурурталаниш, ишчи 
ва хизматчилар суруртаси, ёлланиб ишлаётган шахслар 
сугурталарини у з  ичига олади. Федерация мамлакат асо­
сий к,онунига мувофик,, ижтимоий сурурта сох,асида ра- 
к,обат к,илувчи к,онун чик,арувчи ваколатга эгадир. (иш- 
сизлик суруртаси билан биргаликда). Махсус пул фондла- 
рини бошк,ариш х,ук,ук,и ижтимоий сурурта буйича солик,- 
лар орк,али молиялаштириш учун х,ам фойдаланилади.

Ишчи ва хизматчилар к,онунчиликка мувофик,, нафак,а 
буйича сурурталаниши лозим. Ёлланмасдан ишлаётганлар 
ихтиёрий равиш да сурурталанишлари мумкин. М азкур 
сурурта т '^ и  ва иш сизлик суруртаси маблаглари 50 фоизи



иш берувчи ва 50 фоизи ишчи томонидан туланадиган б а- 
д аллард ан  ш аклланади.

Деярли барча ах,оли ГФРда к,онуний тасдик^ланган к а - 
саллик х,олати буйича сурурта ташкилотида ёхуд хусусий 
cyFyp-ra ташкилотида мажбурий ёки ихтиёрий сугурта- 
ланган. Бундан тапщари, бахтсиз додисалар иш лаб чик,а- 
риш жарох,ати (касб касалликлари буйича ёрдам), иш сиз- 
лик (1 йилгача ишсизлик нафак,аси ва 1 йилдан кейин 
иш сизлик буйича тулов), ф арзандли оилаларга сугурта 
буйича нафацалар (куп фарзандли оилаларга нафак,алар 
оиланинг солик;к,а тортилмайдиган минимум даромади, 
тарбиялаш буйича нафак,а)лар х,ам мавжуд. Д авлат молия 
тизимига бюджетдан таищари фондлар: уруш ок,ибатла- 
рини тугатиш фонди ва Европа ик,тисодий тарак,к,иёт фонди 
ва бошк,а фондлар киради.

Уруш ок,ибатларини тугатиш  ф онди уруш дан  ж аб р  
курганларга ёрдам бериш мак,садида ташкил этилган. Унинг 
маблаь'лари тадбиркорлар бадаллари ва ф ед ер ал  х,амда 
махдллий бюджет дотациялари х,исобидан ш аклланади. 
Еропа ик,тисодий тарак,к,иёт фонди иккинчи жах,он ур у - 
шидан кейин амал к,илган «М аршал режаси» билан бог- 
лик, равишда ташкил этилган. Унинг маблаклари бу реж а 
буйича ГФРга етказиб бериладиган товарлар сотилиш и- 
дан х,осил буладиган эквивалент х.исобваракдар маблаБ- 
ларидан шаклланади ва улар урта ва узок, муддатли к р е -  
дитларни имтиёзли фоиз беришга ишлатилади.

3-§ . Федерал ерлар ва обшиналар бю дж ета

Ф едерал ерлар ва обшиналар бю дж ета катта ах,амият- 
га эга булиб, уларнинг х,иссаси умумдавлат х ар аж атл ари - 
да — 100 фоиз (маиший хужалиги, таълим ва соглик,ни



сакдаш), транспорт ва уй-ж ой  хужалиги харажатлари — 80 
фоиз, давлат аппаратный ушлаб туриш харажатлари ва дав- 
лат к,арзларини бошк,ариш харажатлари — 40 фоиздан ор- 
тик,. Кейинги вак,тларда юк,ори бюджет дотациялари улуши 
купаймокда. Ерларнинг солик, тизими тахминан 25 турдаги 
соликдарни уз ичига олади. Масалан, мол-мулк c o a h f h , 

меросга солинадиган солик,, автомобилларга солинадиган 
солик,, пивога солик,, лотореялар утказиш учун солик, ва 
бопщалар. Бундан ташк,ари, тиббиёт, нафак,а ва ишсизлик 
сугуртаси бадаллари мавжуд.

О бш иналар х,унармандчилик c o a h f h , ер ва мах,аллий 
соликдар (итларга ва балик, овига солинадиган солик,, и к - 
кинчи уй-ж ойдан олинаднган солик,). Булардан ташк,ари, 
уларнинг бюджетига х,ар хил маъмурий йиримлар, мах,ал- 
лий лицензиялар  бериш дан даромадлар келиб тушади. 
Л екин, ерлар ва обшиналарнинг харажатлари солик, ту - 
шумлари билан эмас, балки федерал х,укуматдан мак,сад- 
лн ва умумнй дотациялар х,исобига к,опланади. К,арзларни 
бю дж ет так,чиллигини к,оплашга ва капитал к,уйилмалар- 
ни молиялаштиришга сарфлаш мах,аллий к,арздорлнкнинг 
усиш ига олнб келади.

Давлат корхоналари. Давлат корхоналари молияси — 
мамлакат молия тнзимининг таркибий к,исмидир. Феде­
рал х,укумат, ерлар ва обшиналар эгалигида транспорт ва 
алок,а, t o f - k o h  саноати, электроэнергия, алюминий иш - 
лаб чик,аришнинг х,аммаси, автомобил ва кемасозлик, нефт 
ва газ к,азиб олишнинг 50 фоизи.

ГФРда давлат корхоналари фаолияти рентабелли эмас. 
Улар мах,сулотига паст нархлар урнатнлган ва зарарлар 
к,иск,а ва узок, муддатли кредитлар х,исобига к,опланади. 
Ш унинг учун, давлат корхоналари к,арзлари усмокда. Агар



бу корхоналар зарар келтирмаса, бошк,а мулк шаклидаги 
корхоналар даражасида солик, т у л а ш и  лозим.

М амлакатнинг молия капитали миллий ик,тисодиётни 
уз ичига олган саноат, молия ва бошк,а монополиялар о р - 
к,али ифодаланади. Молия гурухдари сонининг камлиги 
(10 тадан кам) Япония, Франция, Буюк Британия давлат- 
лари молия гурудлари (15-20 та) билан солиштирилганда, 
ГФР молия гурух,ларининг аж ралиб турадиган томони 
х,исобланади. Бу банк капиталининг учта грессбанк — 
D eutsche Bank, Dresdner Bank ва C om m erzbank к,улида 
т у п л а н г а н л и г и  билан ифодаланади. Улар акционерлик к а ­
питалининг 80 фоизини назорат к,иладилар.

ГФР банк тизими турли хил кредит институтларидан 
иборат. Федерал банк тизими марказида туради. 1996 йилда 
36 та  кредит банклари, 13 та х,исоб-китоб маркази, 60 
жамиарма кассалари, халк, ва «Рейф -ф айзен» банклари- 
нинг юк,ори органи — Дойч кооператив банки, 3 та м ар- 
казий кооператив банклари, 2504 кредит кооперативлари, 
35 та ипотека банклари ва Deutsche Pastbank AG (почта 
жамгарма банки) мавжуд эди.

4-§. Германия соли^ тизими

Германия Федератив Республикасининг асосий к,ону- 
нида Германия солик, тизимининг асосий низоми х,ам акс 
эттирилади. Конституцияга мувофик,, давлат бю джета бож - 
хона божлари, купгина акциз йиримлари, сурурта й и р и м -  

лари, капитал айланмасига солик,, вексел йирими (феде­
рал солик^дар) х,исобига шаклланади.

Ерларда мол-мулк с о л и р и , м ерослардан  олинадиган 
солик,, автомобил эгаларидан олинадиган солик,, пивога 
солик, каби соликдар ва йигимлар ундирилади. Д аром ад-



ларнинг к,ушма манбаи булиб, корпорацияларга солик,, 
кушилган к,иймат с о л и р и  (к,ушма солик^ар) х,исобланади. 
Ушбу икки солик, туридан келадиган солик, туш умлари 
Федерация ва ерлар 5фтасида так,симланади. Бунда даро- 
мад с о л и р и н и н г  бир к,исми обшиналарга берилади. К,К,С 
нинг 56 ф оизи  Федерация даромадларига, к,олган 44 ф ои - 
зи ерлар даромадига келиб тушади.

Обшина даромадлари булиб, даромад с о л и р и н и н г  м аъ- 
лум бир к,исми, х,унармандчилик с о л и р и , кучмас мулклар- 
дан солик, (обшина солик^ари) х,исобланади.

Германия солик, тизими — бюджет даромадларининг 60 
фоиздан 80 фоизигачасини шакллантирувчи 38 солик, тур - 
ларидан иборатдир. Эгри солик^\ар (К,К,С ва акцизлар) 54 
фоизини, тутри солик,лар — 46 фоизини таш кил этади. 
Шуни к,айд этиш лозимки, х,амма солик, турлари уч гурух,- 
га булинади. Биринчи гурух,га солик, тушумларининг д е- 
ярли 90 ф оизини таъминловчи йирик соликдар (х,аммаси 
булиб, еттита тури мавжуд) киради. Уларга иш х,ак,ига со­
лик,, К,К,С, х,унармандчиликдан келадиган даромадга со­
лик,, даромад с о л и р и , корпорацияларга солик,, бензинга 
солик, ва тамакига акциз с о л и р и  киради. Иккинчи гурух,га 
жами солик, туш умларининг 10 фоизини таъминловчи 
уртача солик/iap, масалан, ерларга солик,, автотранспорт 
воситаларига солик, ва бошк,алар киради (жами 13 та тури 
мавжуд).

Кичик соликушр учинчи гурух,ни ташкил этиб, (жами 
18 тури мавжуд) солик, тушумларининг тахминан 0,4 ф о ­
изини таъминлайди, (шакар, туз, чой, отчопарларга, тота- 
лизаторга солик,, ит эгаларидан олинадиган соликдар). 
Ушбу кичик солик, турларининг куплиги тарихий сабаб- 
лар билан изохданади. Яъни, винога солинадиган солик,



1902 йилда жорий этилган. Унинг ж орий этилиши янги 
кемаларни сувга тушириш маросимида шампан ви н оси - 
дан фойдаланиш билан богликдир. Бирок,, вак,т утиш и 
билан ушбу соли к, тури бунга боклик, булмай к,олди.

Даромад с о л и р и  ва иш х,ак,идан олинадиган солик, тутри 
соликдарнинг асосий турларидан биридир. Даромад мик,- 
дорини х,исоблашда солик, ставкасини аник,лаш иш лаб 
чик,ариш харажатлари, мех,нат ва хизм ат ф аолиятлари  
билан боглик, булган харажатлар ва оилани сак^лаш х а р а ­
жатлари учун чегирмалар кузда тутилади.

Иш х;ак,идан олинадиган солик, микдорини аникдаш да 
«солик, синфлари», «солик, жадваллари» каби махсус м е -  
ханизмлардан фойдаланилади. Ушбу механизмлар бутун 
ишчиларни уларнинг оилавий ах,воли, молиявий х,олати 
ва бошк,алардан келиб чик,иб rypyx^vapra ажратади. М аса- 
лан, I синфга буйдок,, болалари булмаган ишчилар, III ва 
IV синфларга мансуб булмаган уйланган, ажраш ган, бева 
к,олган ишчилар киради. II синфга буйдок,, аж раш ган  ёки 
бева к,олган, бок,увида битта ва ундан ортик, болалари  
булган ишчилар киради.

К,ушилган к,иймат c o a h f h , мох,ияти жих,атдан ш ахсий 
истеъмолга солинадиган солик, булиб, товарнинг охирги 
истеъмолчига етиб боришидаги х,ар бир х,аракат боск,и- 
чида ундирилади. Солик,к,а тортиладиган объект булиб, 
товарлар, иш ва хизматлар реализацияси буйича оборот 
х,исобланади.

Солик, ставкаси 14 фоиз ва имтиёзли мах,сулот турл ари - 
га 7 фоиз килиб белгиланган. Солик, туловчи булиб, д ар о ­
мад олиш мак,садида бирор бир фаолият билан ш укулла- 
нувчи тадбиркор х,исобланади. Бошк,ача айтганда, К,К,Сни 
туловчи х,ам юридик шахе, х,ам тадбиркор булиши мумкин.



5~§. Германия банк тизими

Германиянинг банк тизими ах,оли бандлиги ва ик,тисо- 
диётнинг ялпи усишига имкон берувчи, анча жадал ри- 
вожланаётган тармокдир. У уз таркибида 4000 дан ортик, 
эркин кредит институтлари, операциялар кулами 100 млн. 
DM (эндиликда мос равишда евро) булган 1000 та кичик 
банк ва 50000 филиални уз ичига олади. Умумий ах,олиси 
80 млн. киши булган х,олда битта банк офисига 1600 киши 
тугри келади, яъни банк зичлиги жих,атидан Бельгия ва 
Швейцариядан супг учинчи уринни эгаллайди. Молия мар- 
кази булган Франкфуртнинг бир узида кейинги х,исоблар- 
га к,араганда 470та банк мавжуд.

Германия Марказий банки. Шу ерда 9 та х,удудий булим- 
лари ва 200 га як,ин булинмалари булган Германия Мар­
казий банки Deutsche BundesbankHHHr бош офиси ж ой- 
лашган. Федерал корпорация сифатида банк, давлат к,онун- 
чилигига мувофик,, Банк назорати федерал боищармаси 
билан бирга назорат фаолиятини амалга оширади.

Унинг ваколати ва функцияси Марказий банк тугриси- 
даги к,онун билан белгиланган. Бошк,а марказий банклар 
сингари Bundesbank муомалага банкноталар ва тангалар 
чик,аришда эксклюзив х;ук,ук,к,а эга булиб, пул массасини ва 
мавжуд булган кредит х,ажмини бошк,ара туриб, миллий 
валюта барк,арорлигини таъминлайди. Ушбу вазифаларни 
бажаришда банк узининг хохишига биноан турли хил пул- 
кредит инструментлари ёрдамида амалга оширади.

Пул бозорига таъсир этиш мак,садида Bundesbank маъ- 
лум турдаги к,имматбах,о к,огозларни максимал к,олдик, 
мудд,атини 1 йил мудл,атгача кейинчалик к,айтиб сотиб олиш 
шарти билан сотиб олиш ва сотиши мумкин. Бундан таш- 
к,ари, банклар ликвидлилигига ва уларни потенциалига



таъсир этиш мак;садида у маълум х,ажмда минимал м аж бу- 
риятлар урнатиш х,ук,ук,ига эга, (узининг х,исоб рак,амига 
бошк,а банкларнинг фоизсиз депозитлари).

Bundesbank х,ар йили пул массаси х,ажмини кутилаёт- 
ган усиш чегарасида сакдашни тавсия этади. Унинг уси - 
шини мак,садли ориентирлари — ишлаб чик,аришнинг 
купайиши, бах,оларнинг усиши ва пулнинг айланиш т е з -  
лиги узгаришининг прогноз бах,олаш асосида урнатилади. 
Мак,садли ориентирни аник,лаб туриб, М арказий банк 
ик,тисодий усишни ва шу билан бир к,аторда инфляция 
босимини назорат к,илиш учун зарур булган параметр- 
ларни урнатади.

Deutsche Bundesbankmmr пул-кредит сиёсатини М ар­
казий банкнинг кенгаши белгилайди. Кенгаш ди ректо- 
ратдан ва ХУД УДий марказий банкларнинг президентла- 
ридан ташкил топади. Директоратнинг аъзолари федерал 
х,укуматнинг тавсиясига биноан, федерал президент т о - 
монидан тайинланади, х,удудий банкларнинг президент- 
лари эса — парламентнинг тавсиясига биноан, федерал 
президент томонидан тайинланади. Марказий банк К ен­
гаши ва директоратни Deutsche Bundesbank президента ва 
президентнинг уринбосари бопщаради.

Банк федерал х,укуматга буйсунмаса х,ам, у унинг ум у- 
мий ик,тисодий сиёсатини к;уллаб-к,увватлаши лозим . 
Х,укумат билан як,ин х,амкорликда фаолият юритишни та ъ - 
минлаш мак,садида х,укуматнинг пул-кредит сиёсатини 
юритиш буйича йигилишида B u n d esb a n k n v u iT  президен- 
ти, Марказий банк Кенгашининг йирилишларида эса, х,уку- 
матнинг аъзолари иштирок этади. Х,укуматнинг аъзолари 
овоз бериш х,ук,ук,ига эга эмас, лекин улар таклифлар к и - 
ритишлари мумкин.



Германия банкларининг ютури уларнинг универсаллиги 
ва мижозларни жалб к,илишда юк,ори даражадаги рак,обат- 
га эга эканлиги билан изох^ланади. Универсал банкларнинг 
пайдо булиши асосан, Германияда саноатлаштиришнинг 
биринчи боск,ичларида йирик саноатни молиялаштириш учун 
зарур х,исобланадиган капитални ташкил этувчи адекват 
маблагларнинг йутушги, к,имматбах,о к,орозлар билан 6 o f a h k , 

бизнеснинг мувофик, эмаслиги, юзага келган шароитда ин­
тенсив банк кредитисиз амалга ошмаслиги сабаб булди. 
Бундай тизим айник,са, урушдан кейинги йилларда самара 
берди.

Германия тижорат банклари. Германия тижорат бан- 
кларини уч турга булиб курсатиш мумкин:

— хусусий ва тижорат, бунда «катта учлик» банклари 
х,ам киради, (улар тахминан 350 та, улардан: 200 та х,уду- 
дий, 80 та хусусий ва 60 та хорижий банкларнинг фили- 
аллари, 7000 та узларига тегишли филиаллар ва 200000 
хизматчи, бу курсаткич банк сох,асининг 30 фоизини таш­
кил этади);

— давлат жамрарма банклари узларининг марказий 
х,исоб-китоб институтлари билан (тахминан 700, ёки бо- 
зорнинг 50 фоиз);

— 3000 дан зиёд кредит кооперативлари ва уларнинг 
марказий банклари (20фоиз).

Мазкур банкларнинг фаолият услублари бир-биридан 
сезиларли фарк, к,илмайди, лекин жамрарма ва коопера­
тив банкларнинг мак,сади максимал даражада фойда олиш- 
га эмас, балки улар узларининг аъзоларига ёрдам бериш- 
ни ташкил этишга к,аратилган.

Хусусий тижорат банклари учун к,иск,а мулдатли кре- 
дитлаш, к,имматбах,о к,орозларни жамрариш, инвестиция-



лар буйича консалтинг хизмати ва активларни бcz - »  шк,аришга 
тугри келади. Бу банклар инвестицион сертифаь— -ш ат, к,им- 
матбах,о k,o f o 3 ва акцияларнинг 75 фоизини уп^_^жлаб тура- 
дилар ва халк,аро савдо х,амда к,иммагбах,о K,oFor^^»wap билан 
операцияларни амалга оширадилар. Хусусий баг  ^ д клар  х,ис- 
сасига хорижий банкларнинг Германияда сак/1а € ==-̂ Угган м аб- 
лагларининг 75 фоизи тугри келади. Улар оркд/^«« и  халк,аро
онерацияларнинг 75 фоиздан ортик,рори а м ал г---- а  ош ири-
лади. Барча тижорат ва хусусий банклар хусус корпо­
рация (AG), компания (Gmbh) ва масъулияти чеклан ган  
ширкаг (KGa) сифатида фаолият юритадилар.

«Катта учлик» банклари — Deutsche Bank, Dre- - z ^ ^ d n e r  Bank 
ва CommerzbankAap 4000 дан зиёдрок, филиа——-'VA.apra, 20 
миллион мижозга, мамлакаг ичида ва ташк,арис д а  200000
— 300000 акционерларига эгадир ва м ам лакат^ ___аги  барча 
банк активларининг 10 фоизидан зиёдрогини: у зл а РиАа 
ушлайдилар. Шу билан бирга, бу курсаткич у~ _= зл ар и н и н г 
ииогека банклари ва шуъба компаниялари бил  ̂ i ^ n  тахм и - 
нан 20 фоизга тугри келади.

Икки йирик худудий банк — Bayerische V ~ ^ = ?rein sb a n k  
Bayerische Hypotheken-und W echselbank (BHV■" Л//ларнинг 
фаолияти аввалдан мамлакат худудидан т а ш к ,^ ^ ^ р и г а  ч и - 
к,иб кетган. Улар фаолиятининг куигина т а  ~ и э мок;лари
«катта учлиюжа сезиларли рак,обаг мух,итини к ------> зага  к ел -
тирмокда. Молиявий доираларда «Бавария ш  -гтиф ок,и» 
номини олган Vereinsbank 1993 йилда умумий: а к т и в л а - 
ри буйича х,атто анъанавий учинчи банк х,и сс— э б л а н м и ш  
Commerzbank&aH узиб кетди. Й ирик и п о те  бан ки
х,исобланмиш BHW барча ипотека операция» л а р и н и н г 
ярмидан ортигини амалга оширмокда. Энг йи г  з и к  х,уду- 
дий бан клар н и н г ол ти тали ги га ш ун и н гд . « к ,  B a n k



G e s e T __Jshaft, BfG Bank ва Berliner handels-und Frankfurter
B a n k ^ ~ ^ ± ар киради.

-  сусий банклар ичида энг йириклари Privatbankiers, 
Trinh^ ^ z^ us & Burkhardt, Bankhaus Sal. Oppenheinmap асосан 
x y c y c r ^  ий банклар, тулик, ширкат ёки масъулияти чеклан- 
ган I м  т р к а т  тарзида фаолият юритадилар. Trinkhaus & 
Bu.rkt-^m_ ardl «катта учлик»дан озгина орк,ада к,олиб, халк,аро 
капи^:^ш1 'аллар бозорида етакчи банк-эмитент сифатида к,ат- 
н а ш м т :  окда. Охирги вак,тда бу сох,адаги етакчилик йирик 
т и ж о  jDa-г банклари билан мувофикдашиб кетмокда.

Г е -  ~рмания банкларининг давлат сектори улушига, улар 
700д^ ^ = а н 20000гача булган филиаллар ва 12та х,исоб-ки- 
тоб  нститутларидан иборат, улар х,иссасига мамлакат-
н и н г  барча банк амалиётлари умумий х,ажмининг 50 
ф ои:^= _ ва банк активларининг 25 фоизи тутри келади. 
А с о с  шлтл функциясидан таищари, мах,аллий х,окимият то - 
м о ш ^ и :  дан ва ипотека кредитланишидан кафолатланган 
o m o « z z  йтларни жалб к,илиш буйича улар тижорат банк­
л а р и  сингари барча банк амалиётлари ва хизматларини 
а м а л .—  х а  ош ириш ни бошладилар. Омонатларни жалб 
к ,и л и  д и  буйича умумий активлар к,иймати 35 млрд. DM 
б у л г ^ ^ э .н  H am burger Sparkasse энг йирик банклардан бири 
були: х,исобланади.

Б«— -» .нк секторининг учинчи гурух,ига шах,ар ва к,ишлок, 
ж о й у ^  арда фаолият курсатаётган ва ах,олининг урта син- 
ф и г а _  хизмат курсатадиган 20000 шуъбаларидан иборат 
б у л г с = а н  2700 кредит кооперативлари киради. DG Bank, 
L a n d  ^ —‘sbank — йирик банклар булиб х,исобланади. Уз тар- 
м о р и ,  _«̂ л,а бош корхоналардан бири булиб х,исобланувчи DG 
B ank: мисол учун, нафак,ат кооператив банклар у р т а с и д а  

х ,и с о ^ Е 5 -к и т о б  амалиётларини амалга оширади, еврообли-



гация бозорида ва к,имматли к,огозлар ички бозорида асо­
сий эмитентлардан бири булиб х,исобланади. Унинг халк,- 
аро фаолияти, шу билан бирга 1,2 млрд. DMhh ташкил 
этувчи жамланиб, гурухданган активи унга нафак,ат уз 
аъзоларини молиялаштиришга, х,атто уларни энг замона- 
вий банк хизматлари билан таъминлаб беришга имкон 
яратади.

Махсус банклар ик,тисодиётда уз ах,амиятига кура х,ам, 
банк секторидаги уз улуши буйича х,ам мух,им булиб х,исоб- 
ланишади. 30 та йирик ипотека банклари мулкчилик ва 
давлат органларини кредитлашга ихтисослашган. Улар мулк 
билан таъминланган узок, муддатли кредитларни к,урилиш- 
га, турар-жойларни таъмирлашга, к,ишлок, хужалиги ва 
озик,-овк,атларга мулжалланган лойих,аларни, шу билан 
бирга х,укумат органларини молиялаштиришга маблаглар- 
ни ажратади. Уларнинг асосий мижозлари булиб, Ф еде­
рал х,укумат, уй муниципалитети ва давлат ташкилотлари 
х,исобланади. Давлат органларининг узок, муддатли кр е- 
дитларга булган талабининг усиши натижасида сунгги 10 
йил ичида ихтисослаштирилган банкларнинг ах,амияти 
ошди, уларнинг функциялари эса анча кенгайди. Ипотека 
банклари молиялаштириш учун зарур булган маблаклар- 
ни капитал бозори ипотека ва муниципал облигациялар- 
ни жойлаштириш орк,али жамлайдилар.

Уттиздан ортик, хусусий, давлат ва кредит ассоциация- 
лари уй-жой ва хусусий уй эгаларини омонатчилар ж а -  
мияти тамойили буйича молиялаштиради. Ж амрармалар- 
нинг к,урилиш кредит ассоциациялари орк,али жалб к,или- 
ниши биринчи бор кредитнинг бутун муддати давомида 
паст фоизларда тулаган омонатчи х,ук,ук,и сакданади. Йил- 
лик даромади маълум бир даражадан ошмайдиган ш ахс-



лар томонидан к,илинган омонатлар уларга давлат муко- 
фотларини беради (х,озирги кунда 10 фоизга тенг) ёки 
к,ушилган к,иймат c o a h fh  х,исобига к,ушилади (маълум бир 
чегарада).

Яна уттизта банк ва кафолатланган кредитлар ассоци- 
ациялари етарли маблагга эга булмаган кичик ва урта ком- 
панияларни молиялаштирадилар. Улар яхши кафолат булиб 
х;исобланган савдо, саноат ва тижорат корхоналарининг 
облигацияларини таклиф к,илишади.

Германия банклари жах,он бозорида асосий уринлар- 
дан бирини эгаллайди. Сунгги йилларда узларининг уни- 
версаллиги туфайли, улар энг куп фойда келтирадиган 
тармокушрда урнашиб олишди. Уларнинг мустах,кам ка­
питал базаси, хавфсиз х,исоб-китоб амалиёти ва харажат- 
лар устидан к,атъий бопщаруви барк,арор молиявий ш а- 
роити билан биргаликда Германияни бутун жах,он моли­
явий тармокдари бошидан кечираётган купгина муаммо- 
лардан халос этди.

Мижозга йуналтирилган рак,обатбардош икки порона- 
ли тизимнинг ривожланиши Шарк,ий Германиянинг банк 
тармокининг энг катта ютук^аридан бири булди. Анъана- 
вий тизимлардан к,айта ташкил к,илинган жамгарма ва 
кредит кооперативларидан фарк,ли уларок,, хусусий ти­
жорат банклари х,аммасини бошидан бошлашга мажбур 
эдилар. Бошлангич к,ийинчиликларга, тегишли бинолар- 
нинг ва малакали ходимларнинг мавжуд булмаганлигига 
к,арамасдан Шарк,ий Германияда 50 дан ортик, банклар 
узларининг 800 дан ортик; булинмаларини ташкил этишга 
муваффак, булишди. Келгусида булинмалар тармок,лари 
кенгайишига, ходимлар ук,ишига ва ускуналарга йунал- 
тирилаётган йирик сармоялар Шарк,ий Германия банк



тизимини Барбий Германия банклари даражасига еткази- 
лишига олиб келди. Немис банклари к,арздорлик инк,ирози 
муаммосини х,ал этишдаги ислох,отларда фаол иштирок эт- 
мокдалар. Уларнинг асосий дик,к,ат-эътиборлари туланма- 
ган к,арзларга к,арши захираларни таъминлашга к,аратил- 
ган.

Германиянинг молиявий марказ сифатидаги урни ка­
питал амалиётлардаги соликдарнинг бекор рли ни ш и  ва 
х,ук,ук,ий тусикдар олиб ташланиши эвазига мустах,кам- 
ланди.

6-§. Германия тулов баланси

Германия — жах,ондаги ривожланган давлатлардан бири 
булиб, Европада етакчи уринни эгаллайди. Еврохудуддаги 
ЯИМнинг 1/3 к,исми Германия х,иссасига туири келади. 
Унинг х,озирги ик,тисодий тарак,к,иёти хусусиятларини 
«конъюнктуранинг парчаланганлиги» ташкил этади. 1990 
йилда ГДР ва ГФР бирлашганидан сунг, х ужали к риво- 
жининг номутаносиблиги давлатнинг бу икки к,исмида 
як,к,ол кузга ташланиб к,олди. Германия тулов баланси утган 
асрнинг 20-йилларидаги х,олатини тахлил к,иламиз. Шуни 
эътиборга олиш жоизки, 1950 йилда ГДРни Германия тар- 
кибидан ажралиб чик,иши туфайли, 1950-1990 йилларда 
фак,ат ГФР тулов баланси тахлил к,илинади.

1924-1928 йиллар мобайнида Германия тулов баланси 
актив булиб, олтиннинг кириши 2,1 млрд. марка (DM) га 
тенг булган. Эмиссион банкларнинг чет эл валюта захи - 
ралари 0,1 млрд. маркага ортган. Савдо баланси 1924-1928 
йилларда пассив булиб — 7,6 млрд. DM hh; туланган ф оиз- 
лар — 1 млрд. DM ва репарацион туловлар — 6,1 млрд. DM 
ни ташкил этган. Х,исоб-китоб балансининг ягона даро-



мад моддаси — курсатилган хизматлар баланси (фрахт, тран­
зит) 2,4 млрд. DM даромад берган. Х,исоб-китоб баланси- 
нинг пассив к ,о л д и р и  1924-1928 йилларда, олтин олиб к е- 
линишини х,исобга олган х,олда, 14,5 млрд. DM ни ташкил 
этган. Ушбу гак,чиллик чет элдаги к,арзлар эвазига к;оплан- 
ган. Бунинг барчаси ушбу даврдаги Германия валюта х,ола- 
тининг нобарк,арорлиги х,амда хориж кредиторларига 6 o f -  

лик^ликни англатади.
1931 йилдаги пул-кредит инк,ирози чет эл капитали-  

нинг мамлакатдан ташк,арига чик,иб кетишига сабаб булди. 
1931 йилда капиталлар умумий х,аракатининг 2,7 млрд. 
DMra к,иск,ариши, актив савдо баланси ва олтинни четга 
олиб ч и р ш  х,исобига к,опланди. Германия вужудга келган 
вазиятда чет эл к,арзлари буйича туловларни тухтатиб, к,арз 
мажбуриятларининг бир к,исмини сотиб олади, экспорт 
х,ажмини оширади, демпинг сиёсатини амалга ошириб, 
мавжуд валюта ресурсларини х,арбий мак,садларга йунал- 
тирди. Тез орада к,арз мажбуриятларини сотиб олиш ва 
кредигорларга к;арз туловларининг к,айтарилиши тухта- 
тилиб, мамлакат банкрот деб, эълон к,илинади.

Иккинчи жах,он урушидан кейинги дастлабки йиллар­
да жорий операциялар буйича Барбий Германия тулов 
баланси к,арз мажбуриятлари х,амда АК,Шдан олинган ёр- 
дамлар х,исобига к,опланган юк,ори так,чиллик билан якун- 
ланди. Бирок,, утган асрнинг 50-йиллари бошларида мам­
лакат саноат к,увватини к,айта тиклаб, ташк,и бозорларда 
экспансия сиёсатини юритишни бошлади. 1950 йилдан 
бошлаб, ГФР ички савдо х,ажми буйича капиталистик ж а- 
х,онда учинчи уринга кутарилди. Техник базанинг янги- 
ланиши х,амда малакали ишчи кучи ва инженер кадрлар- 
нинг мавжудлиги рак,обатбардош экспорт мах,сулотлар



ишлаб чик,аришга замин булди. 1952 йилдан бошлаб, Гер - 
манияда савдо баланси доимо юк,ори актив к,олдик, билан 
якунлана бошлади. Савдо балансининг жорий операция-  
лар буйича юк,ори ижобий к,о л д и р и  хорижда Барбий Гер­
мания инвестициялари х,ажми х,амда олтин ва валюта з а -  
хираларининг ортишига олиб келди. 14 йил мобайнида, 
1953-1966 йй., савдо баланси — 20 млрд. долл. микдорида, 
тулов баланси эса — 8,5 млрд. долл. микдорида актив к,ол- 
дик, билан якунланган.

41-жадвалда 1953-1960 йиллар давомида ГФР тулов 
баланси х,олати акс этган. Савдо балансининг актив к,ол- 
дири ва АК,Ш томонидан ГФРда оккупацион к,угпинларни 
сакдаш харажатларининг туланиши х,исоб-китоб балан- 
сида актив к,олдик, мавжудлигидан дарак беради. 1953-1955 
йилларда ГФР га чет эл капиталларининг ок,иб келиши 
руй берди. Шу билан бирга хорижга хусусий Германия 
кагшталлари экспорги ва ГФР хукумати томонидан к р е- 
дитлар берилиши кузатилди. Олтин ва валюта захиралари
1953-1955 йилларда 8,2 млрд. DMra ортди. 1956 йилда с а -  
ноат ишлаб чик,аришининг усиши давом этди, бирок, ж а -  
даллик суръатлари камайди. Банкларнинг кредит фаоли- 
яти ривожланишда давом этди.

Бир неча йиллар давомида ГФР саноати суст суръатлар 
билан ривожланди, бу АК,Шдаги ик,гисодий инк,ироз би­
лан боклик, булди. Охирги омил эса, ик,тисодий жих,атдан 
кам ривожланган давлатлар харид к,обилиятини ёмонлаш - 
тирди, шу жумладан, ГФР ик,тисодиётига х,ам, бу х,ол са л - 
бий таъсир курсатди.



41-жадвал
1950-йилларда ГФР тулов баланси (млн. DM з^ис.)

Курсаткичлар 1953Й 1954Й 1955Й 1956Й 1957Й 1958Й 1959Й 1960Й

Экспорт 18735 22251 26481 31805 37602 38134 38134 50386
Импорт -15083 -18601 -23244 -26074 -30206 -30629 -30159 -41786
Савдо баланси 3652 3920 3237 5731 7396 7505 7752 8600
АК,Ш х;арбий кушин- 
ларини сак^аш буйича 
харажатлар тулови

1140 1022 1227 1760 2662 3879 4128 4352

Бошкд даромадлар 
ва харажатлар

-625 -949 -1599 -2019 -2626 -3640 -4903 -5505

Х,исоб-китоб баланси 4167 3933 2865 5475 7432 7744 6977 7447
Субсидиялар ва 
репарациялар

-295 -406 -796 -1055 -1566 -1513 -2436 -2419

Чет эл инвести- 
циялари:

399 392 351 1554 1541 556 1312 4612

А. Узок, муддатли -58 -92 148 455 910 624 870 2410
Б. К,иск;а муддатли 457 484 203 1099 631 -68 442 2202
Хусусий Германия 
инвестициялари

-56 -308 -4i6 -534 -141? -1787 -3407 -405

А. Узок; муддатли -1 -172 -258 -777 -1140 -1975 -1124
Б. Кисвд муддатли -53 -136 -168 -209 -640 -647 -1432 1019
Х,укумат кредитлари- 
нинг к;айтарилиши

-358 -264 -271 -426 -541 -502 -1420 -314

Х,укумат томонидан 
аванс ва кредитлар 
берилиши

65 -195 -104 -546 -2023 -656 -2736 -2210

Хориж банкларидаги 
Буидесбанк рак;амлари 
(ортиши)

-2834 -1521 -716 -2601 -723 -2778 2197 -6605

Олтин (импорт) -780 -1261 -1234 -2413 -4399 -411 8 -1402
Хато ва тузатишлар -308 -430 232 549 1696 -653 -495 -1296
ЖАМИ -416? -5993 -2865 5472 -7432 -7744 -6977 -7447

Бирок;, тулов баланси активлигининг ортиб бориши 
давом этди. Импорт товарлари нархининг тушиши ва эк­
спорт х,ажмининг ортиши ГФР савдо баланси активлари 
1956 йилда 5,7 млрд. маркадан 1957 йилда 7,4 млрд. мар-

Фрей А.И. Кредитная и валютная политика капиталистических 
стран. — М., 1962, 93-94  б.



кага, х,исоб-китоб баланси к,о л д и р и  эса, 5,5 млрд. дан 7,4 
млрд. маркагача ортишига олиб келди.

Фунт стерлинг курсининг тушиши ва француз фран- 
кининг девальвация к,илинишидаги хавотирлар ГФРга х о - 
рижий чайк,ов капиталлари ок,имининг кучайишига сабаб 
булди, бу Барбий Европа давлатлари учун долзарб м аса- 
лага айланди. Хориж матбуотларида «марка муаммоси»- 
ни х,ал этиш мак,садида марка курсини к^ариш  ва х,исоб- 
китоб баланси активлигини камайтириш билан борлик, 
таррибот ишлари амалга оширилди. Хорижликларнинг 
Германия маркасидаги жорий рак,амлари 1953 йилда 1413 
млн. маркадан 1956 йилда 2114 млн. маркагача, 1957 йилда 
эса, 2832 млн. маркагача усди. 1957 йилнинг охирларида 
ХВФнинг сентябр ойидаги сессиясида Бундесбанк бошк,- 
аруви раисининг маркани к,айта бах,оламаслик хусусида- 
ги к,а-гьий таъкидлаши х,амда Англия х,укуматининг фунт 
стерлинг курсини к,уллаб-к,увватлашидаги чора-тадбир- 
лари натижасида марка билан чайк,овчилик к,илиш тухтаб, 
х,амда хорижликларнинг маркадаги жорий рак,амлари сум - 
маси 2650 млн. ОМгача камайди. Валюта захиралари о р - 
тишини секинлаштириш мак,садида Рарбий Германия 
хукумати к,уролланиш мак,садида хорижга к,илинган бу- 
юртмалари учун 1,9 млрд. DM микдорида аванс туловла- 
рини амалга оширди. Хусусий Германия капиталларининг 
экспорта х;ам, 1,4 млрд. DMra ошди. Германия 1958 йил 
декабр ойида бошк,а Барбий Европа мамлакатлари синга- 
ри, хорижликларнинг доллар ва бошк,а валюталарда Fap - 
бий Германия банклари рак,амларида мавжуд булган су м - 
маларини эркин конвертирланишини к,айта тиклади, 1959 
йилнинг бошларида эса, ГФР фук,аролари учун валюта 
чекловлари бекор булди- Бундан ташк,ари, ГФРга чет эл



капитали ок,ими учун чеклашлар, чет элдан кредитлар олиш 
учун куйиладиган чекловлар, хорижликларнинг Барбий 
Германия банкларидаги жорий рак,амлари учун оширил- 
ган захиралар бекор к,илинди.

Саноат усишининг секинлашуви (1959 йилда 3,1 ф о- 
изга) шароитида Бундесбанк х,исоб ставкасини 1959 
йилнинг январ ойида 2,75 фоизгача туширди (1958 йил 
ян варда — 3 ,5  ф ои з). Бу эса, хор и ж  капиталлари 
ок,имини секинлаштириб, шу билан биргаликда, н е- 
мис капиталларининг хорижда жойлашувини рагбат- 
лантирди.

Бундесбанкнинг амалга оширилган бундай тадбирлари 
(ставкаларни тушириш билан боьлик,) натижасида Герма­
ния банклари мавжуд уз валюталарини Бундесбанкка сог- 
масдан, юк,ори фоизлар билан хорижда жойлаштиришни 
маъкул курдилар. 1958 йилнинг иккинчи ярмида Бундес­
банк валюта захиралари 1,2 млрд. DMra к;иск,арди, бошк,а 
банкларда эса, 1,5 млрд. DMra ортди.

1957-1959 йиллардаги Бундесбанк сиёсати учта асосий 
вазифага к,аратилган эди:

• конъюнктурани арзон ва етарли микдордаги кре­
дитлар бериш ёрдамида к,уллаб-к,увватлаш;

• капиталлар бозоридаги ах,волни яхшилаш х,амда 
унинг амал к,илишини тиклаш;

• ортик,ча валюта жамБармалари муоммосини хал 
этишни жадаллаштириш мак,садида к,иск,а ва узок, 
муддатли капиталлар экспортини ошириш.

Омонатлар к,уйиш, банк облигациялари эмиссияси ва 
мамлакатга к,иск,а мудд,атли хориж капиталлари ок,имини 
сезиларли даражада усиши натижасида банкларнинг кре­
дит экспансияси ривожланиб борди.



1960 йилда мамлакат савдо баланси актив к,олдик,к,а эга 
булиб, 8,6 млрд. DMhh ташкил этди (1959 йилда — 7,7 млрд. 
DM).

Кредит ва капиталлар х,аракати буйича балансда к ес- 
кин узгаришлар амалга оширилди, шу жумладан, 1959 
йилда ушбу модад 6,2 млрд. DM пассив к,олдик, ва 1960 
йилда 1,7 млрд. DM актив к,олдик, билан якунланди. Бу 
узгаришнинг асосий сабаби — х,исоб ставкасининг юк,ори- 
лиги (1960 йил июн ойида 5 фоизгача оширилган эди) х,амда 
марка курсининг ошиши хусусидаги тахминлар. Хориж 
капиталлари ок,ими учун тусик,ларни вужудга келтириш 
мак,садида, Бундесбанк 1960 йилнинг июн ойида банклар 
хорижликларнинг жорий рак,амларига нисбатан 30 фоиз 
микдорида мажбурий захирага эга булишлари тутрисида 
к,арор к,абул к,илиб, хорижликларнинг жорий рак,амлари 
ва омонатлари буйича фоизларни тулашни к,атъий так,ик,- 
лаб к,уйди.

1960 йилнинг иккинчи ярмида хорижий капиталлар 
ок,ими банкларга эмас, балки Барбий Германия к,иммат- 
бах,о к,окозлари сотиб олинишига йуналтирилди. ГФРда 
юк,ори ставкалар шароитида банкларнинг хорижга капи­
таллар эксиоргини йулга к,уйиш мак,садида Бундесбанк,
1960 йилда ушбу банкларга улардаги мавжуд долларларни 
сотиб олишда 1,5 фоиз микдоридаги мудй,ат билан муко- 
фот тулай бошлади. Шу тарик,а хориждаги паст фоизлар 
х,исобига уларни к,оплай бошлади. 1960 йил январдаги 
х;исоб ставкасининг 3,5 фоизгача туширилиши натижа­
сида Бундесбанк премияларни тулаш шарти билан муд- 
датида долларларни сотиб олишни тухтатди. 1961 йил 6 
мартда ГФР х,укумати марка курсини 5 фоизга кутариб, 
доллар курсини 4,2 дан 4 маркага туширди. 1960 йилнинг



куз ойларида Банк халдл н ташк,ари экспансия ва нархлар- 
нинг ошишига к,арши чора-тадбирлар кура бошлади. М ар­
ка курсининг бундай микдорда оширилиши ГФР товарлари 
экспорта к,иск,арувига олиб келмай, балки унинг усишини 
секинлаштирди, импорт х,ажмининг ортиши эса, ички бо- 
зордаги рак,обатни кучайгириб, нархларнинг ошиши тен - 
денциясини чеклади.

Олтин ва валюта захираларини к,айта бах,олаш Бун- 
десбанк учун 1,4 млрд. DM мик,дорида зарар билан 
якунланди. 1961 йилда банк х,исоб ставкасини туш у- 
риб (3 фоизга), захираларнинг энг оз микдорини (ж о­
рий счётлар буйича 14,3 фоиз) мунтазам равишда к а - 
майтириб борди. Бундесбанк х,исоботида курсатили- 
шича, бундай тадбирлар банк валюта захиралари ж а м - 
гарилишини камайтириш, Рарбий Германия капитал- 
ларининг хорижга экспортини кучайтириш мак,садида 
амалга оширилди.

1961 йилда импорт х,ажмининг сезиларсиз даражада 
усиши марка курсининг кейинчалик кутарилиши мумкин- 
лигига ишонган х,олда, немис импорт к,илувчиларининг уз 
харидларини кескин камайтиришлари билан изох^анади. 
Шу билан бирга, марка курсининг х,ам сезиларсиз ошиши 
немис товарларининг рак,обатчилик шароитида, немис 
саноат ишлаб чик,арувчиларига купгина мах,сулотларнинг 
маркадаги эски нархларини сак,лаб к,олиш имкониятини 
берди. Немис товарларининг экспорта кутарилди, капи- 
таллар экспорти кучайди, бирок, Бундесбанкнинг олтин 
ва валюта захиралари 1961 йил декабр ойида 24,8 млрд. 
DM гача к,иск,арди.

Германия монополистик капиталининг ташк,и ик,тисо- 
дий экспансияси ва урушдан кейинги узок, йиллар даво-



мида х,арбий харажатларнинг чекланиши, шунингдек, б о - 
пща валюталарга нисбатан марка курсининг пасайтири- 
лиши ок,ибатида 1950-1960 йиллардаги ГФР тулов балан­
си муваффак,иятли якунланди. 1970 йилларда х,амда 1980 
йилларнинг биринчи ярмида тулов баланси айник,са, са в ­
до баланси, энергетика ва хом ашё инк,ирози натижасида 
1975-1977 йилларда вак,тинчалик к,иск,аришига к,арамас- 
дан, актив к,олдик,нинг к^гаайиши билан якунланди. Х и з- 
матлар ва утказмалар баланси ГФРда ишловчи хорижлик- 
ларнинг утказмаларига, туризм сох,асига к,илинган катта 
харажатлар натижасида х,ар йили сезиларли даражадаги 
так,чиллик билан (1980 йилларнинг бошларида 10 млрд. 
доллар дан ортик,) якунланди.

Бирок,, тулов балансининг жорий операциялар буйича 
к,о л д и р и  актив якунлансада, ушбу так,чиллик савдо балан­
си ижобий к,олдигидан юк,ори булмади. 1984 йил ГФРда 
тулов, шунингдек, савдо баланси охирги 6 йил ичида энг 
юк,ори актив к,олдик, билан якунланди. Паст булган марка 
курси таъсири остида экспорт х,ажмининг тез суръатлар 
билан усиши импорт х,ажмининг х;ам ортишига сабаб 
булди.

Утган асрнинг 70-йилларидаги ГФР монополиялари 
ташк,и ик,тисодий экспансияси хориждаги инвестициялар- 
нинг сезиларли даражада усиши ва улар буйича фойда 
микдорининг юк,орилиги билан изох^анади. ГФ Р чет эл 
капитал к,уйилмалари х,ажми буйича (1982 йил охирида 82 
млрд. долл.) АК,Ш ва Буюк Британиядан кейин учинчи 
уринни эгаллади.

Турри капитал к,уйилмаларини олиб чик,иш 1969-1975 
йилларда 9,7 млрд. доллар, 1976-1982 йилларда 25,4 млрд. 
долларни ташкил этди. Бир вак,тнинг узида, ГФР га хориж



инвестициялари ок,ими х,ам усиб бориб, уларнинг х,ажми 
1982 йилнинг охирларида 20 млрд. долларга (шу жумла- 
дан, АК,Шдан 16 млрд. долл.) етди. АК,Шда фоиз ставкаси 
ва доллар курсининг ошиши таъсирида ГФРдан 1980 йил- 
ларда кучли капитал ок,ими руй берди.

Актив тулов баланси туфайли, ГФР йирик олтин ва ва­
люта захираларини туплаб, расмий валюта резервлари 
микдори буйича (1985 й. 39,5 млрд. СДР) жах,онда бирин- 
чи уринни, олтин захиралари буйича (2,96 м. т.) АК,Шдан 
кейин иккинчи }финни эгаллади.

Германия ик,тисодиётининг юксалиши 1994 йилда бош- 
ланди. Бу юксалиш бир неча хусусиятларга эга булиб, 
мустах,кам пойдеворга эга эмаслиги, экспорт кенгайиши- 
нинг устуворлигига боглик^иги билан изох^анади.

Мамлакатда конъюнктура яхшилансада, узок, вак,тгача 
юк,ори ишсизлик сак^\аниб турди. Х,атто, усиш шароитида 
х,ам ишчи уринлари сони к,иск,арди.

Германия экспорти х,ажмининг усиши жах,он савдо- 
сининг кенгайиши суръатларига нисбатан устунликка 
эгадир. Экспортнинг бундай суръатлар билан ривожла- 
нишига жах,он бозорларида немис фирмаларининг ра- 
к,обатбардошлиги ошиши х,амда Германиянинг асосий 
савдо х,амкорлари булган Барбий Европа мамлакатлари 
хужалигида жонланишнинг руй бериши ок,ибатида эри- 
шилди. Экспортнинг муваффак,иятли ривожланиши ички 
талабнинг жонланишига маълум даражада ижобий таъ- 
сир к,илди.

Утган асрнинг 90-йилларида немис ик,тисодиётининг 
юксалиши номутаносиблиги билан фарк.ланиб турди. Гер­
маниянинг бирлашуви умумик,тисодий жараёнга сези - 
ларли даражада уз таъсирини курсатди. 1992-1996 йил-



ларда федерал ерларнинг ик,тисодий усиши курсаткичла- 
ри Барбий Германия курсаткичларидан устунликка эга 
булган булса, 1997 йилга келиб, Барбий Германия ЯИ М - 
нинг усиш суръатлари (1991 йил нархлари буйича) Ш ар­
кай Германияга нисбатан бир неча баробар юк,ори булди. 
1992 йилда Барбий Германияда ушбу курсаткичлар — 1,8 
фоизни, Шарк,ий Германияда — 7,8 фоизни; 1993 йилда —
1,9 ва 8,9 фоизни; 1994 йилда — 2,2 ва 9,9 фоизни ташкил 
этди. 1997 йилда ЯИМнинг нисбати Барбий ерларда 2,4 
фоизга, Шарк,ий ерларда эса атиги 2 фоизга усди. Т ад- 
биркорлик ва инвестиция мух,ити ёмонлашувининг узок, 
вак,тгача давом этиши, нафак,ат капитал к,уйилмалар, бал­
ки ички талаб (давлат ва шахсий) динамикасининг к а - 
майишига олиб келди. Ик,тисодий усиш омили сифатида 
экспорт талаби х,ал к,илувчи ах,амиятга эга булди. ЯИМ да 
экспорт х,иссаси 1993 йилда 24 фоиздан камрок,ни таш ­
кил этган булса, 1996 йилда 29 фоизгача кутарилди. А й - 
нан экспорт х,ажмининг сезиларли даражада усиши т у - 
файли (11-11,5 фоизга) 1997 йилда бозорда жонланиш 
руй берди.

1995-1996 йиллар немис ик,тисодиёти учун окир кечди. 
Ишлаб чик,ариш суръатлари тушиши кузатилмасада, би­
рок;, асосий макроик,тисодий курсаткичлар динамикаси 
унчалик юк,ори булмади.

Камайиш суръатлари ишсизликнинг купайиши ва д ав­
лат молияси инк,ирози кучайиши билан бирга кузатилди. 
1997-1999 йиллардаги Германия ик,тисодий ривожланиши 
курсаткичлари 42-жадвалда келтирилди.

Бюджет так,чиллигини камайтириш зарурлиги ва ик,ти- 
сод к,илиш шароити туфайли давлат уз харажатларини 
ошира олмади. Шахсий истеъмол талаби иш х,ак,и уси ш и -



ни ушлаб туриш буйича чора-тадбирларни чеклади. 1991 
йилдан сунг, бандликнинг сезиларли даражада — 2,5 млн. 
ишчи камайиши даромадлар динамикасига салбий таъсир 
к,илиб, истеъмол талабининг кенгайиши имкониятларини 
чегаралаб к,уйди.

Бундай таъсирни иш х,ак,ининг кескин камайишига 
олиб келган солик,лар ва ажратмаларнинг усишида х,ам 
куриш мумкин. 1997 йилда инвестицияларда салбий 
ах,вол кузатилади. 1996 йилда капитал к,уйилмаларнинг 
к,урилишга йуналтирилишининг сезиларли даражада ка­
майиши ок,ибатида улар 1,2 фоизга к,иск,арди. Бирок;, 
к,урилишдаги ах,вол боск,ичма-боск,ич яхшиланиб бор- 
ди. Агар к,урилиш инвестициялари х,ажмининг камайи­
ши 1996 йилда 3,1 фоизни ташкил этган булса, 1997 йилда
— атиги 2,4 ф ои зга етди. И нвестицион фаолликка 
туск,инлик к,илаётган сабаблардан бири — як,ин истик,- 
болда давлат (солик,лар ва ажратмалар ёрдамида) ва 
ишчиларнинг (иш х,ак,и орк,али) ишлаб чик,арилган мах,- 
сулотнинг к,анча мик,дордаги улуши талаб к,илиниши 
билан боилик, инвестициялардаги ишончсизликнинг мав- 
жудлиги булди.

Экспорт х,ажмининг тез суръатлар билан ривожлани- 
ши бир к,анча омиллар сабабли, ик,тисодиёт динамикаси- 
ни жадаллаштирмади. Бу омиллар к,уйидагилардир: оши- 
рилган марка курси; иш х,ак,ининг юк,ори суръатлар би­
лан усишига сабаб булган касаба уюшмалари томонидан 
амалга оширилган босим; нок,улай тадбиркорлик шарои- 
ти (асосан, юк,ори соликдар ва ижтимоий ажратмалар са­
бабли).



42  —  жадвал 
1991-1997 йилларда Германия асосий ицтисодий 

курсаткичлари

Курсаткичлар 1991Й. 1992Й. 1993Й. 1994Й. 1995Й. 1996Й. 1997Й.

ЯИМ (так;к;ослама 
нархларда)" 5,0 2,2 -1,2 2,7 1,8 1,4 2,2
Саноат ишлаб 
чик;ариши х,ажми' 3,0 -2,6 -7,3 3,6 2,0 0,2 3,2

Инфляция (чакана 
нархлар динамикаси)" 3,5 5,1 4,5 2,7 1,8 1,5 1,8
Давлат бюджети 
так,чиллиги (ЯИМ 
нисбатан, фоизда) -4,3 -3,9 -3,0 -2,4 -3,3 -3,4 -3,0

Товарлар экспорта, 
(млрд. DM) 665 671 628 691 750 824 911
Товарлар импорта, 
(млрд. DM) 644 638 567 617 664 824 870
Жорий операциялар буйича тулов баланси ц о л д и р и :

млрд. DM -29949 -30221 -23357 -34191 -33818 -20946 -5000
млрд. DM -27,0 -19,4 -14,3 -20,6 -23,6 -13,1 -5,5
Ялпи капитал 
цуйилмалар 6 3,5 -5,6 3,5 0,8 -1,2 0,8

‘ усиш суръатлари, утган йилга нисбатан фоизларда 
Манба: МЭ И МО. -1998. -Ns8. 87 б.

Давлат 1996-1997 йилларда вужудга келган вазиятни 
тузатишга киришди ва натижада марка курси туширилди, 
иш х,ак,ининг усиш суръатлари камайди.

Германия бирлашувидан кейин, 1997 йилда биринчи 
марта ЯИМнинг усиш суръатлари Шаркда Fap6ra нисба­
тан кам булди. Бунинг асосий сабаби сифатида Шаркда 
яратилаётган ЯИМ таркибида юк,ори салмок,к,а эга булган 
к,урилиш индустриясининг сезиларли даржада тушиши 
булди.



Шуниси мух,имки, янги федерал ерларида асосан, юк,ори 
ишсизлик натижасида мех;нат унумдорлигининг юк,ори 
суръатлар билан усиши кузатилди.

Собик, ГДРда тадбиркорлик таркиби асосан, унча катта 
булмаган ва кучсиз фирмалардан иборат эди. Улар ишлаб 
чик,арган мах,сулотларнинг сотиш х,удуди чегараланган 
булиб, жах,он бозорларидаги мавк,еи баланд эмас эди. Би­
рок,, х,озирги кунда Шарк,ий Германия к,айта ишлаш тар- 
могидаги корхоналар барк,арор равишда ишлаб чик,аришни 
кенгайтириб, хорижда сотиш имкониятларини юзага кел- 
тирмокда.

Бирок,, ишчи кучи бозоридаги салбий тенденция х,амон 
юк,орилигича к,олмокда. Бандлик камайишини (1997 й. 1,5 
фоизга) тадбиркорликнинг янги к,увватларига инвести­
ция к,илиш истакларининг йукдиги билан изохдаш мум- 
кин. Янги ишчи кучи ок,ими демографик сабабларга кура, 
камайиб бормокда, янги ишчи уринлари х,ам тез суръат­
лар билан к,иск,армокда: 1997 йилда мамлакатда иш би­
лан банд булганлар сони 400 минг кишига, шу жумладан, 
Иарбий ерларда — 300 минг кишига к,иск,арди. Мамла­
катда руйхатга олинган ишсизлар сони ишга ярок,ли 
ах,олининг 11,4 фоизини, яъни, 4,4 млн. кишини ташкил 
этди. Бундан таищари, 2 млн.га як,ин одам яширин иш- 
сизлардир. 1998 йил январ ойида ишсизлик даражаси 12 
фоиздан ошиб, 50 йиллардан кейинги энг юк,ори нук,тага 
к^п-арилди.

Ишсизлик асосан, Шарк,ий Германияда юк,ори булиб, 
(Рарбдаги 13 фоизга нисбатан 27 фоиз яширин ишсиз- 
ликни х,исобга олганда) Германиянинг рарбида иш билан 
бандлар х,иссаси — 41 фоизни, шарк,ида эса — 42 фоизни 
ташкил этмокда.



К,айта ишлаш саноатида ишчи уринларининг к,иск,ари- 
ши, хизмат сох,асида янги ишчи уринлари ташкил этиш- 
нинг секин бориши, к,урилишдаги инк,ироз х,амда янги 
ишчи уринлари ташкил этиш ва ишсизларни к,айта ук,итиш 
харажатларининг давлат томонидан молиялаштирилиши- 
нинг к,иск,аруви юк,ори ишсизлик даражасини келтириб 
чик,армокда.

Бундесбанк томонидан амалга оширилаётган пул си ё- 
сати хужалик фаолияти учун к,улай монетар шароитни 
яратаётган булсада, бирок, тадбиркорлик мух,итини м о- 
лиявий жих,атдан ёмонлаштирмокда. Ушбу сиёсат давлат 
бюджети так,чиллиги курсаткичларининг «М аастрихт» 
мезонларига (ЯИМнинг 3 фоизидан ортик, булмаган) мос 
келишига к,аратилган эди. Бунинг учун, 1996 йилда бош - 
ланган ижтимоий трансфертлар, мода,ий харажатлар ва 
давлат инвестицияларини кескин к,иск,артириш билан 
боклик, чора-тадбирлар 1997 йилда х,ам давом эттирилди. 
Бир вак,тнинг узида ижтимоий ажратмалар меъёри ош и- 
рилди.

1997 йилда Германия ижтимоий-ик,тисодий сох,ада кей - 
инги к,айта к,уришга у 1'Ди. Ислох,отлардан кузланган мак,- 
сад — инвесторлар учун мамлакатда жалб к,ила олиш м у- 
х,итини к^'ариш ва ижтимоий таъминот тизимини реал 
имкониятлардан келиб чик,иб ташкил этиш эди. 1996 йил­
да харажатларни чегаралашга к,арамасдан, ижтимоий су - 
рурта ва турли даражадаги бюджетлар так,чиллиги 13 млрд. 
DMra усиб, 1997 йил ушбу так,чиллик шунча суммага к а - 
майтирилди. Ик,тисод к,илиш асосан пенсия таъминоти, 
бандликка кумаклашиш ва с о р л и к ,н и  сак,лаш (касаллик 
буйича нафак,алар туловини к,иск,артириш) харажатлари- 
ни камайтириш х;исобига амалга оширилди.



Германия ик,тисодиётини рационализация к,илиш билан 
борлик, иккинчи йуналиш мамлакатда ишлаб чик,ариш к а- 
питалининг жойлашувига сезиларли даражада тусик, була- 
ётган, мах,сулот бирлигига сарфланган харажатларнинг хдд- 
дан таищари юк,орилигини камайтиришга к,аратилди. Мах,- 
сулот бирлигига сарфланган моддий харажатларни камай- 
тириш асосан, иш х,ак,и харажатлари ва у билан борлик, 
туловлар х,амда корхоналарнинг ижтимоий йуналишдаги 
харажатларининг усиши билан амалга оширилди. Агар бу 
к,опланиш олдин юк,ори мех,нат унумдорлиги х,исобига булган 
булса, х,озирда Германия бу к^фсаткичлар буйича Япония, 
Франция, Бельгия ва Голландиядан кейинги уринни эгал- 
ламокда. Ушбу х,олат миллий капиталнинг чет элга ок,ими 
кучайишига х,амда жуда кам микдорда хориж мабларлари 
ок,имининг к,айтишига уз таъсирини курсатди. 1986-1995 
йилларда Германия 27 млрд. долл. микдорида чет эл турри 
инвестицияларига эга булиб, нафак,ат АК,Ш (475,7 млрд. 
долл.) ва Буюк Британия (190,4 млрд. долл.) балки Франция, 
Бельгия, Швециядан кейинги 5финни эгаллади.

1997 йилда х,укумат соф к,арзларни к,иск,артириш х,исо- 
бига давлат бюджети так,чиллигини ЯИМга нисбатан 3 
фоизгача (1996 йилда — 3,4 фоиз) туширишга муваффак, 
булди. Давлат к,арзининг ЯИМга нисбати 1997 йилда 62 
фоизни ташкил этди. Бу х,олат Германиянинг ЕВИда иш- 
тирок этишига таъсир курсатмайди. Федерал х,укумат ха­
ражатларни ок,илоналаштириш муаммосини х,ал этганича 
йук,, бирок,, кучсиз хужалик сох,алари ва тармок, структу- 
раларини субсидиялашга йирик бюджет мабларлари йунал- 
тирилмокда. Шу билан бирга, давлатнинг мос даромад- 
ларга эга булиш имкониятлари пасайиб бормокда. 1997 
йилдаги юк,ори солик, ставкалари соликдаридан к,очиш ва



хуфиёна ик;тисодиёт кенгайишининг кучайишига сабаб 
булди.

1997 йил давомида марка курсининг долларга нисбатан 
к,адрсизланиши руй берди, бирок,, бу к,адрсизланиш м аъ- 
лум даражада ушлаб турилиб, экспортни к,уллаб-к,увват- 
лашга к,аратилди.

Мамлакат ичида пул бирлиги барк,арорлигики caiyvamra 
эришилиб, инфляциянинг йиллик суръати атиги 1,8 фо­
изни ташкил этди. 1998 йилнинг бошларида Германияда 
истеъмол нархларининг усиш суръатлари охирги 10 йил 
ичида энг кам булиб, йиллик 1,3 фоизни ташкил этди.

Бундай х,олат ички талабнинг .кескин чекланганлиги, 
жах,он бозорларида хом ашё ва нефт нархларининг ту - 
шиши х,амда мах,сулотлар таннархида иш х,ак;и туловлари 
х,иссасининг камайиши билан боглик, булди.

Ик,тисодий усиш асосларини кенгайтиришининг асо - 
сий вазифаси — Германияда «парчаланган конъюнктура» 
масаласини х,ал этишдан иборатдир.

Экспорт х,ажми динамикасининг сезиларли даражада 
ок,сокданишига к,арамай, ушбу масала усишнинг асосий 
омилларидан бири булиб к,олмокда. 1997 йил охирларида 
экспорт з^ажми усиш суръатларининг секинлаш уви ва 
ик,тисодиётнинг ички талабга к,айта мослашуви боск,ич- 
ма-боск,ич амалга оширилишида кузатилди.

Осиё инк,ирози Германия ик,тисодиётига салбий т а ъ - 
сир курсатди. Deutsche Bank AG экспортлари х ,и со б -к и - 
тобларига кура, 1998 йилда мамлакатда усиш динами­
касининг ёмонлашуви, ушбу инк,ирознинг бевоси та ва 
билвосита таъсирида, 0 ,3 -0 ,5  фоиздан ошмаслиги керак 
эди.

Салбий натижа х,исобланган ишсизликнинг усиши да­



вом этди. Шу билан бирга, Осиё инк,ирози нархларнинг 
усишини тутиб турувчи таъсир курсатмокда, бу эса мам- 
лакат ичидаги инфляция курсаткичларига к,ул келмокда.

1996-1997 йилларда экспорт к,илувчи немис корхона- 
лари барча хорижий бозорларда муваффак,иятларга эриш- 
дилар. Айник,са, ЕИ мамлакатларига экспорт к,илиш х,аж- 
мининг усиши ах,амиятли булди. Марказий ва Шарк,ий 
Европага экспортнинг доимий тарзда усиши кузатилмок,- 
да. Немис товарларининг салмок^и х,иссаси айнан, Лотин 
Америкасига йуналтирилмокда. Шу билан бирга, Шарк,ий 
Осиёга экспорт х,ажми нисбатан секин ривожланмокда, 
бу эса, Германия манфаатларига к,ул келмокда.

Экспорт х,ажмида барча Осиё давлатларининг улуши 
12 фоизни (ёки ЯИМнинг 2,4 фоизи), ЕИ мамлакатларига 
экспорт 1997 йилда 56,5 фоизни ташкил этди. 1998 йилда 
конъюнкгуранинг боск;ичма-боск,ич жонланиши руй бер- 
ди. ЯИМнинг усиши (2,6-3 фоизга) экспорт к,илиш, уску- 
налар сотиш ва инвестициялар х,исобига булди.

Ах,олининг реал даромадлари 4 фоизга ошди, инфля­
ция суръати 2 фоиздан камрок,ни ташкил этди. Германи- 
янинг барк,арор тарак,к,иётга эришишида мамлакатнинг 
ик,тисодий-сиёсий чора-тадбирлари ёрдамида инвести- 
цион шароитларни шакллантириш х,ал к,илувчи устувор 
йуналишлардан бири булиб к,олмокда.



Такрорлаш учун саволлар ва топширицлар

1. Германия молия тизими к,андай таркибий к,исмлар- 
дан иборат?

2. Германия федерал бюджети к,андай даромад турлари 
х,исобига шаклланади?

3. Германия солик, тизимининг узига хос хусусиятлари 
нималардан иборат?

4. Федерал бюджет харажатларининг асосий йуналиш- 
лари нималардан иборат?

5. Германияда бюджет так,чиллигини молиялаш-тириш- 
нинг к,андай манбалари мавжуд?

6. Германияда махсус фондларнинг ах,амияти к,андай?
7. Германия давлат бюджетида федерал ерлар ва обши­

налар бюджетининг урни к,андай?
8. Германия солик, тизимининг узига хослиги нималар­

дан иборат?
9. Германия банк тизимида Марказий банкнинг урни 

кдндай?
10. Германия тулов балансининг узига хос хусусиятлари 

нимада?
11. К,андай омиллар натижасида 50 йилларда ГФРга х о - 

рижий чайк,ов капиталлари ок,ими кучайди?
12. 1950-60 йилларда ГФР тулов балансининг муваффа- 

к,иятли якунланишига сабаб нима?
13. Германиянинг бирлашуви умумик,тисодий жараёнга 

к,андай таъсир курсатди?



ФРАНЦИЯ МОЛИЯ ТИЗИМИ ВА УНИНГ 
ИНСТИТУЦИОНАЛ ТАРКИБИ

1-§. Банк-кредит тизими ва пул 
муомаласини ташкил этиш

Франциянинг кредит тизими уз ичига Марказий банк, 
тижорат банклари ва махсус кредит институтларини ола- 
ди. Кредит тизимини Франция банки бошк,аради, у мар­
казий банк вазифасини бажаради х,амда тижорат банк- 
ларини назорат к,илади. Мазкур банк 1800 йилда ташкил 
топган ва 1945 йилда миллийлаштирилган.

1984 йилда амалга оширилган ислох,отлар натижасида 
банклар ихтисослаштирилишига барх,ам берилди х,амда 
банкларни янги классификацияси жорий к,илинди. Унга 
мувофик,, 370 тага як,ин тижорат банклари, 200 га як,ин 
кооператив кредит ташкилотлари, 430 та жамгарма кас- 
салари ва пенсия фондлари, 21 та муниципал кредит кас- 
салари, 1017 молия компаниялари ва 30 та махсус кредит 
институтлари мавжуд.

Сурурта компаниялари. Францияда 500 га як,ин су - 
FypTa ташкилотлари руйхатдан утган булиб, улардан 10 
таси давлат ихтиёридаги (бутун операцияларнинг 30 фо- 
изи), 135 та хусусий (33 фоиз), 170 та узаро сутурта ком- 
паниялари ва 168 та хорижий сурурта ташкилотларини 
ташкил этади. Сурурта бозорида Юнъон дез ассюранс де 
Пари, Ассюранс женераль де Пари, Кэсс сантраль де Креди 
Агриколь М ю тю эль сурурта компаниялари етакчилик 
к,илишади. Утган асрнинг 80-йилларига келиб, хорижий 
рак,обатчиларга к,арши биргаликда курашиш ва миллий 
ик,тисодиётга кредит к,уйилмаларини ошириш мак,садида 
бир к,анча сурурта компаниялари ва тижорат банклари-  
нинг бирлашиши юз берди.



Франция сутурта бозорида амалга ошириладиган оп е- 
рациялар ^ажми буйича АК,Ш, Япония, Германия ва 
Буюк Британиядан сунг, бешинчи уринни эгаллайди. 
Халк,аро сурурта операциялари ривожланиши д ар аж а- 
сининг анча юк,орилигига к,арамасдан, ушбу операция- 
лар сурурта ташкилотларининг балансидаги улуши 16 
фоизни ташкил этади.

2-§ . Давлат молияси

Францияда молия йили календар йилига мос булиб, у 
бошк,а ривожланган мамлакатлардан марказлашиш дара- 
жасининг юк,орилиги билан ажралиб туради. Марказий 
бюджет (умумий бюджет, турли давлат ташкилотлари 
к,ушма бюджети ва хазиначиликнинг махсус х,исобвара- 
к,алари кабиларни уз ичига олувчи давлат бюджети) бутун 
молия тизимининг 80 фоизга як,ин даромад ва хараж ат- 
ларини уз ичига олади. Бунда давлат бюджетининг улуши 
47 фоиз, мах,аллий бюджетлар — 9 фоиз, ижтимоий су­
рурта фондлари — 40 фоиз, давлат корхоналари — 4 фоиз­
ни ташкил этади. Утган аср охирларига келиб, Франция 
бюджет тизими орк,али ЯИМнинг 20 фоизидан оргири ва 
миллий даромаднинг 50 фоизи к,айта так,симланган. Ушбу 
курсаткич так,к,осланганда, 1913 йилда бю джет орк,али 
миллий даромаднинг 13,5 фоизи, 1938 йилда 20 фоизи к,айта 
так,симланган.

Давлат томонидан амалга ошириладиган барча хар а- 
жатлар ягона х,ужжатда акс эттирилиб, парламент томо­
нидан тасдик,лансада, почта бюджети, телеграф, темир 
йуллар бюджети илова сифатида х,ужжатлаштирилади. 
Хазиначиликнинг айрим махсус х,исобварак,алари к,олдик, 
усулида акс эттирилсада, даромад ва харажатлар бю д ж е-



тида абсолют суммаларда алох,ида акс эттирилади. Бюд­
ж ет кредитларининг мак,садли йуналиши мавжудлигига 
к,арамасдан, амалиётда уларни так,симлаш учун к,онунчи- 
лик х,ужжатларидан фойдаланилмайди. 1958 йилда к,абул 
к,илинган конституцияга мувофик,, ижро этувчи органнинг 
ваколатлари парламент ваколатларига нисбатан анча кен- 
гайтирилди. Парламент фак,ат йирик булинмаларга ажра- 
тиладиган маблакларни тасдикдайди, маблагларни кейин­
ги сарфланиши х,укумат декретлари асосида амалга оши- 
рилади.

'Утган асрнинг 7 0 - ва 80-йилларида Францияда юзага 
келган бюджетдаги так,чиллик муаммосининг долзарбли- 
ги ортиб борди. Франция конституциясида баланслашти- 
рилган бюджет тамойили к,айд к,илинди ва унга кура, бюд- 
жетда так,чилликнинг булиши так,икданди. Даставвал му- 
ваффак,иягли кечган так,чил булмаган бюджетни сакдаб 
К.ОЛИШ борган сари к,ийинлашиб борди. Бундай шароитда 
к^йинчиликни четлаб утиш йул-йурикдари к,идирилади. 
Х,ар бир бюджет йили учун баланслаштирилган бюджет 
к,абул к,илинар ва йил охирига як,ин к,ушимча бюджет к,абул 
килина бошланди. Дастлабки вак,тларда к,ушимча бюджет­
даги так,чилликнинг х,ажми сезиларсиз булиб, аммо унинг 
х,ажми йилдан-йилга усиб борди. Шундай к,илиб, бюд- 
жетнинг «баланслашганлик» тамойили бу мамлакатда вак,т 
синовига дош бера олмади.

3~§. Франция солиц тизими

Франция солик, тизимида эгри соликдар ах,амиятининг 
юк,орилиги ва унча юк,ори булмаган даромад c o a h f h  х,ис- 
саси билан фаркданади ( 43- жадвалга к,аранг).



43-жадвал
Францияда бюджет даромадлари тузилиш и (фоиз ^ис.)

К,ушилган к,иймат c o a h f h 41,4
Жисмоний шахсларнинг даромадига солик; 18,1
Корхоналарга солинадиган солик, 10,6
Нефт мах;сулотларига божлар 7,3
Бошк;а соликдар 15,2
Солик,сиз тушумлар 7,4
Х,аммаси 100

Марказий ва мах,аллий бюджетларга тушаётган солик, -  
ларни йириш билан — Ягона Солик, хизмати (ЯСХ) шурул- 
ланади. Марказий солик^лар ичида акционерлик жамият- 
ларига солик,, к,ушилган к,иймат солики ва даромад с о л и р и  

устунлик ах,амиятига эгадир.
Акционерлик жамиятлари солик, туловчилари булиб, 

ушбу юридик шаклда расмийлаштирилган корхоналар 
х,исобланади. К,олган корхоналар эса, жисмоний шахслар 
даромадини солик,к,а тортиш тартиби буйича солик,к,а тор - 
тилади. Агар акционерлик жамияти мустак,ил ш охобча- 
ларга эга булса, х,ар бир шохобчалар даромади алох,ида 
солик,к,а торгилади. Айрим х,оллапда бош корхона ва ш о- 
хобча фаолияти натижасининг фискал жамланишига йул 
к,уйилади. Солик,к,а тортиш объекти булиб, акционерлик 
жамиятининг барча фаолият турлари буйича операция- 
лари (шу жумладан, мулк сотилишидан келадиган даро- 
мадлар) з^исобланади. Солик,ни ундириш акционерлик 
жамиятининг бухгалтерлик х,исоби ва х,исоботи асосида 
амалга оширилади. Солик,к,а тортиладиган фойда мулк ва 
хизматларини сотишдан олинган тушум ва ишлаб чик,а- 
риш харажатлари уртасидаги фарк, сифатида топилади. 
Бунда давлат ушбу харажатлар таркибини тутридан-турри



бошк,ариб турмайди, корхона эса, умумий тартибга риоя 
к,илади. Солик, ставкаси олинган фойдадан фойдаланиш 
йуналишларига боБлик, булади. Агар фойда ишлаб чик,а- 
ришни ривожлантиришга сарфланса, солик, ставкаси 39 
фоиз, агар даромад дивиденд туловларига йуналтирилса, 
42 фоиз к,илиб белгиланади. Охирги х,олатда Франция со­
лик, к,онунчилигида акция эгаларини икки ёк^ама солик,к,а 
тортишда компенсация механизмини кузда тутади. И к- 
киёкдама солик,к;а тортиш дивиденд даромадларидан оли­
надиган жисмоний шахслар даромади с о л и р и  биргаликда 
акционерлик жамияти даромадини солик,к,а тортиш вак,- 
тида юзага келади.

Акционерлик жамиятлари учун турли хил имтиёзлар 
кузда тутилган. Улар уз фаолиятларининг дастлабки икки 
йилида соликдан тулик, озод этилади, учинчи йили даро- 
мадларининг фак,ат 25 фоизини, т5фтинчи йили — 50 фо- 
изини, бешинчи йили — 75 фоиз ва фак,ат фаолиятининг 
олтинчи йилидан бошлаб даромадларининг 100 фоизи со - 
лик,к,а тортилади.

К,ушилган к,иймат с о л и р и  асосийларидан бири булиб, 
мамлакат бюджетидаги йирик солик, тушумларининг ш ак- 
лланишида унинг х,иссаси юк,оридир. К,К,С ишлаб чик;а- 
риш ва муомала боск,ичларининг х;ар бирида ундирилади, 
яъни тайёр мах,сулотни сотишдан олинган солик, х,амда 
мах,сулотни ишлаб чищаришда фойдаланилган хом ашё 
учун туланган солик, уртасидаги фарк, сифатида аник^а- 
нади. Экспорт операциялари, тиббий хизматлар, таълим, 
хайрия фаолиятлари, сурурта, казино, лотореялар ва бо- 
шк,алар К,К,С дан озод этилади. Бундан ташк,ари, айрим 
х,олларда, солик, туловчиларга уларнинг алох,ида фаолият 
турлари (биноларни ижарага бериш, молия ва банк иши,



адабий, спорт, артистлик фаолиятлари) буйича КДС ёки 

даромад coahfh туланишида танлаш х,ук,ук,и берилади.
К,К,С буйича ^нсоб-китоб ишларини корхоналар (сод- 

далаштирилган бухгалтерия х,исобини кулловчи кичик 
корхоналардан ташк,ари, уларда солик, х;исоб-китобини 
солик, хизмати х,исоблайди) мустак,ил равишда х,исоблай- 
дилар.

Даромад солигининг узига хос хусусиятларидан бири 
булиб, ало^ида жисмоний шахснинг даромади эмас, бал­
ки оила даромади солнк,к,а тортилади. Солик,ни 18 ёшдан 
ошган барча фук,аролар тулайди. Х,озирги даврда даромад 
солирини х,исоблаш тартиби анча мураккаб жараён х,исоб- 
ланади.

Даставвал, барча даромадлар: иш х,ак,и, ердан келади- 
ган даромадлар, дивиденд ва фоизлардан келадиган даро­
мадлар, к,айта сотишдан келадиган даромадлар, ишлаб 
чик,ариш фаолиятидан келадиган даромадлар, нотижорат 
даромадлар ва к,ншлок, хужалигидан келадиган даромад­
лар еттита гуруз^га ажратилади. Кейин х,ар бир гурух, учун 
алох,ида соф даромад аникданади. Бунда х,ар бир гурухда 
соф даромадни аникдашнинг алох,ида услубига амал к,ила- 
ди. Солик, к,а тортиладиган даромад аникдангандан сунг, 
уни х,исоблаш кейинги имтиёз ва чегирмалар асосида 
бюджетга туланадиган солик; суммасини х,исоблаш ж ар а- 
ёни бошланади.

Мах,аллий соликдар ичида касб coahfh, уй-ж ой  соли- 
fh, курилиш ва нморатларга солинадиган ер coah fh  ало- 
х,ида ах;амиятга эгадир. Касб coahfh юрндик ва жисмоний 
шахслар (мустак,ил равишда бизнес билан шуБулланувчи) 
томонндан туланади. Солик;ни х,исоблаш учун иккита эле­
мент йнринднсини мах;аллий х;окимнят органлари том о-



нидан белгиланган солик, ставкасига купайтириш асосида 
амалга оширилади. Бу икки элемент булиб, солик, туловчи 
касб фаолиятида уз эх,тиёжи учун фойдаланадиган кучмас 
мулкнинг ижара к,иймати, х,амда солик, туловчининг уз 
ишчиларига тулайдиган иш х,ак,и ва солик, туловчи олади- 
ган даромаддан аник, бир фоиз х,исобланади.

К,урилиш участкалари учун ер с о л и р и  ишлаб чик,ариш 
ёки тижорат мак,садларида фойдаланиладиган барча кучмас 
мулкларни к,амраб олади. Нок,урилиш участкалари учун 
солик, дала, урмонлар, яйловлар ва бошк,аларга нисбатан 
к,улланилади. Уй-жой учун солик,ни мулк эгалари билан 
бир к,аторда ижарачилар х,ам тулайдилар.

Юк,орида изох^анган солик^ардан ташк,ари, мах,аллий 
х,окимият органлари бошк,а мадаллий соликдар ва й и р и м -  

лар, божларни уз х,удудларида жорий к,илиш х,ук,ук,ига эга- 
дирлар.

4-§. Франция тулов баланси

Франция тулов баланси бошлангич боск,ичида Буюк 
Британия тулов баланси ривожланишига айнан ухшаш эди, 
бу эса, ик,тисодиётнинг колониал характерига боглик, эди. 
X IX  аср урталаригача мамлакатда актив тулов баланси 
мавжуд булган, зеро савдо баланси так,чилликка эга булган 
булсада, савдо баланси так,чиллиги «куринмас» операци- 
ялардан тушумлар — чет эл инвестицияси ва воситачилик 
фаолиятидан келадиган даромадлар х,исобига к,опланган.

Биринчи жах;он урушигача Франция уз капитали четга 
чик;арилишида етакчи уринни эгаллаган, шу сабабли, 
Франция тулов баланси тушумларини асосан, хориж - 
даги инвестициялардан келадиган даромадлар ташкил 
этган. Бундан таищари, Франция туризм сох,асидан х;ам



катта даромад оларди. Шу сабабли, Франция пассив са в ­
до баланси ок,ибатида х;ам актив тулов балансига эга 
эди. Биринчи жах;он урушидан сунг, Франция актив тулов 
балансини сак;лаб к,олди, бирок, сезиларли даражада ту­
ризм ва суруртадан х,амда хориждаги инвестициялар- 
дан келадиган даромадлари х,иссаси кескин камайиб 
кетди. Ушбу даврда Франция тулов балансига Германи- 
ядан 1931 йилгача олган репарациялари х,ам ах,амиятли 
таъсир к,илди. Утган асрнинг 20-йилларидаги пул и сло- 
^атисидан кейин, франк маълум бир давргача к,адрли 
булиб, 35 фоизли олтин к,опламасига эга эди. 1929 йил- 
даги инк,ироз Франция франкининг к,адрсизланишига 
олиб келди. Франция банки уз валюта захираларини 
олтинга конвертация к,илишга мажбур булди, лекин бу 
з^ам ёрдам бермади ва натижада Франция тулов балан­
си 1933 йилдан бош лаб,'пассив тусга эга булди. Доллар 
ва бошк,а валюталар курсининг тушиши жах,он бозорида 
француз товарларининг рак;обатбардошлигининг пасай- 
ишига ва Франциядан кучли капитал ок,имининг чик,иб 
кетишига олиб келди.

Иккинчи жах,он урушидан кейин эса, 1950 йиллар охир- 
ларигача, Франция тулов баланси сурункали юк,ори так,- 
чилликка юз тутди. Шу жумладан, савдо баланси ^амда 
фрахта ва сурурта операциялари к;о л д и р и  пассив якун- 
ланди, туризм ва чет эл инвестицияларидан келадиган т у - 
шумлар кескин камайиб кетди. Тулов балансининг п ас- 
сивлиги ва давлат бюджети так;чиллигини эмиссияли м о- 
лиялаштириш урушдан кейин Франциядаги валюта инк,- 
ирозининг асосий сабабларидан бири булди. 1946-1953 
йилларда Франция 8,3 млрд. доллар микдорида х,исоб-ки- 
тоб баланси пассивига эга эди ( 44-ж адвалга к,аранг).



Франция тулов баланси ва француз франки ^удудлари, 
(млрд. долл. ^исобида)

Курсатаич\ар 1946-1955 йй. 1954 й. 1955 й. 1956 й.

Садар баланси -6509 -179 86 -809
Инвеспщиялара̂ н 
келадиган даромадлар 139 -37 5 57
Туризмдан келадиган 
даромадлар 436 61 33 -65
Фрахта ва сурурта -1590 -84 -125 -245
Х,укумат даромадлари 
ва харажатлари 813 602 573 437
Боцщалар -369 -101 31 -59
Х,исоб-китоб 
баланси к;олдиги -7140 262 603 -684
Колониядаги операциялар 
буйича х,исоб-китоблар -1167 -68 -196 -151
Жами -8307 194 407 -835
Ердам 3402 507 537 100
Хусусий капиталлар 
х;аракати 519 67 25 57
Хориждаги хусусий 
инвестициялар 538 27 42 29
Х,укумат кредит 
операцияси 2480 -379 -354 -22
Чет эл валютасидаги 
к,иск;а муддатли активлар 123 -436 -528 692
Олтин 1233 -6 -145 6
Хатолар ва камчиликлар 12 26 16 -27
Жами 8307 -194 -407 835

Умуман, 1945-1957 йиллар ораликида жорий операция-  
лар буйича тулов баланси умумий так,чилликда 14 млрд. 
долларни ташкил этди. Бу эса, мамлакат олтин-валюта за - 
хирасининг кескин камайишига олиб келди. Жорий опе- 
рациялар моддаси буйича тулов баланси так,чиллигини доп­
л а т  мак,садида Франция олтинни экспорт к,илишга х,амда 
АК,Шдан к,арз олишга мажбур булди. Асосий пассив модда



— савдо баланси салбий к,о л д и р и  — АК,Ш билан тапщи савдо 
ва ик,тисодиётдаги номутаносиблик ок^батида юз берди. Тулов 
баланси пассивлиги х,амда инфляция суръатининг усиши 
Франция франкини мунтазам равишда девальвация к,или- 
нишига олиб келди. 1940-1950 йилларда Франция ё франк- 
ни девальвация к,илиши ёки пассив тулов баланси к,олдики 
ва ик,тисодий танглик х,олида к,олиши керак эди. Валютани 
чегаралашнинг к,аттик, к,оидалари caiyva6 к,олинди ва нати­
жада экспорт к,илувчилар 100 фоиз валюта тушумини бир- 
жада сотишга мажбур булдилар. Экспорт к,илувчилар учун 
соликдан имтиёзлар берилди ва кейинчалик уларга туш ум- 
нинг маълум бир микдори (10-15 фоиз) узларида к;олишига 
рухсат этилди. Бу уз навбатида, ташк,и савдодаги номутано- 
сибликларни тенглаштириш ва савдо балансидаги так,чил- 
лик камайишига олиб келди.

1953 йилда валюта чекламалари нисбатан заиф лаш - 
тирилди. Франция, Европа тулов иттифок,и аъзолари д ав- 
латлари сингари, ваколатли ташкилотларга сузувчи курс- 
лар буйича Иттифок, аъзолари валюталари олди-сотди- 
сини амалга оширишга рухсат берди.

1954-1955 йилларда Франция актив х,исоб-китоб ба­
лансига эга булди. Бу АК,Шдан олинган кредитлар билан 
биргаликда чет эл к,арзларини узиш х;амда Франция Бан­
ки олтин-валюта захирасини кенгайтириш имконини бер­
ди. Бирок,, бундай яхшиланиш мустах,кам характерна эга 
булмай, асосан бу экспортнинг ортиши ва савдо баланси- 
нинг яхшиланиши билан 6 o f a h k , эди. Расмий у т к а з м а л а р  

ва хусусий капиталлар х,аракати моддалари буйича актив 
к,олдик, сезиларсиз даражада булди.

Утган асрнинг 6 0 - ва 70-йилларида валюта сиёсати 
сох,асида к,атор чора-тадбирлар утказилиб, ах,вол анча



унглаб олинди. Бунинг натижасида, 1958 йилда француз 
франкининг девальвацияси, экспортнинг рак,обатбардош- 
лиги ошди; савдо ва валюта чекланишлари к,иск,артирилди; 
янги бозорларга чик,иш имкониятлари тукилди.

Бу даврда жорий операциялар буйича савдо баланси 
ва тулов баланси мунтазам равишда актив к,олдик, би­
лан якунланди. Бунинг натижасида, Францияда капи- 
таллар экспорти ошди, олтин валюта захиралари эса, 
1958 йилда 1 млрд. доллардан 1966 йилда 5,7 млрд. дол- 
ларгача ошди.

Тулов балансининг ижобий х,олати француз франки­
нинг барк,арорлашуви ва мустак,ил валюта сиёсати юри- 
тилишига олиб келди. Урушдан кёйин 1958 йилда 3 млрд. 
долларни ташкил этган ташк,и к,арз (асосан, АК,Шдан олин- 
ган к,арзлар) к,опланди. Бу х,олат мамлакатнинг АК,Шга 
тобелигини камайтирди. 1960 йилларда Франциядаги ва­
люта х,олагининг ижобий томонга узгариши узига хос 
нисбий тусга эга булди. Унга туск,инлик к,илувчи бир неча 
омиллар мавжуд эди: жах,он бозоридаги рак,обатнинг чи- 
галлашуви, к,уролланиш харажатлари, колониал тизимнинг 
инк,ирози, ички ижтимоий муаммоларнинг х,ал к,илинма- 
ганлиги (энг аввало, инфляция шароитида иш х;акдарини 
музлатиш). Бу даврда мамлакатга чет эл инвестициялари 
ок,ими кучайиб, ташк,и к,арзлар купайди, бу эса, тулов ба­
лансининг вак,тинча яхшиланишига олиб келди, бирок, 
четга даромадни олиб утиш ва к,арзни тулашда унинг х,ола- 
тига хавф туь'дирар эди.

Франция анъанавий капитал экспорт к,илувчи давлат 
х,исобланар эди. Иккинчи жах,он урушигача унинг хориж- 
даги активлари 50 млрд. франкни ташкил этиб, Германия 
активларига нисбатан икки марта ортик, эди. Буни Англия



хориж активларининг ярмиси билан солиштирса булар эди. 
Бирок,, утган асрнинг 40-йиллари охирларида бу микдор 2 
млрд. франкни ташкил этди. Франция 50-йиллардан бош - 
лаб, халк,аро майдонда уз мавк,еини сакдаш мак,садида, х у - 
сусан, собик, колонияларда х,ам, капитал экспорт к,илишни 
бошлади. Утган асрнинг 70-йилларидан бошлаб, АК,Ш ва 
Европа давлатларига француз инвестициялари микдори 
ошди.

Утган асрнинг 70-йилаари охири 80-йиллар бошлари- 
да Франция тулов баланси нобарк,арор эди. Актив к,олдик, 
так,чиллик билан тез-тез урин алмашар эди ва аксинча. 
Зеро, 1971-1972 ва 1975 йилларда жорий операциялар 
буйича тулов баланси катта булмаган актив к,олдик, билан 
чикди. 1973 ва 1974 йилларда ва айник,са, 1976-1977 йил­
ларда юк,ори танк,ислик белгиланди, 1978 ва 1979 йиллар­
да эса, 3,8 ва 1,2 млрд. долл. микдор и да актив к,олдик,к,а 
эришилди. Кейинчалик так,чилликнинг усиши (1980 йил- 
дан 1982 йилгача 5 млрд. долл. микдорида) кузатилди. 1971- 
1973, 1975 ва 1978 йилларда Франция савдо баланси а к - 
тивлиги, к,олган йилларда пассивлиги кузатилди. Айник,- 
са, 1976-1977 йилларда ва 80-йилларнинг биринчи ярми- 
да сезиларли даражадаги так,чиллик ю з берди.

Хизматлар моддаси буйича баланс актив булиб, айник,са, 
80-йилларнинг бошларида, утказмалаР баланси буйича 
так,чиллик кузатилди. Франция хорижга йирик микдор- 
даги инвестицияларни (1969-1982 йилларда 22,4 млрд. долл.) 
амалга оширишни давом эттирди. Бир вак,тнинг узида 
мамлакатга юк,ори суръатлар билан чет эл инвестицияла­
ри ок,ими кузатилди (ушбудавр мобайнида 20,9 млрд. долл.). 
Чет эл к,арзларининг мак,садли ишлатилиши натижасида, 
80-йилларнинг бошларида Франция ташк,и к,арзлари мик,-



дори буйича саноати ривожланган мамлакатлар ичида би- 
ринчи уринга чикди.

1980 йилларнинг 5фталарида Франция расмий валюта 
захиралари буйича ГФР, Япония ва АКТТТлян кейин туртин- 
чи уринни эгаллади (23 млрд. СДР). Бу мамлакатлардан 
фарк^и равишда, Франция олтин захираларига эътибор- 
ни к,аратди ва 1985 йилда АК,Ш ва ГФРдан кейин учинчи 
уринни эгаллади (2,5 минг т.).

Утган асрнинг 90-йилларида Франция савдо баланси 
буйича йирик так,чиллик билан чикди, 1980 йилларда ушбу 
так,чиллик 10 млрд. долларгача усди. Франциянинг савдо 
баланси бу давр мобайнида мунтазам равишда так,чил- 
ликка эга булиб, мамлакатнинг нобарк,арор умумий ва- 
люта-молиявий х,олатини акс эттиради ( 45-жадвал).

Мамлакатнинг йирик ташк,и активлари мавжудлиги 
натижасида, хизматлар ва хусусий утказмалар буйича ба­
ланс 1977 йилдан бошлаб, йирик мунтазам ижобий к;ол- 
дик, билан кузатилди. 1970-1980 йиллар мобайнида рас­
мий утказмалар (нетто) салбий натижага эга булди. Шун- 
дай к,илиб, тулов баланси ва расмий утказмалар баланси- 
нинг мунтазам салбий к,олдиги шароитида, жорий опера- 
циялар буйича тулов баланси к,олдири куп жих;атдан хиз­
матлар ва хусусий утказмалар баланси х,олати билан аник;- 
ланади. Жорий операциялар буйича Франция тулов ба­
ланси 1980 йилларда йирик салбий к,олдик, билан якун- 
ланди. 1987-1989 йилларда тулов баланси так,чиллиги мос 
равишда 4,1 млрд; 3,8 ва 5,0 млрд. долларни ташкил этди.



45-жадвал
Жорий операциялар буйича Франция тулов баланси 

млрд. долл.

Курсаткичлар 1987 й. 1988 й. 1989 й. 1990 й.

Э к сп о р т 139,7 159,1 171,0 189,0
И м п ор т 148,6 167,4 181,0 199,0
С авдо баланси к,олдири -8 ,9 -8 ,3 -10 ,0 -11 ,0
И н вести ци ялар  буйича 
даром адлар, нетто -0 ,4 0,6 0,0 0,0
Х и зм атл ар  ва  ш ахсий 
утказм алар , нетто 7,9 9,9 11,0 12,0
Расм и й утказм алар , нетто -3,1 -5 ,5 -5 ,0 -5 ,0
Ж о р и й  операциялар буйича 
тулов баланси kjoahfhh -4,1 -3 ,8 -5 ,0 -4 ,0

Узок, муддатли капиталлар баланси мамлакат ик,тисо- 
диётига капиталлар ок,имини акс эттирувчи ижобий к,ол- 
дик, билан якунланди. Умуман олганда, узок, муддатли ка­
питаллар х,аракати моддаси куп жих,атдан умумик,гисодий 
конъюнктура ва сиёсий омиллар асосида аникданади. Зеро, 
1983-1985 йилларда Франция ик,тисодиётига капиталлар 
ок,ими мос равишда 9,0; 5,0 ва 33 млрд. долларни ташкил 
этди. 1990 йилларда Франция жорий операциялар буйича 
тулов баланси х,олати манфий к,олдикдан ижобий (мус- 
бат) к,олдик,к,а утди ва ривожланган давлатлар гурух,и ора- 
сида энг мустах,камига айланди. Бундай натижа, куп ж и - 
х,атдан, 90-йилларда Франция ик,тисодиётининг юк,ори ва 
барк,арор суръатлар билан ривожланиши х,исобига булди. 
Маълумотларга асосан, ЯИМнинг усиши 1999 йилда 2,3— 
2,5 фоизни ташкил этиб, бу курсаткич Европа Иттифок,и 
давлатлари ичида анча юк,оридир.

М еж ду н ар одн ы е ф и н ан сово-к р еди т н ы е от н ош ен и е. М.: 1990, Вып. 2 -4 , 
47 с.



Шундай к,илиб, Франция учинчи минг йилликка Евро- 
панинг етакчи мамлакатларидан бири ва юксак истик,болли 
ривожланишга эга давлат сифатида кддам к,уйди.



Такрорлаш учун саволлар ва топшири^лар

Франция кредит тизими к,андай таркибий к,исмларни 
уз ичига олади?
Нима сабабдан утган асрнинг 80-йилларида Франция 
сурурта компаниялари ва тижорат банкларининг бир- 
лашиши юз берди?
Франция сукурта бозорида амалга ошириладиган опе- 
рациялар х,ажми буйича к,андай уринни эгаллайди? 
Франция давлат молияси к,андай таркибий к,исмлар- 
дан иборат?
Франция солик, тизимининг узига хослиги нимада? 
Францияда даромадларни солик,к,а тортиш тартиби 
к,андай?
Франция тулов балансининг узига хослиги нимада? 
Биринчи жах,он урушигача ва урушдан сунг Франция 
тулов балансини изох^аб беринг.
Иккинчи жах,он урушидан сунг Франция валюта ин- 
к;ирозининг асосий сабаби нимада?
1960 йилларда Франциядаги валюта х,олатининг и ж о- 
бий томонга узгаришига туск,инлик к,илувчи к,андай 
омиллар мавжуд эди?
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