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O‘quv go‘llanma O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi Harbiy-texnik
institute kengashida muhokama qilingan va ma’qullangan. 2021 yil 6 iyul kunidagi 1-
son bayonnomasi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligining 2021 yil
18 avgustdagi “O‘quv-uslubiy hujjatlarni tasdiglash, kelishuvga kiritish hamda o‘quv
adabiyotlarini nashr etishga tavsiya berish to‘g‘risida”gi 356-son buyrug‘i bilan
nashrga tavsiya etilgan.

Mamatov A.A., Abulgosimov H.P., Mamatov S.A., Saidgaziyeva S.Sh.
Igtisodiy xavfsizlik. Darslik. — Toshkent: O‘zbekiston Respublikasi Jamoat
xavfsizligi universiteti, 2022.- 731 bet.

Mazkur darslikda igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning nazariy va metodologik
asoslari hamda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda davlatning ijtimoiy-igtisodiy
siyosatini takomillashtirish gonuniyatlari, uning alohida uslublari va instrumentlarini
go‘llashning o‘ziga xos xususiyatlari yoritilgan. Alohida misollar, statistik va ekspert
tahlillar asosida mamlakat va uning mintaqgalariga tahdidlar hamda tavakkalchilik
omillarini aniglash, igtisodiy xavfsizlikning asosiy indikatorlarini baholash va ularni
tahlikali darajalari bilan mosligini baholash mumekin.

Darslikda  “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan  Yangi  O‘zbekistonning
taragqiyot strategiyasida aholining ijtimoiy, ozig-ovqat, transport va axborot
xavfsizligini ta’minlash, iqgtisodiy xavfsizlikka ta’sir etuvchi ichki va tashqi tahdidlar,
globallashuv jarayonlarini, terrorizmni, xufyona iqtisodiyotni mamlakat iqgtisodiy
xavfsizligiga ta’siri, korrupsiyaga qarshi kurashning nazariy va metodologik
asoslarini yoritishga asosiy e’tibor garatilgan.

Darslik O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universitetining barcha
kursantlari, magistrlari, aspirantlari va igtisodiyot sohasidagi bilimlarga giziquvchi
barcha kitobxonlar uchun mo‘ljallangan.

Tagrizchilar:

Urmonov J.J. O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi Universiteti
“Igtisodiy fanlar” kafedrasi boshligi, igtisodiyot fanlari
doktori, professor, podpolkovnik;

Mamaraximov B.E. TDIU “Fundamental iqtisodiyot” kafedrasi dotsenti,
igtisodiyot fanlari nomzodi.

© Mamatov A.A., Abulgosimov H.P., Mamatov S.A., Saidgaziyeva S.Sh., 2022
© O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti, 2022



KIRISH

O‘zbekiston  Respublikasida  bozor  munosabatlarini
shakllanishi davrida yangi vujudga kelayotgan strategik
tavakkalchiliklar ta’sirida igtisodiy xavfsizlikning nazariy
masalalariga qgizigish keskin o‘sib bormoqda. Xavfsizlik ushbu
konteksda hayotiy faoliyatning barcha sohalaridagi o‘zgarishlarni
va o‘zaro alogadorliklarni ifodalovchi integral tavsiflovchi
ko‘rsatkich  sifatida  baholanmogda.  Buning  natijasida
O‘zbekistonning iqtisodiy xavfsizligi nazariyasi fanlararo har
jihatdan rivojlanib bormoqda.

Davlatning iqtisodiy xavfsizligi birinchi navbatda ishlab
chigaruvchi kuchlarning holati va ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar,
mamlakat xo‘jaligida fan-texnika taraqgiyoti yutuglaridan
foydalanish ko‘lamlari, tashqi iqgtisodiy alogalar tuzilmasi bilan
aniglanadi.  Shundan kelib chigib  davlatning iqtisodiy
xavfsizligining moddiy asosini kengaytirilgan takror ishlab
chigarishni va fugarolarni madaniylashgan turmush tarzini
ta’minlash imkoniyatiga ega bo‘lgan ishlab chiqgarish kuchlarini
rivojlanganligi tashkil etadi.

Davlatning 1qtisodiy xavfsizligi iqtisodiyotni “rivojlanishi”
va “barqarorligi” tushunchalari bilan yaqin bog‘lig bo‘lib
hisoblanadi.  Milliy  xo‘jalikni  rivojlanishi  — iqgtisodiy
xavfsizlikning muhim bir komponentlaridan biridir. Agar
iqtisodiyot rivojlanmasa, u holda davlatning tashqi va ichki salbiy
ta’sirlarga nisbatan qarshiligi keskin kamayadi. Mamlakat milliy
xo‘jaligining  bargarorligi  yagona tizim sifatida uning
elementlarini, ular o‘rtasidagi iqgtisodiy va tashkiliy alogalarni
mustahkamligini hamda ishonchliligini, tashqi va ichki bosimlarga
bardosh bera olishini ifoda etadi. Shu bilan birga, mamlakatning
igtisodiy xavfsizligining asosiy omillariga: uning geografik
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joylashuvi; tabily resurslar zaxirasi; sanoat va gishlog xo‘jaligi
salohiyati; ijtimoiy-demografik rivojlanish darajasi va yakunida
davlat boshqaruvi sifati tashkil etadi.

“O‘zbekiston  Respublikasining iqtisodiy  xavfsizligi”
tushunchasi mazmuni, ya’ni davlat iqtisodiyotining muhim
elementlarini majmuali giyosiy statistik holatda ko‘rish mumkin.
Ularga: inson resurslari, texnik ishlab chigarish, texnologik, ozig-
ovqgat, yoqgilg‘i-energetik, transport, ma’muriy axborot va boshqa
elementlardan  iborat. Boshgacha aytganda, O‘zbekiston
Respublikasining iqgtisodiy xavfsizligi — bu nafagatgina milliy
manfaatlarni  himoyalanganligi, balki hokimiyat institutlari
tomonidan igtisodiyotni rivojlantirishda milliy manfaatlarni
himoyalash mexanizmlarini yaratishga tayyorligi hamda ushbu
sohada ko‘nikmalarga egaligi bilan ifodalanadi.

Darslikda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning nazariy va
metodologik asoslari hamda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda
davlatning ijtimoiy-igtisodiy  siyosatini  takomillashtirish
gonuniyatlari, uning alohida uslublari va instrumentlarini
go‘llashning o‘ziga xos xususiyatlari yoritilgan. Alohida misollar,
statistik va ekspert tahlillar asosida mamlakat va uning
mintaqalariga tahdidlar hamda tavakkalchilik omillarini aniglash,
iqtisodiy xavfsizlikning asosiy indikatorlarini baholash va ularni
tahlikali darajalari bilan mosligini baholash mumkin.

O‘zbekistonda xufyona igtisodiyotning mazmuni uni
namoyon bo‘lish shakllari, korrupsiyaning mohiyati hamda
vujudga kelish sabablari, unga garshi kurash metodlari va usullari
keng yoritilgan.

Darslikda keltirilgan materiallarni  o‘rgangandan so‘ng
kursant quyidagilarni bilishi kerak:



e iqtisodiy  xavfsizlikni ta’minlashning tamoyillari va
usullari;  respublika igtisodiyoti taraqgiyotining xarakterli
xususiyatlari; xufyona iqtisodiyot va korrupsiyaga qarshi
kurashish yo‘llari hagida tasavvurga ega bo‘lishi;

e fanning predmeti va obyekti; iqgtisodiy xavfsizlik
ko‘rsatkichlarini; iqtisodiy xavfsizlikka ta’sir etadigan ichki va
tashqi tahdidlarni; globallashuv jarayonlarini; igtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solish yo‘llarini; mamlakat iqgtisodiy
xavfsizligiga ta’sir etuvchi asosiy omillarning tahlilini amalga
oshirish; davlatning makroiqtisodiy funksiyalari; mavjud ijtimoiy-
igtisodiy muammolar va ularni hal etish mexanizmlaridan
foydalanish, bozor igtisodiyotiga o‘tishning umumiy strategiyasini
nazariy va uslubiy asoslarini bilishi hamda ulardan foydalana
olishi;

e iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning xorij tajribasini
go‘llay olish; xufyona igtisodiyot va korrupsiya natijasida vujudga
keladigan tahdidlarning iqtisodiyotga ta’sirini hisob-kitob qilish;
aholining turmush darajasiga bevosita ta’sir etuvchi 1jtimoiy
jarayonlarni bashorat qilish va zarur chora-tadbirlarni amalga
oshirish bo‘yicha ko‘nikmalariga ega bo‘lishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev
Oliy Majlisga 2020-yil 29-dekabrda gilgan murojaatnomasida
“Barchamiz yaxshi bilamizki, bugungi kunda butun insoniyat
koronavirus pandemiyasi degan global ofatni  boshidan
o‘tkazmoqgda. Bunday ulkan falokat jahon miqyosida so‘nggi yuz
yilda ro‘y bermagan, desak, ayni hagigatni aytgan bo‘lamiz. Oxirgi
ma’lumotlarga ko‘ra, dunyoning 191 mamlakatida 81 million kishi
koronavirus bilan kasallangan. Ulardan 1 million 765 ming nafari
vafot etgan. Pandemiya jahon iqgtisodiyoti uchun — shunga e’tibor
bering — har oyda qariyb 400 milliard dollar migdorida zarar
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keltirmoqgda. Bugungi kunga gadar dunyo bo‘yicha 500 millionta
iIsh o‘rni yo‘qotilgan. Afsuski, bu ofat butun insoniyat gatori
xalgimiz uchun ham kutilmagan tashvish va murakkab
muammolarni keltirib chigardi. Buxoro va Sardobada yuz bergan
tabily va texnogen ofatlar ham el-yurtimizning irodasini yana bir
bor sinovdan o‘tkazdi. Xalgimizning bukilmas irodasi, fidokorona
mehnati hamda matonati, aholi va davlat organlarining birgalikdagi
sa’y-harakatlari tufayli mavjud qiyinchiliklarni mardona yengib
o‘tmogdamiz’*,-deb ta’kidladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-
yanvardagi “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi
O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasi to‘g‘risidagi PF-60-sonli
Farmoniga muvofiq, tasdiglangan Milliy iqtisodiyotni jadal
rivojlantirish va yugori o‘sish sur’atlarini ta’minlash sharoitida
2022-2026-yillarga  mo‘ljallangan  Yangi  O‘zbekistonning
taraqqgiyot strategiyasida quyidagi muhim ustuvor vazifalar
belgilangan.

Igtisodiyot tarmoqlarida bargaror yugori o‘sish sur’atlarini
ta’minlash orqali kelgusi besh yilda aholi jon boshiga yalpi ichki
mahsulotni — 1,6 baravar va 2030-yilga borib aholi jon boshiga
to‘g‘ri keladigan daromadni 4 ming AQSh dollaridan oshirish
hamda «daromadi o‘rtachadan yuqori bo‘lgan davlatlar» qatoriga
Kirish uchun zamin yaratish:

» Makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlash va yillik
inflatsiya  darajasini  2023-yilgacha  bosqgichma-bosgich 5
foizgacha pasaytirish.

» Davlat byudjeti tagchilligini gisgartirish va 2023-yildan
yalpi ichki mahsulotga nisbatan uning 3 foizdan oshib
ketmasligini ta’minlash.

! O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga murojaatnomasi//
Xalq so’zi, 2020 yil 30 dekabr.
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» Har bir tuman byudjetining kamida 5 foizini «Fuqarolar
byudjeti» dasturi doirasida aholining takliflari asosida eng dolzarb
muammolarni yechishga sarflashni tashkil gilish.

» Davlat garzini boshgarishda yiliga yangi jalb gilingan
tashqi garz miqdori 4,5 milliard AQSh dollaridan oshib
ketmasligini ta’minlash.

“Iqtisodiy xavfsizlik” fani bo‘yicha mazkur darslikni
tayyorlashda respublikamiz va xorijning zamonaviy o‘quv
adabiyotlaridan, iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning turli
darajalari bo‘yicha normativ hujjatlar va aktlardan foydalanilgan.
Darslik O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi tomonidan
2019-yil 26-iyuldagi buyrug‘i bilan tasdiglangan o‘quv fani
dasturiga to‘lig mos keladi va O‘zbekiston Respublikasi Jamoat
xavfsizligi universitetining barcha kursantlari, magistrlari,
aspirantlari va iqtisodiyot sohasidagi bilimlarga giziquvchi barcha
kitobxonlar ham foydalanishlari mumkin.

! O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022-2026 yillarga

mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-60 sonli Farmoni//
https://yuz.uz/news.



https://yuz.uz/news

| BOB. “IQTISODIY XAVFSIZLIK” FANIGA KIRISH,
UNING MOHIYATI VA TARKIBIY ELEMENTLARI

1.1-§. Iqtisodiy xavfsizlik fanining predmeti va vazifalari

Igtisodiy xavfsizlik iqtisodiyot nazariyasi fanining sintetik
kategoriyasi bo‘lib, igtisodiy mustaqillik va garamlik, bargarorlik
hamda bog‘liglik, igtisodiy bosim, majburlash, agressiya, igtisodiy
suverenitet va h.k. tushunchalar bilan bog‘lig bo‘lib hisoblanadi.
Mamlakat, davlat xavfsizligi, shuningdek, ularning tarkibiy
gismlari bo‘lgan hudud, korxona (tashkilot), alohida olingan shaxs
xavfsizligini ta’minlash muammosi hozirgi davrda muhim
ahamiyat kasb etmoqda. Ammo xavfsizlik masalasi insoniyat
paydo bo‘lgan barcha davrlarda mavjud bo‘lgan. Iqgtisodiy
xavfsizlik igtisodiy kategoriya sifatida davlatchilik shakllangan
hamda jamiyat o‘z manfaatlarini anglab yetgan davrlardan paydo
bo‘la boshlagan.

Igtisodiy xavfsizlik — zamonaviy fanlardan biri bo‘lib,
iqtisodiy xavfsizlik tizimi gonunlari, qonuniyatlari, tamoyillari,
omillari va shu bilan birga, tizim elementlari bo‘lgan iqtisodiy
xavfsizlikning metodlari hamda mexanizmlarini o‘rganuvchi va
tadgig qgiluvchi  fan  hisoblanadi.  Iqgtisodiy  xavfsizlik
kategoriyasining mazmunini  tushinish  uchun “xavfsizlik”
tushunchasining mazmunini aniglash lozim.

“Xavfsizlik” tushinchasi ijtimoiy organizmning hayotiy
muhim manfaatlarini, uning tuzilmasini tashqgi va ichki negativ
omillardan himoyalanganlik holati hamda uni rivojlanish
tendensiyasi tushuniladi. Hayotiy muhim manfaatlar — bu yalpi
talab bo‘lib, uni qgondirilishi davlat va uning hududlarini,
jamiyatni, xo‘jalik subyektlarini, shaxsni bargaror mavjud
bo‘lishini hamda ularni progressiv rivojlanishini ta’minlaydi.
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Ushbu ta’rif “xavfsizlik” tushunchasi mazmunini to‘la ifoda
etib, unda obyektga hech ganday tahdid yo‘q, uning mustaqilligi,
yaxlitligi ta’minlangan va mavjud turli xavf-xatarlardan,
tahdidlardan himoyalangan holati deb baholash mumkin. Har
ganday obyektning xavfsizligi — bu uning oldida turgan
muammolarni hal eta olishi, agarda kutilmagan holatlarda xavf-
xatar, tahdidlar paydo bo‘lsa, ulardan himoyalanishi va o‘zining
to‘la ishchanlik holatini tiklay olishi tushuniladi.

Xavfsizlikka intilish har ganday biologik tizimlarga xos
bo‘lgan xususiyat bo‘lib hisoblanadi. Biroq fagatgina insonlargina
xavf-xatarlarning tavsifini tadqiq etish asosida tahdidlardan
himoyalanadigan, ularni yo‘qga chigaradigan yo‘nalishlarni, kerak
bo‘lsa, ularni to‘la bartaraf etadigan mehnat jarayoni bilan bog‘lig
bo‘lgan yangi mexanizmlarini tashkil etish orgali mehnat
faoliyatining mos shakllari va metodlarini tanlashi mumkin.

Insonlarni xavfsizligini ta’minlash mexanizmi (tahdidlarga
bo‘lgan munosabat va undan himoyalanish chora-tadbirlari)
ijtimoiy va biologik individlarni bir-biridan farglovchi asosiy
mezon bo‘lib, jamiyatda xavfsizlikning ijtimoiy-igtisodiy hodisa
sifatida uning mazmunini ochib beradi. Ijtimoiy tafakkurda
xavfsizlikka intilish uni ijtimoiy-igtisodiy hodisaga aylantiradi.
Xavfsizlik asosida mehnat faoliyati yotadi, uning hisobiga jamiyat
mavjud bo‘ladi, o‘zgaradi va rivojlanadi.

Biroq xavfsizlik ijtimoiy, shu bilan birga, iqgtisodiy omillarga
tayanadi, ya’ni mehnat mahsulotlarini yaratish va uning harakati
bilan bog‘lig bo‘ladi. Xavfsizlikni ta’minlashda ijtimoly va
igtisodiy omillarning o‘zaro bog‘ligligi, xavfsizlikni jamiyatda
zaruriy ijtimoiy-igtisodiy hodisa sifatida ifoda etadi. Shu nugqtayi
nazardan ham “Iqtisodiy xavfsizlik” fani xavfsizlikni o‘rganadi.



Igtisodiy xavfsizlikning mazmuni bu igtisodiyotning va
hokimiyat institutlarining shunday holatiki, unda milliy
manfaatlar, mamlakatning ijtimoiy rivojlanish yo‘nalishlari, tashqi
va ichki jarayonlarning noqulay ssenariyda rivojlanishiga
garamasdan, vyetarli igtisodiy hamda mudofaa salohiyatini
kafolatlangan tarzda himoyalaydi.

\

/

(D Iqtisodiy xavfsizlik igtisodiyotning shunday holatiki, unda
jamiyatning butun Yalpi ehtiyojlari gondiriladi, uning iqtisodiy
mustaqilligi va barqgaror rivojlanishi, taraqgiyoti va jahon
igtisodiyotida munosib o‘rinni, ichki hamda tashqi tahdidlardan
ishonchli himoyani ta’minlaydi. /

«lgtisodiy xavfsizlik» tushunchasi, albatta, «bardoshlilik»ni
tagozo etadi. Ta’kidlash joizki, igtisodiy xavfsizlikning aksariyat
belgilari «bardoshli» tushunchasiga uyg‘un, zero, igtisodiyotning
igtisodiy bardoshliligi uning tarkibiy unsurlari, tizim ichidagi
vertikal, gorizontal va boshga alogalarning mustahkam hamda
ishonchliligini, «ichki» va «tashgi» bosimga chidamliligini aks
ettiradi (1.2-rasm).

Iqtisodiy xavfsizlik

Iqtisodiy Milliy O‘z-o‘zidan
mustagillik igtisodiyotning rivojlantirish va
bargarorligi taraqgiy etishga
godirlik

1.2-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik mazmuni
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Globallashuv jarayonlarining chuqurlashishi va ishlab
chigarish, ozig-ovqat, energetika, moliya hamda boshga sohalarda
ingiroziy holatlarning kuchayishi va ragobat kurashining tobora
shiddatli tus olishi sharoitida iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
masalalariga alohida e’tibor garatishni talab etmoqda.

Bugungi rivojlanish strategiyalarini tez o‘zgarishi, iqtisodiy
noaniglik sharoitida milliy va mintagaviy igtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash darajasini oshirishda zamon talablaridan kelib chiqib,
yangi yondashuvlarga, strategiyalarga zarurat tug‘iladi. Masalan,
mintaga darajasida ingiroziy jarayonlarni va xavf-xatarlarni oz
vaqgtida bartaraf etilsa, u holda milliy igtisodiyot darajasida global
ingiroziy holatlarni vujudga kelishi tavakkalchiligining oldi
olingan bo‘ladi.

Igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning nazariy asoslari va
uning amaliy jihatlari to‘g‘risida chuqur bilimga ega bo‘lmay
turib, davlat hamda mahalliy hokimiyatlar globalizatsiya
jarayonlari sharoitida iqtisodiy, axborot, energetik va boshga
turdagi xavfsizlikni oldini olish hamda funksional vazifalarini
samarali ijro etishda, ular bilan bog‘lig muammolarni majmuali
hal eta olmaydi.

qutisodiy xavfsizlik fanining predmeti globallashuv
jarayonlarining chuqurlashuvi va iqgtisodiy noaniqlik sharoitida
milliy iqgtisodiyotda iqtisodiy, axborot, energetik hamda boshga
turdagi xavfsizlikning oldini olish uchun barqaror iqtisodiy o‘sishni
ta’minlash, ijtimoiy ehtiyojlarni optimal darajada qondirish, milliy
va xalgaro darajalarda iqgtisodiy manfaatlarning himoyalanganligi
\bilan bog‘liq iqtisodiy munosabatlarni o‘rganadi. /

Igtisodiy xavfsizlik fanini o‘rganishdan magsad — talabalarda
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash hamda ichki va tashqi tahdidlar
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to‘g‘risida nazariy tushuncha va amaliy tajribalarni, mustaqil
davlatning milliy va igtisodiy xavfsizlik sohasidagi strategiyasini
ta’minlashning igtisodiy hamda huquqiy asoslari to‘g‘risidagi
nazariy va amaliy muammolarini tadgiq gilishdan iborat.

Fanning predmeti, uning vazifalarida yanada oydinroq
ko‘rinadi. Igtisodiy Xavfsizlik fanining vazifasini ikki jihatdan,
ya’ni ham amaliy, ham nazariy jihatdan tushuntirish mumkin.

Fanning amaliy vazifasi cheklangan resurslardan samarali
foydalanib, ko‘proq tovarlar ishlab chiqarish va xizmatlar
ko‘rsatishni ta’minlash, har bir faoliyat turlari bo‘yicha xarajatlar
miqdori bilan erishilgan samara, ya’ni tovar va xizmatlar
miqdorini  taqqoslash, resurslardan unumliroq foydalanish
yo‘llarini topishga qaratiladi. Bu vazifa yaratilgan nazariyalar va
ilmiy qarashlarni real amaliy hayotga joriy etib borishni ham oz
ichiga qamrab oladi. Igtisodiy xavfsizlik igtisodiy jarayonlar va
hodisalarning mohiyatini, iqtisodiy qonunlar hamda iqtisodiy
tushunchalarning mazmunini yoritib, ilmiy bilish vazifasini ham
bajaradi.

Igtisodiy xavfsizlik fanining qayd etilgan amaliy va nazariy
vazifalari bir-biri  bilan chambarchas bog‘liqdir. Amaliy
igtisodiyot nazariy bilimga ega bo‘lishni, u bilan qurollanish
zaruriyatini taqozo etadi. Umuman olganda, bu fan iqtisodiy
jarayonlar, vogea va hodisalar sirini bilishda ilmiy qo‘llanmadir.
Nazariy bilim esa oldindan ko‘ra bilish va amaliy harakat yo‘lini
to‘g‘ri belgilash imkonini beradi.

Igtisodiy xavfsizlik vaziyatlarda aniq takliflarni berib,
uslubiy vazifani ham bajaradi. Iqtisodiy bilim nazariyalarga ega
bo‘lish, o‘zgarib turuvchi iqtisodiy vaziyatlarda mustaqil samarali
qaror qabul gilishni amalga oshirish imkonini beradi.
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Igtisodiy xavfsizlik tamoyillari sifatida ijtimoiy-igtisodiy
tizimning quyi chegarasini ifoda etuvchi ko‘rsatkichlar
go‘llaniladi. Mazkur quyi chegaralardan past ko‘rsatkichlarda
iqtisodiy tizim uchun tahdidlar vujudga keladi, hatto bu tizimning
buzilishi, degradatsiyasi yuz beradi. Ushbu quyi chegara va uning
miqdoriy o‘lchamlarini aniglash uchun quyidagilarni amalga
oshirish lozim bo‘ladi:

e milliy igtisodiyot va iqtisodiy tizim faoliyatining asosiy
sharoitlarini o‘rganish va ularni tavsiflovchi ko‘rsatkichlarni
aniglash;

e milliy igtisodiyotni tanglik va begarorlikka olib keluvchi
omillarni aniglash;

o turli tanglik, xavfli holatlar yuzaga kelishining tartibi va
Imkoniyatlarini baholash;

e xavfsizlik va barqgarorlikni saglashga xavf soluvchi
tahdidlarning oldini olish yo‘llarini aniglash.

Rivojlangan mamlakatlarda igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
magsadida yirik firma, kompaniyalarda maxsus xizmatlar tashkil
gilinadi. Ular bozorni o‘rganish, talab va taklifni bashoratlash,
IImiy-texnik taraqqgiyotni kuzatish hamda boshqga ishlarni amalga
oshiradi. Igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda mahsulot turini
muntazam yangilab turish, ragobatbardosh mahsulotlarni ishlab
chigarish, xarajatlarni qisqgartirish muhim ahamiyatga ega.
Igtisodiy xavfsizlik milliy iqtisodiyot darajasida makroiqtisodiy
kategoriya va muayyan mamlakat milliy igtisodiyotini tavsiflaydi.
Bozor tizimida xatar borligidan va bundan hatto milliy igtisodiyot
ham xoli bo‘lmasligini, undan saqglanish zarurligini bildiradi.
Igtisodiy xavfsizlikning bosh mezoni bu mamlakat ehtiyojlarining
uzluksiz ta’minlanishi hisoblanadi, bu birinchidan, imkon boricha
o‘zini o‘z mahsulot va xizmatlari bilan ta’minlashni, ikkinchidan,
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mamlakatda ishlab chigarish mumkin bo‘lmagan tovar va
xizmatlarni chetdan qulay narxlarda uzluksiz keltirib turishni
bildiradi. Aks holda igtisodiyot izdan chigadi.

Igtisodiyot globallashgan, eksport va importning milliy
iqtisodiyotga ta’siri kuchaygan sharoitda iqtisodiy xavfsizlikni oz
ishlab chigarishi bilan ta’minlab bo‘lmaydi. Shunday sharoitda
eksport-import alogalarining muntazamligini strategik sherikchilik
asosida ta’minlash igtisodiy xavfsizlikni kafolatlaydi.

Igtisodiy ~ xavfsizlikning  asosiy  subyekti  o°zining
gonunchilik, 1jro va sud organlari, hokimliklar va hududiy
mahalliy kengashlari orgali ushbu yo‘nalishda faoliyat olib
boruvchi davlat bo‘lib hisoblanadi.

Davlat mavjud harakatdagi gonunchilik tizimi orqali
O‘zbekiston Respublikasi hududidagi va chet elda yashovchi har
bir fugarosining xavfsizligini va ularning huquqgiy kafolatlarini
ta’minlaydi. Bundan tashqari, iqtisodiy xavfsizlikning subyektlari
bo‘lib fugarolar, gonunchilikka asoslanib iqtisodiy Xxavfsizlikni
ta’minlashda huqug va majmuriyatlarga ega bo‘lgan ijtimoiy
tashkilotlar va birlashmalar kiradi.

O‘zbekiston Respublikasi milliy xavfsizligi subyektlariga
o‘zining ushbu sohada asosiy funksiyasi bo‘lgan davlat bo‘lib
hisoblanadi. Davlat o‘zining gonunchilik, ijro va sud organlari,
hokimliklar, funksional va tarmoq vazirliklar, soliq va bojxona
go‘mitalari, Oliy Majlis va senatning shunga mos go‘mitalari,
fugarolik jamiyatining boshga institutlari: banklar, fondlar,
sug‘urta va pensiya kompaniyalari, iste’molchilar uyushmasi va
h.k. tadbirkorlar hamda barcha darajalardagi xo‘jalik subyektlari:
mahsulot va tovarlar ishlab chigaruvchilar, sotuvchilar, uy
xo‘jaliklari va alohida shaxslar bilan hamkorlikdagi faoliyati
bo‘lib hisoblanadi.
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/ @ Xavfsizlik obyektlari bo‘lib — xavfsizlikni ta’minlash va
boshqarish bo‘yicha subyektlar tomonidan ajratilgan mablag‘lar
hisoblanadi. O°‘zbekiston Respublikasining asosiy xavfsizlik
obyektlari: shaxsning huquq va erkinliklari, davlat — uning
konstitutsiyaviy tuzimi, suvereniteti va hududiy yaxlitligi bo‘lib
hisoblanadi. Xavfsizlik obyektlariga bundan tashgari, moddiy va

\ijtimoiy sohadagi korxonalar, tashkilotlar hamda uyushmalar kiradi./

O‘zbekiston  Respublikasi igtisodiy  xavfsizligining
obyektlariga davlat, iqgtisodiy tizimning asosiy elementlari va
davlat bilan birga butun tizim uning tabiiy boyliklari, jamiyat
hamda barcha institutlar, turli darajadagi xo‘jalik subyektlari va
to‘la hayotiy muhim manfaatlari bilan birga shaxs kiradi.

O‘zbekiston Respublikasida igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
va go‘llab-quvvatlash uchun xavfsizlik sohasidagi munosabatlarni
tartibga soluvchi huqugiy normalar ishlab chigiladi, ushbu sohada
davlat hokimiyati organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlari
aniglanadi, xavfsizlikni ta’minlash, nazorat gqilish bo‘yicha
tashkilotlar tashkil etiladi yoki gayta tashkil etiladi. Shaxs, jamiyat
va davlat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha to‘g‘ridan-to‘g‘ri
funksiyalarni amalga oshirish uchun ijro organlari tizimida
xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha davlat organlari tashkil etiladi.

1.2-§. Iqtisodiy xavfsizlikning mazmuni, mohiyati va tarkibiy
elementlari

«Igtisodiy xavfsizlik» tushunchasi milliy igtisodiyotning
boshqgaruv organlari leksikasida yangi tushunchadir. Ayni paytda
ushbu ibora xorijiy mamlakatlar boshqgaruv tizimlari faoliyatida
yaxshi tanish bo‘lgan tushunchadir. Iqgtisodiy xavfsizlik davlat
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milliy xavfsizligining asosiy tashkil etuvchilaridan biridir hamda
mamlakatning igtisodiy ehtiyojlarini  kafolatlanishi va uni
ta’minlashning yo‘llari, vositalari hamda usullariga asos soluvchi
garashlarning yig‘indisidir.

Konseptual ko‘rinishda iqtisodiy xavfsizlik davlatning
iqtisodiy salohiyatining holatidan kelib chigib igtisodiy xavfning
asosiy omillarini tahliliga asoslangan. Davlat xavfsizligi kuchsiz
va samarasiz iqgtisodiyotda ta’minlanishi, ayniqgsa, globallashuv
jarayonidagi ijtimoiy nizolarga to‘la jamiyatda mumkin emas,
chunki hammasi o‘zaro bog‘langan va biri ikkinchisini to‘ldiradi.

Shundan kelib chigib aytish mumkinki, igtisodiy xavfsizlik —
bu mamlakat, hudud, firma,
kompaniyaning iqgtisodiy ingirozga
uchrash xavfidan himoya qilish
bo‘yicha ko‘radigan chora-  Globallashuy

jarayonlari natij

tadbirlari majmuidir. Rivojlangan asida milliy o‘zli

kka xavf

mamlakatlarda iqtisodiy muufﬂ‘;‘éih.fiyat _
xavfsizlikni ta’minlash maqgsadida  kirib keldi.
yirik ~ firma,  kompaniyalarda

maxsus Xizmatlar tashkil gilinadi. Ular bozorni o‘rganish, talab va
taklifni bashoratlash, ilmiy-texnik taragqgiyotni kuzatish hamda
boshga ishlarni bajaradi. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda
mahsulot turini  muntazam vyangilab turish, ragobatbardosh
mahsulotlarni ishlab chigarish, xarajatlarni qisgartirish muhim
ahamiyatga ega.

Igtisodiy  xavfsizlik ~ milliy iqtisodiyot  darajasida
makroigtisodiy kategoriya va muayyan mamlakat milliy
igtisodiyotini tavsiflaydi, bozor tizimida xatar borligidan va
bundan hatto milliy igtisodiyot ham xoli bo‘lmasligini, undan

saglanish zarurligini bildiradi. Iqtisodiy xavfsizlikning bosh
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mezoni — bu mamlakat ehtiyojlarining uzluksiz ta’minlanishi
hisoblanadi, bu, birinchidan, imkon boricha o°zini-o‘zi mahsulot
va xizmatlari bilan ta’minlashni, ikkinchidan, mamlakatda ishlab
chigarish mumkin bo‘lmagan tovar hamda xizmatlarni chetdan
qulay narxlarda va uzluksiz import gilishni bildiradi.

Milliy iqtisodiyot darajasida igtisodiy xavfsizligining ozig-
ovgat, yoqilg‘i-energetika, eksport kabi muhim yo‘nalishlari
mavjud. Mamlakat aholisining ozig-ovgatga bo‘lgan talabini
gondirilishi 80% bo‘lganida, mamlakatning energiya omillariga
bo‘lgan talabning o‘z hisobidan 70-80%ga gondirilganda
xavfsizlikka erishilgan hisoblanadi. Eksport xavfsizligi mamlakat
eksport salohiyatini amalga oshirish imkoniyati bilan belgilanadi.

Eksportning cheklangan turdagi tovarlarga, aynigsa, jahon
bozorida narxi tez-tez o‘zgarib turadigan xomashyo va energiya
omillariga bog‘lig bo‘lib qolishi eksport xatarini tug‘diradi,
narxlar pasaygan paytda eksport tushumidagi Yyo‘qotishlar
mamlakat igtisodiyotiga zarar keltiradi. Igtisodiyot globallashgan,
eksport va importning milliy iqtisodiyotga ta’siri kuchaygan
sharoitda iqtisodiy xavfsizlikni o‘z ishlab chigarishi bilan
ta’minlab  bo‘lmaydi. Shunday sharoitda eksport-import
alogalarining muntazamligini strategik sherikchilik asosida
ta’minlash igtisodiy xavfsizlikni kafolatlaydi.

Mamlakatning nafagat iqgtisodiy, shuningdek, siyosiy
ahvoliga ham jiddiy xavf tug‘diruvchi tahdidlardan biri tashqi garz
muammosidir. Tashqi garzning yugori darajadaligining o‘ziyoq
tashqi siyosat yuritishni shubha ostiga qo‘yadi. Mamlakat garz
bergan yirik kreditor mamlakatlarga garam bo‘lib qoladi. Tashqi
garzlarni  to‘lash uchun mamlakat qarzlardan kreditlarni
belgilangan muddatlarda to‘lashni kafolatlaydigan ishlab chiqgarish
loyihalarini  moliyalashtirishda foydalanishi hamda yangi
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obyektlarni ishlab chigarilgan mahsulotlar eksportini kengaytirish
mumeKin.

Tashqi qarz — kredit olish orgali mamlakatning byudjet
xarajatlarini  moliyaviy goplash natijasida shakllanadigan
mamlakatning garz summasi. Tashqi garz mamlakat igtisodiyoti
uchun og‘ir yuk Dbo‘lib, iqtisodiy  konyunkturasining
yomonlashuviga olib keladi. Biroq, tashgi garz igtisodiyotning
o‘sishi uchun rag‘bat vazifasini ham bajarishi mumkin. Bu bilan
birga mamlakatning real imkoniyatlarini hisobga olmay, haddan
tashgari olingan tashqi qarzlar mamlakatni ingirozga va
suverenitetining yo“qgotilishiga sabab bo‘lishi mumkin.

Shuning uchun, igtisodiyot ochigligi normal holat va
obyektiv zaruriyatdir. Birog, mamlakatning ishlab chigaruvchi,
moliyaviy, bank tizimi va pul aylanishi kabi strategik sohalarni
himoyalanganlik darajasini hisobga olgan holda ish ko‘rish lozim.
Ochiq igtisodiyotga o‘tish o‘ta darajadagi proteksionizmdan voz
kechishni tagozo etadi. Ammo mamlakatni jahon xo‘jaligiga kirib
borishi nugtayi nazaridan istigbolli bo‘lgan tarmoglar va ishlab
chigarishni himoya qilish, ya’ni selektiv proteksionizm zarurdir.
Bu davrda igtisodiy xavfsizlik nugtayi nazaridan mamlakatimizda
ishlab chiqarilgan tovarlarni sotish bozorlarini, import xomashyo
va sanoat mahsulotlari manbalarini diversifikatsiyalash, ko‘plab
mamlakatlar bilan yomonlashgan munosabatlar o‘rniga boshga
mamlakatlar bilan bo‘ladigan ilig munosabatlar rivojlantiriladi.

Igtisodiy xavfsizlik turlarining mohiyatini vujudga kelish
sabablarini o‘rganish, milliy manfaatlarga tahdidlarni aniglash,
ularning oldini olish va ulardan muhofazalanish chora-tadbirlari,
mexanizmlarini ishlab chigish hamda vujudga keltirishga imkon
beradi. Buning uchun ushbu xavf-xatarlarni va xavfsizlik
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darajasini aniglash, ularning ko‘rsatkich mezonlarini o‘rganishga
zarurut tug‘iladi.

O‘zbekiston tashqi igtisodiy xavfsizligining gonuniy asoslari,
xavfsizlikni ta’minlovchi omillar, shuningdek, ishlab chigarishni
modernizatsiya gilish va diversifikatsiyalash igtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash hamda mustahkamlashning muhim sharti hisoblanadi.
Tashqgi iqtisodiy xavfsizlik — sharthomalar va institutsional
tuzilishni amalga oshirish borasidagi barcha xalgaro shartlar
majmuasi bo‘lib, unda har bir jahon hamjamiyatidagi a’zo
davlatning erkin saylash va o‘zining ijtimoiy-iqtisodiy taraqgiyot
strategiyasini ishlab chiqishi, tashqi bosimga uchramasligi,
boshgalarni ishiga aralashmasligi, o‘zaro manfaatli va o‘zaro
muvofiglik asosida jahondagi boshga davlatlar bilan hamkorligi
tushuniladi.

Hozirgi davrdagi globallashuv sharoitida tashqi iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlash uchun quyidagilar tagozo etiladi:

birinchidan, jahon xo‘jalik alogalarida ishtirok etib, milliy
ishlab chigarish uchun qulay sharoitlar yaratish;

ikkinchidan, jahonda sodir bo‘layotgan igtisodiy, siyosiy
noxush hodisalar salbiy oqgibatlarining milliy igtisodiyotga
ta’sirini kamaytirishga erishish. Alohida ta’kidlash joizki, ochiq
iqtisodiyot sharoitida tashqgi tahdidlar ta’sirini butunlay yo‘q
gilish, unga barham berish mumkin emas.

Igtisodiy xavfsizlikka tahdid soluvchi tashqgi omillarga
quyidagilar kiradi:

1) eksport tarkibidagi xomashyo tovarlarining ustuvorligi,
an’anaviy mashinasozlik va harbiy sanoat tovarlar bozorlarining
yo“qotilishi;
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2) mamlakatning ko‘p turdagi mahsulotlar, shu jumladan,
strategik ahamiyatdagi va ozig-ovgat mahsulotlari importiga
garamligi;

3) eksport va valyuta nazoratining yaxshi yo‘lga
go‘yilmaganligi, bojxona chegaralarining ochigligi;

4) raqobatga bardoshli eksportni go‘llab-quvvatlovchi
moliyaviy, tashkiliy va axborot infratuzilmalarning rivojlanganligi
hamda import tarkibining samarali emasligi;

5) eksport-import operatsiyalariga xizmat Kko‘rsatuvchi
transport infratuzilmalarining rivoj topmaganligi;

6) ilmiy salohiyat oqimi;

7) kapital ogimi;

8) tashqi garzlarning o‘sishi;

9) tijorat va iste’mol mollari bo‘yicha import garamlikning
ortishi;

10) iqtisodiyotning haddan tashgari ochiqligi;

11) milliy tovarlarni ichki va tashqi bozorlardan siqib
chigarish magsadida chet el kapitallarini jalb qgilish.

Ushbu fikrlarga asoslangan holda “igtisodiy xavfsizlik”
tushunchasini milliy iqtisodiyot mustaqilligi, uning barqarorligi,
mustahkamligi, doimo yangilanishga va o‘z-o‘zidan takomillashib
borishga qodirligini ta’minlovchi shart-sharoitlar va omillar
yig‘indisi, deb ta’riflash mumkin.

1.3-§. 2022-2026-yillarga me‘ljallangan Yangi
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi va igtisodiy xavfsizlik
masalalari

Jahon amaliyoti va tajribasida mamlakatda iqtisodiy
xavfsizligini ta’minlagan holda barqgaror iqtisodiy o°‘sish
to‘g‘risida turli ta’limotlar va uning modellari mavjud.
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Mamlakatda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlagan holda bargaror
igtisodiy o‘sish to‘g‘risidagi barcha ta’limotlar va modellarni
umumlashtirgan holda tahlil etadigan bo‘lsak, bugungi kunda ayni
bir barqgaror igtisodiy o‘sish to‘g‘risidagi ta’limot yoki model
igtisodiyotda to‘lig samara berib go‘llanilayotganligini jahon
amaliyoti va tajribasida kuzatishning iloji yo‘q. Bugungi kunda
jahonda har bir mamlakat va uning hukumati barqgaror igtisodiy
o‘sish yo‘lida mamlakatning tabiiy gazilma boyliklari, mehnat
resurslarining salohiyati, an’analari va mentalitetidan hamda
geografik joylashuvidan kelib chigib, umumjahon bargaror
Iqtisodiy o‘sish nazariyasi ta’limoti va modellarining taklif hamda
tavsiyalaridan foydalanib, mustaqil bargaror igtisodiy rivojlanish
modelini ishlab chigmoqgda.

Jahon bozoridagi igtisodiy vaziyat murakkablashdi,
mamlakatlar o‘rtasidagi igtisodiy munosabatlar tabiati tubdan
o‘zgardi. Igtisodiy ragobat nihoyatda kuchayib, tobora keskin va
shafgatsiz tus olmoqda. Bunday vaziyatda mamlakatimiz
igtisodiyotining muntazam takomillashib borishini ta’minlaydigan
mexanizmlarni joriy etish, barqgaror iqgtisodiy taragqgiyot bilan
bog‘liq vazifalarni puxta belgilab olish masalasi dolzarb ahamiyat
kasb etmogda. Zotan, milliy taragqgiyot strategiyasining ustuvor
yo‘nalishlaridan biri ham shundan iborat.

Bugungi kunda va yaqin Kkelajakda mamlakatimiz
igtisodiyotini yanada rivojlantirish borasida oldimizda qator
strategik vazifalar turibdi. Ularning barchasi ustuvor hamiyatga
egadir. O‘tgan davr mobaynida bozor igtisodiyoti mexanizmlarini
modernizatsiya qilish, makroigtisodiy bargarorlikni saglash, milliy
igtisodiyotning investititsiyalarga bo‘lgan talabini gondirish,
bozor munosabatlari  subyektlari  faoliyatini  erkinlashtirish
masalalariga alohida e’tibor berildi.
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Yangi O‘zbekiston strategiyasi, avvalo, bargaror iqgtisodiy
o‘sishni  ta’minlashga  qaratilganligini  ta’kidlash  lozim.
Mamlakatimizning iqtisodiy rivojlanish sur’atlarini jahondagi eng
rivojlangan mamlakatlar darajasiga yetkazish va bu sohada
iIslohotlar samarasini yanada oshirish bo‘yicha ba’zi tizimli
muammolar saglanib qolayotganini ham rad qilib bo‘Imaydi.
Avvalo, makroigtisodiy bargarorlik va bargaror igtisodiy o‘sishga
erishish, inflatsiyani pasaytirish va barqgarorlik narxlarini
ta’minlash, buydjet taqchilligini magbullashtirish, to‘lov va joriy
balanslari magbulligini ta’minlash, iqgtisodiyotni diversifikatsiya
qgilish va chuqur tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirishga alohida
¢’tibor garatilishi lozim.

2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yangi O°‘zbekistonning
taragqgiyot starategiyasi shunday istigbolli dasturlardan biri bo‘lib
hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-
yanvarda gabul gilingan “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yangi
O‘zbekistonning taraqgiyot strategiyasi to‘g‘risida’da
makroiqtisodiy barqgarorlikni yanada mustahkamlash unda
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash va yuqgori iqgtisodiy o‘sish
sur’atlarini saglab qolish uchun quyidagi vazifalari belgilab
olingan:

21-magsad: Iqtisodiyot tarmoglarida bargaror yugori o‘sish
sur’atlarini ta’minlash orqali kelgusi besh yilda aholi jon boshiga
yalpi ichki mahsulotni — 1,6 baravar va 2030 yilga borib aholi jon
boshiga to‘g‘ri keladigan daromadni 4 ming AQSH dollaridan
oshirish hamda “daromadi o‘rtachadan yuqori bo‘lgan davlatlar’
gatoriga Kirish uchun zamin yaratish.

Makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlash va vyillik
inflatsiya  darajasini  2023-yiligacha bosgichma-bosgich 5
foizgacha pasaytirish.
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Davlat byudjeti tagchilligini gisgartirish va 2023-yildan
yalpi ichki mahsulotga nisbatan uning 3 foizdan oshib
ketmasligini ta’minlash.

Har bir tuman byudjetining kamida 5 foizini “Fuqarolar
byudjeti” dasturi doirasida aholining takliflari asosida eng dozlarb
muammolarni yechishga sarflashni tashkil qgilish.

Davlat garzini boshqgarishda yiliga yangi jalb gilingan tashqi
garz miqdori 4,5 milliard AQSH dollaridan oshib ketmasligini
ta’minlash’.

Markaziy bank tomonidan belgilanadigan gayta moliyalash
stavkasi moliya bozorini tartibga solishning asosiy ko‘rsatkichidir.
Shu borada, ya’ni moliya bozorlarini va tijorat banklarining
investitsiyaviy imkoniyatlarini barqgarorlashtirish uchun Markaziy
bankning qayta moliyalashtirish stavkalarini belgilash tizimini
takomillashtirish magsadga muvofigdir. Shuning uchun ham
harakatlar strategiyasida ushbu sohani yanada rivojlantirish va
Markaziy bankning asosiy regulatori bo‘lmish, gayta moliyalash
stavkasini o‘rnatishning xalgaro metodikasidan kelib chiqib,
shuningdek, igtisodiyotning ochigligi va moliya bozorlarini
rivojlanganlik darajasini hisobga olgan holda Markaziy bankning
gayta  moliyalashtirish  stavkalarini  belgilash  tizimini
takomillashtirish magsadga muvofigligi belgilangan.

Ushbu boradagi to‘planib golgan muammoni bartaraf etish
uchun valyutani tartibga solishning ilg‘or bozor mexanizmlarini
bosgichma-bosqgich  joriy etish kun tartibidagi Dbirlamchi
masalalardan hisoblanadi. Unda:

e valyuta bozoridagi xorijiy valyutaga bo‘lgan talab va
taklifdan kelib chiqib, bozor mexanizmini hisobga olgan holda,
ichki va tashqgi bozorlarda mahalliy ishlab chigaruvchilarning
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ragobatbardoshligini ta’minlovchi va go‘llab-quvvatlovchi valyuta
kursi siyosatini takomillashtirish;

e tadbirkorlik subyektlarining o‘z valyuta mablag‘larini erkin
tasarruf etish huquqini to‘lig amalga oshirilishini ta’minlash;

e har ganday manipulyatsiyalarning oldini  oladigan
mexanizmlarni joriy etgan holda, xorijiy valyutaning birjada erkin
muomalada bo‘lishini ta’minlash;

e tijorat banklari tomonidan jalb gilingan va o‘z resurslari
hisobidan xorijiy valyutani tegishli goidalarga rioya qgilgan holda
erkin sotish tizimini joriy etish;

e byudjetga go‘shimcha tushumlar, tijorat banklarining joriy
kreditlari va O‘zbekiston Respublikasi Tiklanish va Taragqiyot
jamg‘armasining mablag‘lari hisobiga iqgtisodiyotning tayanch
tarmoglarini  vagtinchalik ~ moliyaviy  go‘llab-quvvatlash
choralarini ko‘rish.

Xalgaro globallashuv jarayonlarining chuqurlashayotganligi
mamlakatlarning valyuta siyosatiga jiddiy ta’sir ko‘rsatmoqda va
gator mamlakatlarda “golland kasali’ning yuzaga kelishiga turtki
bermoqda. “Golland kasalligi” tabiiy resurs manbalarining kashf
etilishi natijasida mamlakat sanoatlashuv darajasining pasayib
ketishi, mamlakat milliy valyutasining kuchli revalvatsiyalanishi
va natijada mamlakat eksport tovarlari ragobatbardoshligining
sezilarli darajada pasayishini anglatadi. “Golland kasalligi’ga
uchragan mamlakatlarda asosiy eksport tovarlarni ishlab
chigarishga asoslangan gayta ishlash sanoatida keskin pasayish
yuz beradi va mamlakatning an’anaviy eksport tushumlari manbai
bo‘lgan qayta ishlash sanoatiga nisbatan kuchli salbly ta’sir
vujudga keladi. Tabiiy resurslar uchun qulay baholar sharoiti
yo‘golgach, mamlakatning kuchsizlangan an’anaviy sanoati orgali
igtisodiy bargarorlikni ta’minlashi ancha og‘ir kechadi.
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Taraqqiyot strategiyasida ko‘tarilgan yana bir muhim masala
bu - solig ma’muriyatchiligi sifati va samaradorligini
yaxshilashdan  iboratdir.  2026-yilga  borib  tadbirkorlik
subyektlariga solig yuklamasini yalpi ichki mahsulotning 27,5
foizidan 25 foizi darajasiga kamaytirish vazifasi belgilangan.
Ushbu masalani hal etish uchun quyidagi vazifalarni amalga
oshirish magsadga muvofiq hisoblanadi:

1) solig gonunchiligini tangidiy o‘rganish va tahlil gilish,
huqugni qo‘llashda ortigcha va murakkab normalarni bartaraf
etish, soligga tortish bazasini hisoblash jarayonini soddalashtirish,
yagona bazadan undiriladigan soliq va boshga majburiy
to‘lovlarni unifikatsiya qilish, shuningdek, soliq gonunchiligi
bargarorligini ta’minlash;

2) solig yukini, shu jumladan, yakka tartibdagi
tadbirkorlardan undiriladigan qat’iy belgilangan soliq miqgdorini,
shu jumladan, faoliyat ko‘rsatish (masalan, uzoq va borish giyin
bo‘lgan) joylarini hisobga olgan holda gayta ko‘rib chiqish; yirik
korxonalarga bo‘lgan soliq yukini magbullashtirish hisobiga izchil
pasaytirish.

Bugungi globallashuv jarayonlari jadallashayotgan sharoitda
mamlakat igtisodiyotining yuqori sur’atlarda o‘zgarishiga ta’sir
ko‘rsatadigan sohalardan yana biri bu xalgaro iqtisodiy
hamkorlikni yanada rivojlantirish, xalgaro moliya bozori
institutlari bilan alogalarni kengaytirishni talab etadi.

Ustuvor ijtimoiy-igtisodiy, infratuzilma va boshga loyihalarni
amalga oshirishga garatilgan chet el hukumat tashkilotlarining
(Xitoy eksport-import banki, Koreya eksport-import banki, EDCF
Fondi, Yapon xalgaro hamkorlik agentligi (JICA), Koreya xalgaro
hamkorlik agentligi (KOISA), Germaniya Xxalgaro hamkorlik
jamiyati (GlZ), Shveysariya taragqgiyot va hamkorlik agentligi
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(SHTHA), Fransiya taraqqiyot agentligi (FTA), Yevropa
hamkorlik komissiyalari va hokazo) imtiyozli kredit hamda grant
mablag‘larini jalb gilish imkonining yaratilishi muhim ahamiyaga
ega.

Harakatlar strategiyasida xususiy mulk huquqgi va
kafolatlarini ishonchli himoya qilishni ta’minlash, Xususiy
tadbirkorlik va kichik biznes rivoji yo‘lidagi barcha to‘siq va
cheklovlarni bartaraf etish, unga to‘liq erkinlik berish, “Agar xalq
boy bo‘lsa, davlat ham boy va kuchli bo‘ladi” degan tamoyilni
amalga oshirish borasidagi tadbirlarga alohida e’tibor garatilgan.
Mazkur yo‘nalish bo‘yicha belgilangan tadbirlardan yana biri —
Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni keng rivojlantirish uchun
qulay ishbilarmonlik ~ mubhitini yaratish, tadbirkorlik
tuzilmalarining faoliyatiga davlat, huqugni muhofaza giluvchi va
nazorat idoralari tomonidan nogonuniy aralashuvlarning qat’iy
oldini olish hisoblanadi.

Yana bir yo‘nalish— investitsiya muhitini takomillashtirish,
mamlakat iqtisodiyoti tarmoglari va hududlariga, eng avvalo,
to‘gridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalarni faol jalb gilishdan iborat.
2022-2026-yillarga  mo‘ljallangan  yangi  O‘zbekistonning
taraqqgiyot strategiyasida belgilangan 26-magsad:

~N

{‘/ Mamlakatda investitsiya muhitini yanada yaxshilash va uning
jozibadorligini oshirish, kelgusi besh yilda 120 milliard AQSh
dollari, jumladan, 70 milliard dollar xorijiy investitsiyalarni jalb
etish choralarini ko‘rishdan iboratdir.

\_ J

Unga ko‘ra quyidagilar belgilangan: Investitsiyalardan
samarali foydalanish hamda eksport hajmlarini oshirish bo‘yicha,
“pastdan-yuqoriga” tamoyili asosida, yangi tizimni yo‘lga qo‘yish.
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2026 vyilgacha Xorijiy va mahalliy investitsiyalarni jalb etish
strategiyasini amalga oshirish. Davlat-xususiy sheriklik asosida
energetika, transport, sog‘ligni saqlash, ta’lim, ekologiya,
kommunal xizmatlar, suv xo‘jaligi va boshga sohalarga 14
milliard AQSh dollarga teng investitsiya jalb etish.

Respublika hududlari va xorijiy mamlakatlar biznes vakillari
o‘rtasida tashqi igtisodiy alogalarni o‘rnatish, jumladan, Sirdaryo
viloyatining Xitoy Xalq Respublikasi, Surxondaryo viloyatining
Rossiya Federatsiyasi hamda Jizzax viloyatining Hindiston biznes
doiralari  bilan investitsiya va tashgi savdo aloqgalarini
rivojlantirish. Surxondaryo viloyatida “Investorlarga ko‘mak
markazi”, Navoiy viloyatida Navoiy kon-metallurgiya kombinati
tomonidan “Biznesga ko‘maklashish markazi” va Toshkent
shahrida “Ilg‘or loyihalar va injiniring markazi” va har bir
tumanda “Innovatsiya va texnologiya markazlari” tashkil qilib,
tadbirkorlarga amaliy yordam ko‘rsatish. Toshkent shahrida har
yili  “Toshkent xalgaro investitsiya forumi’ni o‘tkazib
borish*.Ushbu ustuvor yo‘nalishlarining amalga oshirilishi milliy
igtisodiyotni yanada bargaror rivojlanishiga, iqtisodiy xavfsizlikka
tahdidlarning oldini olish va ularning salbiy ta’sirini yumshatishga
imkoniyat yaratadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1.Igtisodiy xavfsizlikning nazariy asoslarini tushuntirib
bering.

2.1gtisodiy xavfsizlik tushunchasini tushuntirib bering.

3.1qtisodiy  xavfsizlik igtisodiyot nazariyasi faninining
sintetik kategoriyasi sifatida bog‘ligligini asoslab bering.

! O¢zbekiston Respublikasi Prezidentining “2022-2026 yillarga mo*ljallangan yangi
O<zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘risida”gi 2022 yil 28 yanvardagi PF-60 sonli
Farmonining 1-ilovasi.
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4.“Tahdid” va “xavfsizlik” tushunchalarining mazmuni va
fargini tushuntirib bering.

5.Tahdidlarni turkumlashdagi yondashuvlar.

6.1qtisodiy xavfsizlikning tarkibiy tuzilmasini aytib bering.

7.1qtisodiy xavfsizliklarga tahdidlar tuzilmasini yoritib
bering.

8.1gtisodiy xavfsizlik indikatorlari nima.

O.lgtisodiy  xavfsizlik sohasida davlat faoliyatining
predmetini asoslab bering.

10. Iqtisodiy xavfsizlikka tizimli yondashuvni yoritib
bering.

11. Nima uchun xavfsizlik jamiyat rivojining asosiy manbai
bo‘lib hisoblanadi?

12. Samaradorlik va xavfsizlik kategoriyalarining mantiqiy
bog‘ligligini tushuntirib bering?

13. Igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning tashkiliy-uslubiy
jihatlarini aytib bering?

14. Igtisodiy xavfsizlikni ganday baholash mumkin.

15. Igtisodiy yo‘gotish va zarar nima.

16. 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yangi
O‘zbekistonning taraqgiyot strategiyasida iqtisodiy xavfsizlik
muammolarini go‘yilishining ahamiyatini so‘zlab bering.
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11 BOB.O*ZBEKISTON RESPUBLIKASI IQTISODIY
XAVFSIZLIGINING KONSEPTUAL ASOSLARI

2.1-§. Mamlakat igtisodiyotida milliy manfaatlarni ta’minlash

Igtisodiyotning globallashuvi sharoitida jahonning geosiyosiy
va iqtisodiy maydonida o‘zining mustaqil munosib o‘rnini
egallashga harakat gilayotgan O°‘zbekiston Respublikasi uchun
igtisodiyotda  milliy  manfaatlarining  samarali  tizimini
shakllantirish muhim yo‘nalish bo‘lib hisoblanadi. O‘zbekiston
Respublikasining milliy manfaatlari — bu:

e igtisodiy, ichki siyosiy, ijtimoiy, xalgaro, axborot,
harbiy, chegaraviy, ekologik va boshga sohalarda shaxs, jamiyat
hamda davlatning muvozanatlashgan yalpi manfaatlari;

e shaxs, jamiyat va davlatning muhim obyektiv
ehtiyojlarini  ta’minlanishi, ularning himoyalanganligi hamda
bargaror rivojlanishi;

Shaxsning manfaatlari bu uning konstitutsiyaviy huquqg va
erkinliklarini ~ amalga  oshishidan,  shaxs  xavfsizligini
ta’minlanishidan, turmush darajasi hamda sifatini
yaxshilanishidan, inson va fugarolarning jismoniy, ma’naviy
hamda intellektual rivojlanishidan tarkib topadi.

Jamiyat manfaatlari suverenitetligi demokratik, huqugiy va
ijtimoiy yo‘naltirilgan davlatni tashkil topishida ijtimoiy tenglik
va mutanosiblikni vujudga kelishida hamda O<zbekistonni
ma’naviy yangilanishida ifodalanadi.
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(

@ Davlat manfaatlari bu mustahkam konstitutsion tizimning
buzilmasligi, suverenitetligi va hududiy yaxlitligida. Uning siyosiy,
igtisodiy va ijtimoiy bargarorligi, qonuniy tartib-qoidalarni
ta’minlanganligida va o‘zaro tenglik hamda manfaat asosida xalqaro
hamkorlikni rivojlanishidan tarkib topadi. )

g

Ta’kidlash lozimki, milliy manfaatlarni ta’minlanishi
mamlakatda saylangan hokimiyatning tanlagan siyosiy va
igtisodiy  rivojlanish  yo‘liga  bog‘lig. Uzoq istigbolga
mo‘ljallangan milliy manfaatlarga quyidagilar kiradi:

e mamlakat mudofaa qobiliyatini  mustahkamlash,
konstitutsion tizimning o‘zgarmasligi va mustahkamligini,
suverenitetligi hamda hududiy yaxlitligini ta’minlash;

e milliy kelishuvni mustahkamlash, siyosiy, igtisodiy va
ijtimoiy bargarorlikni, demokratik institutlarni rivojlantirish,
davlat va fugarolik jamiyatning o‘zaro hamkorlik mexanizmlarini
takomillashtirish;

e turmush sifatini oshirish, aholini sog‘lik-salomatligini
mustahkamlash, mamlakatni bargaror demografik rivojlanishini
ta’minlash;

e O‘zbek xalgiga xos bo‘lgan ma’naviy qadriyatlarni,
milliy o‘zlikni saglash va rivojlantirish;

o  Milliy igtisodiyotni ragobatbardoshligini oshirish;

e O‘zbekiston Respublikasini  jahon igtisodiyotida
munosib o‘rnini ta’minlash va uning obro‘-e’tiborini oshirish.

Millly manfaatlar tushunchasi to‘g‘ridan-to‘g‘ri  milliy
xavfsizlik tushunchasi bilan bog‘lig. Milliy xavfsizlik bu
O‘zbekiston Respublikasi suverenitetini ta’minlovchi
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hokimiyatning yagona manbai
sifatida ko‘pmillatli xalgning Globallashuv sharoitida milliy
xavfsizligi tushuniladi. ma'naviyatga qarshi tahdidlar
Igtisodiyot  sohasida  milliy

xavfsizlikni  ta’minlash  bu JOL
jamiyatning  asosity  aholi *f/&

gatlamlarining hayotiy muhim

manfaatlarini saglash  va I G

ta’minlash tushiniladi. Agar iqtisodiy |slohotlar O|Ib borilayotgan
mamlakat iqtisodiyoti dinamikasini tahlil giladigan bo‘lsak, u
holda xulosa gilish mumkinki, butun bir xalg xo‘jaligida, uning
alohida mintagalarida va tarmoglarida igtisodiyot sohasida milliy
manfaatlarga nisbatan o°zida katta potensial xavf-xatarlarni,
tahdidlarni ifoda etgan salbiy tendensiyalarni kuzatish mumkin.

Quyidagi ingiroziy holatlarni ajratib ko‘rsatish mumkin:

e aholi turmush darajasining pasayishi;

e asosiy fondlarning jismoniy va ma’naviy eskirish
darajasining oshishi;

e texnogen turdagi falokatlarning kuchayishi;

e ilmiy-texnik salohiyatning yo‘gotilishi;

e mamlakatda takror ishlab chigarish  jarayonini
boshqarish darajasi va unga davlat ta’sirining pasayishi.

Mamlakat milliy manfaatlariga tahdidlar igtisodiyotda takror
ishlab chigarish jarayonining barcha sektorlari va ishlab
chigarishda nomuttanosiblikni keskin kuchayishiga olib keladi.
Igtisodiyotdagi Ijtimoly-igtisodiy jarayonlardagi
nomutanosibliklarga quyidagi omillar sabab bo‘ladi:

e tizimli yondashuvning mavjud emasligi;

e aniq ifodalanuvchi strategik ustuvorliklar va real sanoat
siyosatining mavjud emasligi;

31



e muvozanatlashgan barcha ishlab chigarish, tagsimot
elementlarining mavjud emasligi.

Igtisodiyot segmentida milliy manfaatlarning hududiy
jihatlari davlatning hududiy siyosati maqgsad va vazifalarini
amalga oshirish va unda alohida hududlarning umummilliy
manfaatlarini ta’minlashdagi o‘rni doirasida garash kerak.
Mamlakat iqtisodiyotida milliy manfaatlarni  ta’minlash
jarayonining kompleks tahlilida mavjud muammolarni hal etishda
nointegratsion tavsifga, ya’ni alohida hududlarning iqtisodiy
rivojlanish sohasidagi milliy manfaatlarini ham hisobga olish
kerak.

Globallashayotgan jahon igtisodiy maydonida milliy
manfaatlarni ta’minlashda umumiy strategik muammolarni hal
etishda, o°zini-o‘zi iqtisodiy belgilash bilan go‘shilgan. Quyidagi
jadvalda milliy manfaatlarni ta’minlashning muhim jihatlari
keltirilgan.

2.1- jadval
Milliy manfaatlarni ta’minlashning asosiy jihatlari

Muhim jihatlar Jihatlarning mazmuni

turlari

Tarkibiy- Yuqori texnologik, axborot-kompyuter tizimli,
texnologik yangi  energiya manbaalari, turli  xildagi

materiallardan foydalangan holda birlamchi tabiiy
resurslarni chuqur gayta ishlashga asoslangan holda
innovatsion-texnologik bazani shakllantirish bilan
bog‘lig.

Institutsional Mulk munosabatlarida, davlat tomonidan tartibga
solishda va moliya-kredit sohalarida jahon
tajribalarining eng yaxshi namunalariga javob
beradigan sivilizatsiyalashgan igtisodiy
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munosabatlarga yo‘naltirilgan.

Milliy -igtisodiy | O°zbekiston iqtisodiyoti jahon iqtisodiy
munosabatlarda munosib o‘rinni egallashi bilan
bog‘lig.

Submilliy va|O‘z asosiga ko‘ra Ofzbekistonning iqtisodiy
ijtimoiy-iqtisodiy | rivojlanishi ichki muammolarini hal etishga
garatilgan.

“Igtisodiyot  sohasida milliy xavfsizlikni  ta’minlash”
kategoriyasi  bugungi kunda muhim milliy manfaatlarni
ta’minlashda ko‘p hollarda joriy va o‘rta muddatli vaziyatlarga
garab belgilanadi. O‘zbekiston uchun strategik tavsifdagi chora-
tadbirlar va bashoratlarni tavsiflash ko‘prog magsadga muvofiq
keladi. Davlatning ijro organlari milliy xavfsizlikni ta’minlash
sohasida qarorlar gabul qilishda iqgtisodiyotning faoliyatida
nafagat undagi nomutanosibliklarni, balki ushbu
nomutanosibliklarni vujudga kelish sabablarini, uning oldini
olishga yo‘naltirilgan tadbirlarni ishlab chigish uchun ham tadqiq
etishi lozim.

2.1- rasmda igtisodiyot sohasida milliy xavfsizlikni aniglash
va uni neytrallash uchun chora-tadbirlar ishlab chigish
metodologiyasi keltirilgan.
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Kelib chigishigako‘ra *uzoq taraqgiyot davrida (Sobiq ittifoq tizimi
innersionbo’lganmilliy davridan mustagqillik yillarigacha) 0O’zbekiston

ok
NAN

a\ | | iqtisodiyotida to’plangan takror ishlab chiqgarish

soluvcehi n proprsiyalarini buzilishi nomuvofigliklar,
xarakter: nomutanosibliklar, ishlab chigarishdagi uzilishlar

tendensiyalarniajratish natijasi bo’lib hisoblanadi.

16

ClonunchiliKkoreganiar

» Igtisodiyot va ijtimoiy soxalarda mamlakat
milliy manfaatlariga qator potensial taxdidlar
borligi hagiqat sifatida isbotlangan (yer
to’g’risida gonunchilik, mulkchilik
munosabatlarini tartibga solish, armiyani
moderinizatsiya gilish, uy oy fondini gqayta
qurishva h.k.)

VP P e e A s Y1 v annfaatblavan
TOHIOHIRGS TR HanTaatie (

Vo nalttiriigangonun royinale

FCHTCE O TRCH RS
A e R L RSN R
1ORITHUTEROSTONKIAEE VO

qoymasiikva uiarnlaniglasa .

[ l‘,n/ |‘/ o A v A PR Pt
|| (ot BeR el el
, j

gl Al
mentestiarniteminies! A

gaihech

1 Vlen iy
S 2y B B e 2
N K
R | R A
|

» Sanoatda ishlab chigarish
munosabatlarini tartibga solish,
yolg'on bankrotlik jarayonlari, daviat
mulkini sotish, kapitalni chetga
chiqishi, renta daromadlarini
tagsimlanishi uastidan nazoratni
kuchaytirish

Al
donumiiedxeriigics
silliasali

e o, cl‘, \”[
WEHARENAR

Il el

i [t e 8 e ]
tizaaen ottiazishn

2.1-rasm. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash tizimining bazaviy
konstruksiyasi.

Xavfsizlik auditi igtisodiyot sohasida milliy xavfsizlikni
ta’minlashning muhim sharti bo‘lib hisoblanadi. Chunki milliy
xavfsizlikni ta’minlash nuqgtayi nazaridan gabul giladigan
garorlarimiz davlat tomonidan tartibga solish instrumentlari
sifatida “yopiq” rejimga tushib qolish ehtimoli mavjud.

Auditning predmetiga garab har bir holat bo‘yicha dasturi,
magsadi, vazifalari va auditning tuzilishi moslashgan bo‘lishi
kerak. Xavfsizlik auditning magsadli tavsifiga ko‘ra: iqtisodiyot
sohasida xavfsizliklarni vujudga kelishi ehtimoliga ko‘ra
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igtisodiyot sohasida davlatning milliy manfaatlari cheklanishi
mumkin  bo‘lgan  faoliyat  tarmoqlari  ochib  beriladi;
O‘zbekistonning igtisodiy rivojlanishining strategik magsadlariga
mos kelmaydigan, korrupsion-lobbistik garorlarni gabul gilishda
to‘siqglarni vujudga keltiradi.

Igtisodiyotni rivojlantirish jarayonida milliy manfaatlarni
ta’minlashini tartibsiz, tarqoq, konyunkturali tavsifdagi bir
martalik nazoratdan, davlat igtisodiyotini shakllanishi sohasida
muhim qarorlarni gabul qgilish doimiy, uzluksiz funksional tizimli
kuzatishni olib borishga transformatsiyalash lozim. Qisga va uzoq
muddatli istigbolda igtisodiyotga xavf soladigan tahdidlarni,
yashirin paritetlarni buzilishi va gabul gilingan qarorlarning
ikkilamchi negativ samaralarni aniglash imkonini beruvchi
xavfsizlik auditini doimiy faoliyat yurituvchi ilmiy-metodik
ta’minotini yaratish, mamlakatda faoliyat olib borayotgan ilmiy
tadgigot va konsalting jamiyatlar asosida uning tashkiliy-tarkibiy
tuzilmasini rivojlantirish.

Auditxavfsizliginimg asosiy obyektlani

Yetakchi haokimiyat Asosiy rivojlanish
organlaring yirik tendensiyalari bilan Muhim xalgaro

gonunchilik bog’ligijro kelishuvlar

qarorlariva hokimiyatining
loyixalari dasturlari va loyixalar
Ijtimoiy—iqtisodiy Iqtisodiyotning asosiy
rivojlanish soxasida rivojlanish

inqgiroziy holatlar tendensiyalari bilan
shakllanayotgan bog‘ligijro

mamlakatning aloxida hokimiyatining
mintaqalar dasturlari va loyixalari

2.2-rasm. Xavfsizlik auditining obyektlari.
Milliy xavfsizlikning strategik magsadlari bo‘lib mamlakat

igtisodiyotini bargaror rivojlantirish hamda iqgtisodiy xavfsizlikni
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ta’minlash, shaxsni har tomonlama taraqqgiyoti uchun shart-
sharoitlar yaratish, igtisodiyotni yangi yuqgori texnologik
taraqgiyot darajasiga olib chiqgish, yalpi ichki mahsulot hajmi
bo‘yicha jahonda yetakchi davlatlar gatoridan o‘rin olish va ichki
hamda tashqgi tahdidlarga nisbatan ishonchli samarali to‘signi
yaratish bo‘lib hisoblanadi.

2.2-§. O‘zbekistonning iqtisodiy xavfsizlik omillari

Igtisodiy xavfsizlik bilan bog‘liq muhim tushunchalar
quyidagilardan iborat:

e  O‘zbekiston Respublikasining igtisodiy suvereniteti —
xalgaro majburiyatlarni hisobga olgan holda tashqi va ichki
igtisodiy siyosatni olib borishda davlatning mavjud bo‘lgan
obyektiv mustaqilligi;

e Iqgtisodiy xavfsizlikka tahdidlar — iqgtisodiyot sohasida
O‘zbekiston Respublikasining milliy manfaatlariga to‘g‘ridan-
to‘g‘ri va bilvosita ziyon keltirishi mumkin bo‘lgan yalpi shart-
sharoitlar va omillar;

e Iqgtisodiy xavfsizlikka xavf-xatarlar — biror-bir aniq
shart-sharoitlarda ularning bari igtisodiy xavfsizlikka tahdidlarni
vujudga keltirishi mumkin;

e Iqgtisodiy xavfsizlik sohasida tavakkalchiliklar —
igtisodiy xavfsizlikni amalga oshirish jarayonida O<zbekiston
Respublikasi milliy manfaatlariga ziyon keltirishi mumkin;

o Iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlash — davlat organlari va
mahalliy hokimiyat va O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki
tomonidan jamiyatning fugorolik institutlari bilan hamkorlikda
milliy manfaatlarga bo‘lgan tahdidlarga garshi garatilgan siyosiy,
huquqiy, tashkiliy, ijtimoiy-igtisodiy, axborot va iqtisodiyot
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sohasida hamda boshga turdagi chora- tadbirlarni amalga
oshirishi;

Igtisodiy  xavfsizlik  tizimi  o‘zining tushuncha va
kategoriyalariga asoslanib yettita blokdan iborat:

1. Milliy xavfsizlik konsepsiyasi.

2. Iqtisodiyot sohasida O‘zbekiston Respublikasining milliy
manfaatlari.

3. Igtisodiyot sohasida tahdidlar.

4. lgtisodiy xavfsizlik indikatorlari.

5. Igtisodiy xavfsizlikning tahlikali chegaralari.

6. Igtisodiy xavfsizlikni tashkil etish.

7. Iqtisodiy xavfsizlik huquqgiy ta’minoti.

Igtisodiy xavfsizlik tuzilmasini uning darajalari (tashkiliy
tuzilma) va uning turlari (funksional tuzilma) orgali tagdim etish
mumKin:

1) xalgaro (global va mintagaviy);

2) milliy;

3) mintagaviy (mamlakat ichida);

4) tashkiliy (korxona, firma);

5) shaxs.

Milliy igtisodiyotning bargarorligi esa mulkchilikning barcha
shakllarini himoya qilish, tadbirkorlik faolligi uchun sharoit va
kafolatlarni yaratish, bargarorlikka putur yetkazishi mumkin
bo‘lgan omillarga (masalan, igtisodiyotda kriminal tuzilmalar
bilan kurash, og‘ir ijtimoiy oqgibatlarga olib kelishi mumkin
bo‘lgan daromadlar tagsimlanishida katta tafovutlarga yo°l
go‘ymaslik) to‘siq bo‘lish imkoniyatlarini bildiradi.

Igtisodiy xavfsizlik darajalari
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Xalgaro daraja Milliy daraja
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Global xavfsizlik —— -

< Davlat xavfsizligi Mintaga

xavfsizliai

Mintagaviy < Jamiyat xavfsizligi |, - Xususiy
xavfsizlik - g

A 4 A 4
Firma xavfsizligi Shaxs xavfsizligi

2.3-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik darajalari.

1. Daraja. Xalgaro igtisodiy xavfsizlik iqgtisodiyotning
shunday holatiki, unda mamlakatlar xo‘jalik yuritishda milliy va
global muammolarni hal etishda o‘zaro manfaatli hamkorlik
faoliyatini, xalgaro mehnat tagsimotida ishtiroki erkin tanlov
asosida amalga oshadi. Mamlakatlar o‘rtasida maxsus Xxalgaro
tashkilotlar tashkil etilgan bo‘lib, ular yordamida xalgaro
xavfsizlik ta’minlanadi. Masalan, Umumjahon savdo tashkiloti,
Xalgaro valyuta fondi, kapitalni, tovar va xizmatlarni erkin
harakati bo‘yicha xalgaro kelishuvlar ham muhim rol o‘ynaydi.

Xalgaro igtisodiy xavfsizlik bu har bir davlatning ichki va
tashqi tahdidlardan himoya etuvchi xalgaro tizimni bargaror holati
sifatida baholash mumkin. Ularga:

e igtisodiy rivojlanishning erkin yo‘nalishlari;

e xalgaro huqugily tasdiglangan harbiy tahdidlardan
himoya;

e global igtisodiy ingirozlarga nisbatan bargarorlik.

Xalgaro xavfsizlikni ta’minlovchi xalgaro tashkilot sifatida
Birlashgan millatlar tashkiloti hisoblanadi.
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2. Daraja. Milliy xavfsizlik — bu mavjud kengaytirilgan
takror ishlab chiqarish, bargaror pul muomalasi, tashqi savdoning
samarali tarkibiy tuzilmasi, ilmiy salohiyatning yuqori darajasi,
aholini yetarli turmush darajasini ta’minlash va jamiyatni
kriminallashuvini oldini oladigan huquqgiy va iqgtisodiy shart-
sharoitlar yaratadigan igtisodiy tizim sifatida tavsiflanadi.

Davlatning xavfsizligi birinchi navbatda ishlab chigarish
kuchlarining holati, ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar, mamlakat
xalg xo‘jaligida ilmiy-texnik taragqiyot yutuglaridan foydalanish
ko‘lamlari, tashqi igtisodiy alogalarning tarkibiy tuzilmasi bilan
belgilanadi.  Shuning uchun ham davlatning iqtisodiy
xavfsizligining moddiy asosi bo‘lib fugarolarning madaniylashgan
turmush tarzi va kengaytirilgan takror ishlab chiqarishni
ta’minlovchi kuchlarining rivojlanish darajasi bilan belgilanadi
deb ta’kidlash mumkin.

Davlatning iqgtisodiy xavfsizligi igtisodiyotning “rivojlanish”
va “barqgarorlik” tushunchalari bilan juda yaqin bog‘lig. Milliy
xo‘jalikni rivojlanishi — igtisodiy xavfsizlikning komponentlaridan
biri bo‘lib hisoblanadi. Agarda iqtisodiyot rivojlanmasa unda
davlatning tashqi va ichki noxush salbiy ta’sirlarga nisbatan
garshilik ko‘rsatish imkoniyatlari kamayib boradi. Mamlakat
milliy xo‘jaligining bargarorligi, yagona tizim sifatida uning
elementlari  o‘rtasidagi iqtisodiy va tashkiliy alogalarni
mustahkam va ishonchliligini, tashqi hamda ichki tahdidlarga
nisbatan bardoshliligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, mamlakatning
igtisodiy  xavfsizligining asosiy omillarini: uning geografik
joylashuvi; tabiiy resurslar zaxirasi; sanoat va gishlog xo‘jalik
salohiyati; ijtimoiy-demografik rivojlanish darajasi va yakunida
davlat boshqaruvi sifati tashkil giladi.

3. Daraja. Mintagaviy iqtisodiy xavfsizlik.
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Mintagaviy iqtisodiy xavfsizlik — bu mintaga iqtisodiyotini
bargaror, doimiy rivojlanishi va takomillashuvini hamda tashqgi va
ichki negativ salbiy ta’sirlarga nisbatan qarshilik ko‘rsatish
mexanizmiga ega bo‘lgan kompleks chora-tadbirlar yig‘indisiga
aytiladi.

Mintaga igtisodiy xavfsizligining ichki tarkibiy tuzilmasidan
quyidagi muhim uchta bo‘g‘inni ajratish mumkin.

1. Iqtisodiy mustaqgillik, mintaganing siyosiy-igtisodiy
jihatdan markazga va boshga mintagalar bilan o‘zaro bog‘ligligi
sababli uning mustaqilligi nisbiy tavsifga ega bo‘lib hisoblanadi.
Ushbu sharoitda iqtisodiy xavfsizlik mahalliy hokimiyatni
mintaga resurslari ustidan ganchalik darajada nazorat eta olish
imkoniyatlari (markaz tomonidan berilgan vakolatlar doirasida)
bilan belgilanadi. Takror ishlab chigarishni va mahsulot sifati
samaradorligini  yuqori rivojlanish darajasi bu mintagani
ragobatbardoshlikda,  hududlararo va xalgaro  savdoda,
kooperatsion  alogalarda hamda ilmiy-texnik  yutuglarni
ayirboshlashda tenglar gatorida ishtirok etishni ta’minlay oladi.

2. Mintaqga igtisodiyotini bargarorligi va bardoshliligi, barcha
shakllarda mulkchilikni himoya qilish, tadbirkorlik faolligi uchun
ishonchli shart-sharoitlarni hamda kafolatlarni vujudga keltirish
(ijtimoiy tahdidlarni keltirib chigaruvchi daromadlar tagsimotidagi
keskin tabagalanishlarga yo‘l go‘ymaslik, igtisodiyotda kriminal
guruhlarga nisbatan qarshi kurash h.k.), iqgtisodiyotdagi
nobargarorlikni keltirib chigaruvchi holatlarni nazorat qgilish va
to‘xtatish.

3. O‘z-o‘zini rivojlantirish va taraqqiy ettirish gobiliyati —
investitsiyalarga hamda innovatsiyalarga nisbatan  yaxshi
Investitsion muhitni  yaratish, ishlab chigarishni  doimiy
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modernizatsiya qilish, ishchilarning professional, bilim va
madaniyat darajasini oshirish.

Tizimni an’anaviy rivojlanishi (yoki degradatsiya) rejali va
bargaror iqtisodiy jarayonlar doirasida yaqginlarni lineynilarga
nisbatan bog‘ligligini yoritishga garatiladi. Biroq tizimdagi ichki
va tashqgi tahdidlar sharoitida keskin o‘zgarishlar holatida
ingirozni yuzaga kelish ehtimoli mavjud. Igtisodiy xavfsizlik
dasturini ishlab chiqgishda nisbatan xilma-xil va turli darajadagi
xavf-xatarlarga ega bo‘lgan, zamonaviy tahdidlar to‘g‘risida aniq
tasavvurga ega bo‘lish kerak. Ularning orasidan eng muhimlari
sifatida quyidagilarni keltirish mumkin: ishlab chigarishning
pasayishi; ilmiy-texnik salohiyatni barbod bo‘lishi, igtisodiyotni
dYIndustrializatsiyasi, ozig-ovgat xavfsizligi mustaqilligini
ta’minlay ~ olmaslik;  ishsizlikning  o‘sishi  va  mehnat
motivatsiyasining pasayishi; ichki hamda tashqi garzning o°‘sishi,
igtisodiyotni  kriminallashuvi, aholini mulkiy tabagalanishuvi;
byudjet tagchilligining o‘sishi. Mintaga iqgtisodiy xavfsizligini
shakllantiruvchi kompleks chora-tadbirlarda tug‘ilayotgan xavf-
xatarlar hagida ogohlantirish bo‘lib hisoblanadi. Iqgtisodiy
xavfsizlik pozitsiyasi nugtayi nazaridan barcha kutilayotgan xavf-
xatarlarni hamda ularning iqtisodiy, noigtisodiy ta’sirini baholash
va uni prognngoz gilish mumkin, eng muhimi — falokatli pasayish
va uning tahlikali chegarasini aniglash muhimdir. Prognozli-
analitik tahlil orgali ingirozni vujudga kelishiga yo‘l gqo‘ymaslik
va uning tahlikali chegarani yengib o‘tish uchun chora-tadbirlar
ishlab chigish kabi teskari vazifa vujudga keladi.

4. Daraja. Korxonaning iqtisodiy xavfsizligi—xo‘jalik
subyektining shunday holatiki, unda kapitalni jamg‘arilishi va faol
moliyalashtirish ~ jarayoni, xo‘jalik  faoliyatining  muhim
ko‘rsatkichlarining bargaror o‘sishi, boshgaruv hamda shu bilan
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birga tavakkalchiliklar sifatini yaxshilanishi texnologik va axborot
bazasi yangilanishi amalga oshadi.

Korxona iqtisodiy xavfsizligida kutilayotgan xavf-xatarlarni
Ikki turga bo‘lish mumkin: (xodimlarining korxona ishini
falokatga olib keluvchi, axborotlarni o‘g‘irlanishi, hamkorlar bilan
bog‘lig muammolarda) harakat-harakatsizligi va tashqi
(ragobatchilar ~ faoliyatini hamda  xususiy  shaxslarni
kriminallashuvi, hamkorlarni  mas’uliyatsizligi va rahbar
xodimlarning turli xildagi gonunbuzarliklari). Kutilayotgan xavf-
xatarlarga nisbatan to‘g‘ri munosabatda bo‘lish korxona igtisodiy
xavfsizligining umumiy tizimini taqdim etish asosida ushbu
turdagi muammolarga garshi kurashishning samarali metodlarini
go‘llash mumkin bo‘ladi. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning
funksional tashkil etuvchilari sifatida moliyaviy, intellektual va
kadrlar siyosiy-igtisodiy, ekologik omillarni tavsiya etish mumkin.

Kompaniyaning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashni samarali
tizimini tashkil etish uchun asosiy faoliyati biznesni himoya qilish,
korxona xodimlari va hamkorlari to‘g‘risida axborotlarni to‘plash
va saqglash, axborot xavfsizligini ta’minlash, korxona hududining
mulkini go‘riglash hamda boshga shunga mos go‘shimcha
vazifalarni hal etishga qaratilgan profilaktik tadbirlarni ishlab
chigadigan va ularni jority etishni amalga oshiradigan
ixtisoslashgan tuzilmani tashkil etish zarur.

5. Daraja. Shaxsning iqgtisodiy xavfsizligi — bu uning
konstitutsion huquq va burchlarini ta’minlagan holda, hayotiy
faoliyatining shunday holatiki, unda shaxsning muhim manfaatlari
igtisodiy va huquqiy jihatdan himoyalanadi. Shaxsning iqgtisodiy
xavfsizligi to‘g‘ridan-to‘g‘ri igtisodiyotning umumiy holati bilan
bog*liqdir.
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Inson (shaxs) xavfsizlik tizimi obyekti va subyekti
bo‘lganligi uchun boshga xavfsizlik tizimlarida, bazaviy tizimni
shakllantiruvchi rolini bajaradi. Bundan kelib chigib, shaxsning
igtisodiy xavfsizligi qolgan xavfsizlik shakllarida xavfsizlik
darajasini ta’minlashning asosly shartidir. O‘z navbatida,
shaxsning xavfsizlik darajasi jamiyatni, davlatni va tabiatni
rivojlanish darajasi bilan belgilanadi. Shaxs barcha xavf-xatarlar
fokusida turadi, chunki har ganday buzg‘unchi ijtimoiy-igtisodiy,
ekologik, etnik va texnik turdagi xavf-xatarlardan inson aziyat
chekadi.

Shaxsning iqgtisodiy xavfsizlik obyekti sifatida fugarolar va
jamiyat — potensial ish o‘rinlari, ijtimoiy ta’minot sohasi, moddiy
ishlab chigarish turadi. Shaxsning igtisodiy xavfsizlik sohasida
davlat faoliyatining predmeti bo‘lib quyidagilar tashkil etadi:

e insonni iqtisodiy xavfsizlik tizimiga ta’sir etuvchi
noxush omillarni tahlili va sintezi;

e davlatning igtisodiy siyosati va institutsional siljishlarini
shunday amalga oshirish kerakki, unda ijtimoiy-igtisodiy
siyosatning nomukammalliklarini berkitib tursin.

Bugungi jahon hamjamiyatiga ko‘p qutblilik belgilari xosdir.
Shu bilan birga, jahon igtisodiyotida yuz berayotgan jarayonlar,
global ragobatning keskinlashuvi, yangi iqgtisodiy o‘sish va siyosiy
ta’sir markazlari tomonidan resurslarni gayta tagsimlash,
geosiyosiy nobargarorliklar bilan birga yuz bermoqda. Xalgaro
huquqg, harbiy-siyosiy hamda iqtisodiy sohalarda keskin
o‘zgarishlar yuz bermoqda.

O‘zbekiston Respublikasi davlatining zamonaviy
xavfsizligini baholash maqgsadida uning xavfsizlik darajasini
belgilovchi omillarni bilish va tushunish lozim. Bunday omillarga:
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e  O‘zbekistonning geosiyosiy hamda iqtisodiy-geografik
holati, shunga bog‘lig holda ishlab chigarish kuchlarini davlat
hududlarida joylashuvi, milliy va xorijiy resurslarga bo‘lgan
egalik;

e davlatning iqtisodiy va harbiy-siyosiy qudrati hamda
uning strategik ahamiyatliligi va iqtisodiy faoliyat turlariga mos
xalgaro igtisodiy konsepsiyalarda ragobatbardoshlik pozitsiyasi;

e mamlakatning institutsional tizimini igtisodiy xavfsizlik
darajasiga bog‘lig bo‘lgan iqgtisodiyot tarmoglarini go‘llab-
quvvatlashga yo*naltirish;

e davlat va aholining xalgaro standartlari darajasida
turmush  sifatini  ta’minlovchi, ijtimoiy-iqgtisodiy, ekologik
sohalardagi O‘zbekistonning igtisodiy siyosati ustuvorliklari;

e igtisodiy xavfsizlikni tagdim etish maqgsadida milliy
igtisodiyot va uning hududlari  sohalarining  strategik
ahamiyatliligini  hisobga olgan holda mintaga yalpi ichki
mahsulotning hududiy va tarmoq tarkibiy tuzilmasining
parametrlari;

e xalgaro savdo tashkiloti tarkibida milliy igtisodiyotni
shakllanish tamoyillarini belgilab beruvchi shart-sharoitlar va
ushbularga bog‘lig holda birinchi hamda yuqgori tartibdagi moddiy
boyliklar, undan tashgari, strategik ahamiyatliligi guruhiga
kiritilgan nomoddiy aktivlarning eksport va importining tarkibiy
tuzilmasi;

e noaniglik sharoitida strategik muhim bo‘lgan birinchi va
yuqori tartibdagi moddiy boyliklarning iqgtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash uchun zarur bo‘lgan hajmda zaxiralarni ta’minlash.
Xuddi  shunday  holatlar  davlatlararo ~ munosabatlarni
keskinlashuvi, harbiy ixtiloflarni, terroristik harakatlar, mamlakat
ichkarisida va tashqgarisida ragobat kurashining keskinlashuvi,
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muhim resurslarni yo‘qotilishida, stixiyali ofatlarni va ekologik
falokatlarni paydo bo‘lishi sharoitida ham wvujudga kelishi
mumkin.

Ushbu omillar davlatga nisbatan xavf-xatarlarni keltirishi
mumkin. Ular tashqgi va ichki omillarga bo‘linadi. Ichki
tahdidlarga — bu o‘z-o‘zini saglash va rivojlantirish imkoniyatini,
igtisodiyotda innovatsion ishlanmalarning yo‘qligi, davlat
tomonidan iqtisodiyotni  tartibga solish  konsepsiyasining
samarasizligi, jamiyatni shakllantirishning nisbatan optimal
yo‘llarini izlab topishda va ziddiyatlarni hal etishda manfaatlar
o‘rtasidagi balansni topa olmaslik kabilar tashkil etadi. Tashqi
tahdidlarga, birinchi navbatda, jahon baholari va tashqi savdoning
konyunkturasini o‘zgartiradi, so‘mning kursi, kapital chetga
chigishini uni Kirishiga nisbatan yugori bo‘lsa, davlat garzlarini
shakllanishi, importga garamlik.

Igtisodiy xavfsizlikning asosiy xavf-xatarlari va tahdidlariga
quyidagilar kiradi:

e rivojlangan davlatlar tomonidan ustunlikning asosiy
omili sifatida texnologiyalarni global ragobat sharoitida
foydalanilsa;

e jahon iqtisodiyotida ichki nomunatosibliklarning
kuchayishi, alohida mamlakatlar tashqi garzining o‘sishi va
shundan kelib chigib gator davlatlarning moliyaviy garamligi;

e Ofzbekiston iqgtisodiyotining muhim tarmoglariga
nisbatan diskreminatsion ta’sirni qo‘llash, xorijiy moliyaviy
resurslarga va zamonaviy texnologiyalarga nisbatan cheklovlarni
qo‘yilishi;

e O‘zbekiston Respublikasining iqgtisodiy manfaatlar
doirasida hamda uning chegaralarida ziddiyatlarning kuchayishi;

45



e jahon tovar va moliya bozorlarida konyunkturali
tebranishlarni kuchayishi;

e O‘zbekistonning gazilma boyliklariga nisbatan jahon
talabining  tuzilmaviy  tarkibini  o‘zgarishi va  yashil
texnologiyalarni rivojlanishi;

e O‘zbekistonning milliy manfaatlariga katta zarar
keltirishi mumkin bo‘lgan, savdo va investitsiyaviy munosabat
sohalarida davlatlararo iqgtisodiy birlashmalarni (O°zbekistonni
ishtirokisiz) faoliyat yuritishi;

e O‘zbekiston moliya va bank tizimini jahon bozorlari
tavakkalchiliklariga nisbatan bog‘ligligi, xususan, tizimni axborot
ta’minotidagi gqaramlik;

e jahonning yetakchi kompaniyalari gatorida O‘zbekiston
kompaniyalarining yo‘qligi;

e yomon investitsion muhitning mavjudligi natijasida real
ishlab chigarishga yo‘naltirilgan investitsiya hajmining pastligi,
tadbirkorlik faoliyatini yuritishda katta xarajatlar, sezilarli
darajada ma’muriy to‘siglar, mulk huquglari himoyasining
samarasizligi;

e  (O‘zbekiston kompaniyalarini innovatsion
texnologiyalarni ishlab chigish va joriy etishda xorijiy
kompaniyalardan orgada qolishi va mamlakat mutaxassislari
malakasining pastligi;

e faoliyat yuritayotgan gazilma boylik konlari sonining
gisqgarishi va yangilarini o‘zlashtirish xarajatlarining yuqoriligi;

e tashgi va ichki sabablarga ko‘ra iqtisodiy o‘sish
sur’atlarining pasayishi;

yuqori darajada kriminallashuv va iqtisodiyot sohasida
korrupsiyani kuchayishi;

e xufyona igtisodiyotning yugori ulushini saglanib golishi;
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e aholi daromadlarini tabagalashuvini kuchayishi;

e inson potensiali sifatini pasayishi bilan bog‘liq holda
ta’lim va tibbiyot sifati pasayishi;

e yuqgori malakali kadrlarga nisbatan xalgaro raqobatni
kuchayishi;

e ijtimoiy-iqgtisodiy  rivojlanish  darajasi  bo‘yicha
O‘zbekiston Respublikasi mintagalarini tabagalanishuvi;

e cekologik xavfsizlik sohasi bo‘yicha ortigcha talablarni
go‘yilishi, ishlab chigarish va iste’mol bo‘yicha ekologik
standartlarni ta’minlash xarajatlarini o‘sishi.

Ko‘rsatkichlar Ko‘rsatkichlar tavsifi
guruhi
Yalpi ichki e  Yalpi ichki mahsulotning jismoniy hajmi indeksi
mahsulot e  Aholi jon boshiga yalpi ichki mahsulot
e Jahon vyalpi ichki mahsulotida O‘zbekistonning
ulushi

e Yalpi ichki mahsulotda asosiy kapitalga
investitsiya ulushi
Yalpi ichki mahsulotning energiya sig‘imkorligi

Ishlab chigarish
jarayoni

Asosiy fondlarning eskirish darajasi

Sanoat ishlab chiqarish indeksi

Mehnat unumdorligi indeksi

Asosiy  kapitalga investitsiyalarda  mashina,
uskunalar ~ va  transport  vositalariga  gilingan
investitsiyalar ulushi

Pul bozori e  Pul massasi indeksi (pul agregatlari M2)

) Inflatsiya darajasi

e  Sof kapitalni chigishi (kirishi)

e  O‘zbekiston Respublikasining oltin zaxiralarining
import tovarlar hajmiga nisbati

Moliyaviy e Davlatning tashqi garzi
mustaqillik e  Davlatning ichki garzi
e  Byudjet tanqisligi
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Mehnat bozori

Mehnat bozorining zichligi (HampexeHHOCT)

o koeffitsiyenti

o Daromadlari yashash minimumidan past bo‘lgan
aholi ulushi

o Mehnatga layoqgatli aholida ish haqi hajmi yashash
minimumidan past bo‘lgan ishchilar ulushi

e Ta’lim darajasi bo‘yicha band bo‘lganlarning
igtisodiyot tarmoglari bo‘yicha tagsimlanishi

Tashqi igtisodiy
faoliyat

o Eksport va importning jismoniy hajmi indeksi va
savdo balansi saldosi

o Tovarlar va Xxizmatlar
tovarlar va xizmatlar ulushi

eksportida innovatsion

Boshga
ko‘rsatkichlar

o Igtisodiy integratsiya darajasi

e  Chakana savdo oboroti

o Igtisodiyot sohasida jinoyatchilik darajasi
o  Detsil koeffitsiyenti

Ko‘rsatkichlar

Ko‘rsatkichlar tavsifi

guruhi
Yalpi ichki e  Yalpi ichki mahsulotning jismoniy hajmi indeksi
mahsulot e  Aholi jon boshiga yalpi ichki mahsulot

e Jahon vyalpi ichki mahsulotida O‘zbekistonning
ulushi

e Yalpi ichki
investitsiya ulushi

mahsulotda asosiy  kapitalga

e Yalpi ichki mahsulotning energiya sig‘imkorligi
Ishlab chigarish | e Asosiy fondlarning eskirish darajasi
jarayoni e  Sanoat ishlab chigarish indeksi
o Mehnat unumdorligi indeksi
e Asosiy Kkapitalga investitsiyalarda  mashina,
uskunalar ~ va  transport  vositalariga  qgilingan

investitsiyalar ulushi

Pul bozori e  Pul massasi indeksi (pul agregatlari M2)
o Inflatsiya darajasi
e  Sof kapitalning chigishi (kirishi)
e  O‘zbekiston Respublikasining oltin zaxiralarini
import tovarlar hajmiga nisbati
Moliyaviy e Davlatning tashqgi qarzi
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mustaqillik e  Davlatning ichki garzi
e  Byudjet tangisligi

Mehnat bozori |e  Mehnat bozorida zichligi  (mampexennocr)
koeffitsiyenti

o Daromadlari yashash minimumidan past bo‘lgan
aholi ulushi

o Mehnatga layoqgatli aholida ish haqi hajmi yashash
minimumidan past bo‘lgan ishchilar ulushi

e Ta’lim darajasi bo‘yicha band bo‘lganlarning
igtisodiyot tarmoglari bo‘yicha tagsimlanishi

Tashqi iqtisodiy | e Eksport va importning jismoniy hajmi indeksi va
faoliyat savdo balansi saldosi

e Tovarlar va xizmatlar eksportida innovatsion
tovarlar va xizmatlar ulushi

Boshga o Igtisodiy integratsiya darajasi
ko‘rsatkichlar |e  Chakana savdo oboroti

o Igtisodiyot sohasida jinoyatchilik darajasi
e  Detsil koeffitsiyenti

O‘zbekiston Respublikasini 2030-yilga gadar ijtimoiy-
iqtisodiy kompleks rivojlantirish konsepsiyasida iqtisodiy
xavfsizlik ko‘rsatkichlari sifatida quyidagilar keltirilgan:

1. Pul massasi indeksi (pul agregatlari M2).

Inflatsiya darajasi.

Sof kapitalning chigishi va (kirishi).

Aholi jon boshiga yalpi ichki mahsulot.

Jahon yalpi ichki mahsulotida O‘zbekistonning ulushi.
Yalpi ichki mahsulotning jismoniy hajmi indeksi.

Yalpi ichki mahsulotda asosiy kapitalga investitsiya

N o ook W

ulushi.

8. Yalpi ichki mahsulotning energiya sig‘imkorligi.

9. Yalpi ichki mahsulotda yugori texnologik tovarlar va
xizmatlar ulushi.
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10.

Asosiy kapitalga investitsiyalarda mashina, uskunalar va

transport vositalariga qgilingin investitsiyalar ulushi.

11,
12.
13.
14,
15.

Asosiy fondlarning eskirish darajasi.

Sanoat ishlab chiqgarish indeksi.

Mehnat unumdorligi indeksi.

Inflatsiya darajasi.

O‘zbekiston Respublikasining oltin zaxiralarini import

tovarlar hajmiga nisbati.

16.
17,
18.

Davlatning tashqi garzi.
Davlatning ichki garzi .
Eksport va importning jismoniy hajmi indeksi va savdo

balansi saldosi.

19.

Tovarlar va xizmatlar eksportida innovatsion tovarlar va

xizmatlar ulushi.

20.

Ta’lim darajasi bo‘yicha band bo‘lganlarning igtisodiyot

tarmoglari bo‘yicha tagsimlanishi.

21.
22,
23.
24,
25.
26.

Igtisodiy integratsiya darajasi.

Chakana savdo aylanmasi.

Igtisodiyot sohasida jinoyatchilik darajasi.

Detsil koeffitsiyenti.

Igtisodiyot sohasida jinoyatchilik darajasi.

Mehnatga layoqatli aholida ish hagi hajmi yashash

minimumidan past bo‘lgan ishchilar ulushi.

217,
28.

Import tarkibida ozig-ovqgat tovarlari ulushi.
Umumiy aholi sonida mehnat resurslarining ulushi.

-

tahlikali chegara ko‘rsatkichlarini qiyoslash asosida uning holatini

baholash va tahdidlarni bartaraf etishning kompleks chora-
tadbirlarini ishlab chigish mumkin.

G ’ J

~N

Iqtisodiyot ko‘rsatkichlari bilan iqtisodiy xavfsizlikning
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Shunday qilib, igtisodiy xavfsizlik bu igtisodiyotning
shunday holatiki, unda bargaror iqtisodiy o‘sishga erishiladi,
ijtimoly ehtiyojlar qondiriladi, samarali boshgaruv, milliy
iqtisodiyotning o‘ziga xos belgilaridan biriga aylanadi. Igtisodiy
xavfsizlik ikki tashkil etuvchidan iborat: ichki va tashqi. Ichki
tashkil etuvchilarga mamlakatda yuz bershi mumkin bo‘lgan,
kutilayotgan tahdidlar va stixiyalarga nisbatan iqgtisodiyotni,
jamiyat va davlat institutlarining bargarorligi bilan ifodalanadi.
Tashqgi tashkil etuvchilarga, xorijiy iqgtisodiy yoki siyosiy
subyektlar manbai bo‘lib, kutilmagan yoki ular tomonidan
rejalashtirilgan tahdidlar bo‘lib hisoblanadi.

2.3-§. Mamlakatning iqtisodiy xavfsizlik tizimi

Bugungi kunda jahon xo‘jaligida globallashuv jarayonlarini
kuchayishi bilan tavsiflanadi. Har bir mamlakat global igtisodiy
tizimning subyekti sifatida jahon tizimiga muaffaqiyatli
integratsiyalashuvini istadi. Barcha, ya’ni ishlab chigarish
omillarini  jadallashgan samarali ayirboshlanishi bu ijobiy
momentlardir, Dbirog shu bilan birga, salbiy tomonlar
mamlakatning tashqgi bozorga garamligi kuchayib bormoqda.
Globallashuv sharoitida barcha mamlakatlarda iqtisodiy vaziyat
bir xil emas. Uning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasi
mamlakatni gay darajada jahon hamjamiyati nazorati ostida
ekanligini belgilab beradi. O‘zbekiston bunday holatdan ozod
etilgan emas, balki aksincha jahon hamjamiyatiga integratsiya
davlatga qator muammolarni vujudga Kkeltirganini  ko‘rish
mumeKkin.

Igtisodiyotni  internatsionallashuvi  sharoitida iqgtisodiy
xavfsizlikni ta’minlash muammosi O‘zbekistonning igtisodiy
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siyosatini ishlab chigishning asosiy jihati bo‘lib hisoblanadi.
Igtisodiy muammolarni hal etish fagatgina iqtisodiy xavfsizlik
talablaridan kelib chiggan holda igtisodiy munosabatlar sohasida
to‘g‘ri va magsadga muvofiq holda huqugily mexanizmning
faoliyatini to‘g‘ri tashkil etishga bog‘lig.
é )
® O‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizlik tizimining
bosh vazifasi — shaxs, jamiyat va davlatning manfaatlaridagi mavjud
ziddiyatlarni samarali boshqgara olish gobiliyatidir. D

g

Samarali boshgarish uchun ushbu tizimning elementlarini
tizimlashtirish kerak, ularga to‘g‘ri baho berish uchun ularni
o‘rganish va mikro hamda makro darajada iqgtisodiyotning holatini
tahlilini o‘tkazish va tahdidlarni oldini olish uchun chora-tadbirlar
ishlab chigish lozim.

O‘zbekistonning igtisodiy xavfsizlik tizimining
yo‘nalishlarini aniglash uchun, ularni gismlarga, elementlarga
bo‘lish kerak. Igtisodiy xavfsizlikning asosiy elementlari bo‘lib
quyidagilardan iborat:

1. Energetik  xavfsizlik.  Igtisodiyotning  bargaror
rivojlanishini  ta’minlash  borasida energetik  sektorining
salohiyatini mustankamlash va tabiiy energiya resurslaridan
yuqgori darajada samarali foydalanishni yo‘lga go‘yish, mamlakat
energetika siyosatining asosiy maqgsadi hisoblanadi. Energetik
xavfsizlik mamlakat aholisini, jamiyat, davlat, igtisodiyot tarmoq
va sohalarining yoqilg‘i hamda enegriya resurslari bilan ishonchli
ta’minlanishi  borasida yuzaga keluvchi xavf-xatarlardan
himoyalanganlik  darajasidir.  Ushbu  xavf-xatarlar  tashqi
(geosiyosiy, makroiqtisodiy, konyunkturaviy) omillar va shu bilan
bir gatorda mamlakat energetika sektorining holati va faoliyat
ko‘rsatishi  bilan  belgilanadi.  Mamlakatning  energetika
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xavfsizligini mamlakat fugarolari, jamiyat, davlat va igtisodiyot
tarmogqlarining arzon va zaruriy sifatga ega bo‘lgan yoqilgi-
energetika resurslariga bo‘lgan ehtiyojlarini to‘lagonli ravishda
gondirish borasida vujudga kelishi mumkin bo‘lgan ichki va
tashqi omillardan, shu bilan bir gatorda, yoqilg‘i-energiya
ta’minotidagi uzilishlardan himoyalanganlik darajasi sifatida
baholashimiz mumkin.

2. Ozig-ovgat va xomashyo xavfsizligi. Aholini ozig-ovgat
mahsulotlari bilan yetarli migdorda ta’minlash, ocharchilik yuz
berishining oldini olish, ozig-ovgat xavfsizligini ta’minlash
masalalari hamisha har ganday mamlakatda muhim hayotiy
muammo hisoblangan. Ozig-ovqgat xavfsizligi mamlakat aholisini
asosly ozig-ovgat mahsulotlari bilan o°zini o‘zi, mustaqil
ta’minlashga qodirligini ifodalaydi. Shuningdek, o0zig-ovgat
importiga o‘ta bog‘liglikdan xalos bo‘lganligini anglatadi.
Ta’kidlash joizki, ozig-ovgat xavfsizligi fagat ichki o‘zini o‘zi
to‘lig ozig-ovgat mahsulotlari ta’minlash bilan cheklanmaydi.
Buning uchun ozig-ovgat importi ham e’tiborga olinadi.
Davlatning ozig-ovgat xavfsizligini ta’minlash borasidagi
siyosatida, asosan, o‘zining gishlog xo‘jaligi ishlab chigarishi va
ichki sotish bozorlarini rivojlantirishga, gisman, chet ellardan
ozig-ovgat mahsulotlarini import qilish asosida aholini ozig-
ovgatga bo‘lgan magbul darajadagi ehtiyojini gondirish ko‘zda
tutiladi.

3. Texnik-ishlab chiqgarish xavfsizligi o‘ziga mamlakatga
tashqi iqtisodiy xatoliklar va ichki tanazzullar bo‘lganda ularning
negativ ta’sirini oldini olish va shu bilan birga kengaytirilgan
takror ishlab chigarishni bargarorligini taxminlashga, davlatning
Ijtimoly va mudofaa talabini qondirishga garatilgan.
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4. Transport xavfsizligi. Transport aholi va moddiy ishlab
chigarishning yuk va yo‘lovchi tashish borasidagi ehtiyojlarini
gondiradi, mamlakat hududlarini tutashtiradi, tovar, mahsulot va
xizmatlarning ishlab chigaruvchilari bilan iste’molchilarni o‘zaro
bog‘lovchi o‘ziga xos ko‘prik hisoblanadi. Bunday o‘zaro
bog‘lovchi  o‘ziga xos alogalarsiz  bozor va  bozor
munosabatlarining mavjudligi ham amri mahol. Aynan shu
sababli, mamlakat transport majmuidagi buzilishlar mamlakat
iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash borasida jiddiy salbiy ogibatlarni
keltirib chigarishi mumkin. Mamlakatimizda transport va transport
kommunikatsiyalari sohasini rivojlantirish, yuk va yo‘lovchi
tashishlarning yuqori darajadagi xavfsizligini ta’minlash, transport
sohasidagi boshgaruv tizimini takomillashtirish, soha uchun
malakali mutaxassislarni tayyorlashga yo‘naltirilgan keng
ko‘lamli chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda.

5. Boshgaruv xavfsizligi bu menejerlar uchun boshqgarish
zarur bo‘lgan bilim, ko‘nikmalar yig‘indisidir. Ushbu ko‘nikma va
bilimlar ikki guruhga bo‘linadi:

A) muammolarni samarali hal gilishga garatilgan boshgaruv
siklini amalga oshirish, istigbolli magsadlarni aniqglash, o‘z ish
joyini va go‘l ostidagi xodimlarning ishini samarali rejalashtirish,
yordamchi o‘rinbosarlarga aniq vazifalarni go‘yish, xodimlar
go‘nimsizligini to‘xtatish, mehnat rejimi va shart-sharoitlariga
rioya qilish;

B) kommunikativ funksiyalar — bu insonlar va yordamchi
o‘rinbosarlar bilan muloqot qilishni bilish, hamkorlar, turli
korxonalar va davlat tuzilmalari bilan ishbilarmonlik alogalarini
o‘rnatish, hamsuhbatning fikrini eshitishni bilish, o°zining
emotsiyalarini nazorat gila olishi, yaxshi yozma va og‘zaki
notiglikka ega Dbo‘lish. Bugungi kunda jahonda iqgtisodiy
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xavfsizlikka eng katta ta’sir etuvchi bu boshgaruv salohiyati va
boshgaruv samaradorligi bilan aniglanadi.

6. Iqgtisodiy o‘sish va davlat igtisodiy xavfsizligining
bargarorligi fagatgina mamlakatda milliy xo‘jalikni investitsion
rivojlanish tipida amalga oshishi mumkin. Shundan kelib chiqgib
davlatning investitsion xavfsizlik muammosi vujudga keladi.
Investitsion xavfsizlikning asosiy tashkil etuvchilari sifatida uning
ikkita tavsifi ko‘riladi: investitsion tavakkalchilik va investitsion
salohiyat. Bu yerda shuni ta’kidlab o‘tish kerakki, O°zbekistonda
bugungi kunda katta investitsion salohiyat mavjud, birog uni
amalga oshirishga investitsion tavakkalchilik to‘sig bo‘lib turibdi.

7. Demografik xavfsizlik — milliy xavfsizlikning boshqga
iqtisodiy, ijtimoiy, siyosiy, ekologik, axborot, huquqgiy turlari
bilan  to‘g‘ridan-to‘g‘ri  bog‘lig. Demografik  xavfsizlik
konstitutsion gonunchilik asosida kafolatlangan shaxs, jamiyat va
davlat turli xildagi ichki hamda tashqi tahdidlardan himoyalangan.

8. Ekologik xavfsizlik:

A). bu tadbirlar, jarayonlar, harakatlar, holatlar bo‘lib, ular
hech gachon tabiat muhitiga, odamlarga va barcha insoniyatga
sezilarli katta zarar olib kelmaydi;

B). jahon hududiy maydonida ekologik mutanosiblikni
taxminlaydigan kompleks harakatlar;

D). atrof-muhitning o‘iga xos xususiyatlari yig‘indisi bo‘lib,
biosferaga mumkin bo‘lgan darajadagi yuklamani hamda ijtimoiy
va igtisodiy omillarni hisobga olgan holda, keyingi avlodga
antropogen turdagi salbly ta’sirlarni oldi olingan va bartaraf
etilgan holda insonlarning hayotiy faoliyatini to‘la ta’minlash.

Ekologik xavfsizlik nafagatgina milliy, balki transmilliy
xavfsizlikni ta’minlashning muhim bir tashkil etuvchisi bo‘lib
hisoblanadi. U inson sog‘ligiga xavfsiz bo‘lgan tashgi muhitga
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bo‘lgan huquglarni belgilaydi hamda texnogen faoliyat asosida
tabiiy resurslardan foydalanish shart-sharoitlarini ta’minlaydi va
tartibga soladi. Ekologik xavfsizlik barcha ierarxik darajalarda
geografik va ekologik tizimni tavsiflaydi.

9. Axborot xavfsizligi. Axborot xavfsizligi deb, axborotlarni
yo‘qotish va o‘zgartirishga yo‘naltirilgan tabiiy yoki sun’iy
xossali tasodifiy va kutilmagan ta’sirlardan hamda ushbu
axborotni  saglovchi, uzatuvchi uskuna va tizimlarni
himoyalanganligiga aytiladi. Boshgacha aytganda, axborot
xavfsizligini  ta’minlovchi va boshgaruvchi texnologiyalar
to‘plami, standartlar va boshgaruv usullari bo‘lib hisoblanadi.
Axborotning himoyasi deb, boshgarish va ishlab chigarish
faoliyatining axborot xavfsizligini ta’minlovchi va tashkilot
axborot zaxiralarining yaxlitliligi, ishonchliligi, foydalanish
osonligi va maxfiyligini ta’minlovchi qat’iy reglamentlangan
dinamik texnologik jarayonga aytiladi. Axborotlarga nisbatan
xavf-xatarlar  tasnifi  xavfsizlik siyosatining eng asosiy
vazifalaridan biri himoya tizimida potensial xavfli joylarni qidirib
topish va ularni bartaraf etish hisoblanadi.

10.Texnologik xavfsizlik bu ishlab chiqgarish faoliyatida yoki
yangi texnologiyalarni joriy etishda, davlatning suveretitetini,
Ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini va milliy xavfsizligini ta’minlash
magsadida texnologik taraggiyot darajasini oshirish orgali jamiyat,
shaxs va davlatning muhim manfaatlarini gabul gilingan chora-
tadbirlar asosida tashqgi va ichki tahdidlardan himoyalanganlik
holati bo‘lib hisoblanadi.

Texnologik xavfsizlikni ta’minlash bu quyidagilarni belgilab
beradi:

e xalgaro mehnat tagsimoti sharoitida mamlakatning
texnologik mustaqilligi;
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e ta’lim, sanoat, davlat ilmiy-texnik siyosatni umumiyligi;

e fan va texnikani ustuvor sohalarini amalga oshirish;

e  sanoatni gayta qurish;

e milliy texnologik bazani gqayta qurish;

e texnologik rivojlanishni va uning axborot ta’minotini
boshgarish.

11. Moliyaviy xavfsizlik — milliy manfaatlarni hisobga olgan
holda mustagil moliyaviy siyosatni olib borish, davlat vazifalarini
hal etish uchun kerakli hajmda moliyaviy ogimlarni shakllantirish.
Moliyaviy xavfsizlikni ta’minlashning asosiy sharti bu ijtimoiy-
siyosiy tizimga moliyaviy inqirozlar ta’sirini oldini olish, kapitalni
chetga chiqgib ketishini, milliy byudjet resurslarini tagsimlashda
ixtiloflarni oldini olish, xorijiy investorlar resurslarini jalb etish
bo‘lib hisoblanadi.

Iqtisodiy xavfsizlik

Ozig-ovgat va Texnik-ishlab chigarish

Energetik xavfsizlik R N
xomashyo xavfsizligi xavfsizligi

Transport xavfsizligi Boshqgaruv xavfsizligi | | Iqtisodiy o‘sish va davlat
igtisodiy xavfsizligi

Demografik xavfsizlik Ekologik xavfsizlik Axborot xavfsizligi

Ijtimoiy xavfsizlik Texnologik xavfsizlik Moliyaviy xavfsizlik
2.4-rasm. Mamlakat igtisodiy xavfsizlik tizimi.

Igtisodiy xavfsizlik mexanizmi — bu yagona bir butun tizim
bo‘lib, uning yordamida moddiy boyliklarni yaxshilash uchun
ishlab chigarishning turli iste’mol, tagsimot, ayriboshlash va
iste’'mol  sohalarida 1jtimoly munosabatlar shakllantiriladi.
Igtisodiy xavfsizlik tizimining umumiy belgilariga quyidagilar
Kiradi:
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e magsadga yo‘naltirilganlik;

e garama-qarshilik;

e tartibga solinishi;

e 0‘z-o‘zini rivojlantirish gobiliyati, mustaqilligi;

e inersionligi;

e barqarorligi;

e moslashuvchanligi.

O‘zbekiston Respublikasining bugungi kundagi taraqgiyoti
darajasi holatidan kelib chiqib bir gator o‘ziga xos belgilarni
ajratib ko‘rsatish mumkin:

e tarixiy rivojlanishning ustuvorligi;

e tashqi ta’sirga nisbhatan metinligi;

e ekologik tizimni himoyalanganligi;

o xavfsizlik obyektlarini tagsimlanganligi;

e xavfsizlikni ta’minlashda foydalaniladigan iqtisodiy
metodlar va ishlanmalarning ilmiyligi;

e tartibga solishni ustuvorligi va uni tashkil etishda turli
shakllarini go‘llanishi hamda axborot ta’minotini rivojlanishi.

Bularning barchasi igtisodiy xavfsizlikni chuqur tadqiq
etishga, baholashga keyinchalik uning turli muammolarni hal
etishda mustahkam bazani shakllantiradi. Iqgtisodiy Xxavfsizlik
tizimini qurish jarayoni asosiy mezon va tushunchalarga ko‘ra
yettita blokdan iborat.
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lgtisodiy xavfsizliknita ' minlashning

Nl faatl! - . :
et a Sl hugugqiyta’minoti

Igtisodiyot soxasida
taxdidlar

Iqtisodiy xavfsizlik indikatorlari

lgtisodiy xavfsizlikning taxdidli

e lgtisodiy xavfsizliknitashkil etish
chegaralari

Milliy xavfsizlik kensepsiyasi

2.5-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik tizimi tuzilmasi.
Davlat iqgtisodiy xavfsizlik tizimini shakllantirish va uni
tahlili doirasida vaziyatlarni aniglash, xavfsizlik chora-tadbirlarini
ishlab chiqish, normativ qonun hujjatlarning ekspertizasini
o‘tkazish, O‘zbekistonning iqtisodiy xavfsizligiga bog‘liqg davlat
garorlarini ishlab chiqgish kerak.

2.4-§. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmlari va uning
strategik magsadlari

O‘zbekiston Respublikasining xavfsizlik asoslari ijro va
gonunchilik apparati tomonidan, gqonunlar, Prezident farmonlari,
garorlari, Hukumat va Oliy Majlisning normativ-huquqgiy
hujjatlarida ishlab chigiladi va amalga oshiriladi. Iqtisodiy
xavfsizlikning strategik magsadi iqtisodiy xavf-xatar va
tavakkalchiliklar bartaraf etishga garatilgan tashkiliy-igtisodiy va
normativ-huquqgiy  chora-tadbirlardan iborat  konsepsiya
ko‘rinishidagi  iqgtisodiy  xavfsizlikni  ta’minlash  bo‘yicha
ishlanmalar sifatini oshirish mexanizmidir.
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@ Igtisodiy xavfsizlikni rivojlantirish strategiyasining mazmuni
bu iqtisodiyotning rivojlanishini shunday ta’minlashga aytiladiki,
unda shaxsni yashashi va rivojlanishi uchun munosib sharoitlar,
jamiyatni  ijtimoiy iqgtisodiy, harbiy-siyosiy  bargarorligi,
mamlakatni yaxlitligi, tashqi va ichki tahdidlarga nisbatan samarali
qgarshilik qgilishi, milliy byudjet resurslarini tagsimotida, xorijiy
investorlar resurslarini jalb etishda ixtiloflarni oldini olish tizimi

\vujudga keladi. /

Davlat strategiyasini amalga oshirish uchun O¢zbekiston
Respublikasining umumiy xavfsizlik strategiyasi maqgsadlariga
erishishning zarurty shartini ta’minlashi kerak. Xususan,
quyidagilar ta’minlanishi kerak:

e inson va fugoroning huquglarini, mamlakatda ijtimoiy
tinchlikni va jamiyatda ijtimoiy osoyishtalikni kafolatlovchi
turmush darajasi sifatini oshirish;

e milliy manfaatlardan kelib chiqib ichki siyosiy, igtisodiy
va ijtimoiy vazifalarni samarali hal etish;

e millly manfaatlarga bog‘lig bo‘lgan jahondagi
jarayonlarga faol ta’sir etish;

e jahon xo‘jalik alogalariga teng huqugli integratsiyasi
sharoitida mehnat tagsimoti, davlatni bargaror rivojlantirish;

e xorijily davlatlardan va ularning uyushmalaridan
O‘zbekistonni igtisodiy faoliyatning muhim masalalarida tahlikali
garamlikka yo‘l go‘ymaslik.

Strategiyada iqtisodiy xavfsizlikda kutilishi mumkin bo‘lgan
tahdidlarini aniglash va mamlakatni iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlash tizimida birlamchi ahamiyat kasb etadigan, ularning
oldini olishga garatilgan chora-tadbirlarni ishlab chigishga katta
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¢’tibor qaratilgan. Shu bilan birga, quyidagi omillardan kelib
chigib, jamiyatni va xo‘jalik faoliyatini kriminallashuvini
kamaytirishga harakat gilingan:

e ishsizlikning o‘sishi, chunki statistikaga ko‘ra
jamiyatdagi tartib buzilishlarning asosiy gismini doimiy daromad
manbaiga ega bo‘Imagan shaxslar tomonidan amalga oshiriladi;

e davlat boshgaruv organlarining ma’lum bir guruh
xodimlari uyushgan jinoyatchi guruhlariga go‘shilishi natijasida,
kriminal kuchlarni ishlab chigarishni boshqgarish jarayonining
ma’lum bir gismiga egalik giladi va turli hokimiyat boshgaruv
tuzilmalariga kirib boradi;

e davlat nazorat tizimini pasayishi natijasida ichki
moliyaviy bozorlarda, xususan, xususiylashtirish, eksport-import
operatsiyalarda, savdo sohalarida jinoyatchi guruhlar faoliyati
kuchayadi.

O‘zbekiston Respublikasida iqgtisodiy jarayonlarga samarali
ta’sir etish va tartibga solish uchun iqgtisodiy xavfsizlikka
tahdidlarni oldini olish magsadida kompleks chora-tadbirlar tizimi
ishlab  chiqgilgan.  Ular  bugungi  kunda  O°¢zbekiston
Respublikasining iqtisodiy tizimida iqtisodiy  xavfsizlikni
ta’minlashning bazaviy asosi sifatida foydalaniladi.

1. Monitoring — bu davlatning iqgtisodiy xavfsizligi dinamika
ko‘rsatkichlarini operativ axborot-analitik kuzatish tizimi. Bu
tizim iqtisodiyotni o‘tish davrida tarmoqglararo proporsiyalarning
buzilishi  mavjudligi, resurslarni keskin tanqgisligi  (birinchi
navbatda, = moliyaviy) ijtimoiy-igtisodiy  ko‘rsatkichlarni
nobarqarorligi jarayonlarida juda katta ahamiyat kasb etadi. Bu
yakuniy natijada axborotlarning sifati va uni olish tezkorligi,
kompleksligi, chuqur tahlil etilganligi obyektni to‘la egallash
shakllariga qo‘yilgan talablarni kuchayishiga olib keldi.
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Shaxs, jamiyat va davlatning igtisodiy manfaatlariga ichki va
tashqi tahdidlarni belgilab beruvchi omillarni monitoring gilish
uchun, birinchi navbatda, O‘zbekiston Respublikasining tashkiliy-
axborot bazasini shakllantirish zarur bo‘lib hisoblanadi.

2. O‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizlik
mezonlari va ko‘rsatkichlarni shakllantirish (tahlikali chegaralar
va ko‘rsatkichlari). Respublika strategiyasini amalga oshirish
magsadida iqgtisodiyotdagi vaziyat hagida ma’lumot beruvchi
migdor va sifat ko‘rsatkichlar ishlab chigiladi. Ushbu
ko‘rsatkichlar doirasidan chetga chiqish iqtisodiy xavfsizlikka
tahdidlarni olib keladi. Ularning asosida mamlakat igtisodiyotini
himoya qilishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar va iqtisodiy
siyosatni amalga oshirish mexanizmlari ishlab chigiladi.

3. Ma’lum rejali konsepsiyalarni ishlab chigish. Iqgtisodiy
rivojlanishning tahlikali chegaralarining kutilgan parametrlaridan
og‘ish va real ko‘rsatkichlardan chetga chigish aniglanganda,
mamlakatni xavf-xatar zonasidan chiqarish, tahdidlarning kelib
chigishini oldini olish uchun, davlatning kompleks chora-tadbirlar
rejasi ishlab chiqgiladi.

Strategiyaning asosiy vazifasi milliy igtisodiyotning
bargarorligini ta’minlash, mulkning barcha shakllarini himoya
qilish, tadbirkorlik faolligini oshirish kafolatlari va shart-
sharoitlarini yaratish, kriminal jinoyatchi tuzilmalarga qarshi
kurash, ijtimoiy ziddiyatlarni keltirib chigaruvchi daromadlar
tagsimotida katta farglarni, uzilishlarni vujudga keltirmaslik,
resurs xomashyo, ishlab chigarish, ilmiy-texnik va moliyaviy
sohalarda ingiroziy jarayonlarni shakllanishiga hamda aholi
turmush sifati darajasini pasayishiga yo‘l qo‘ymaslik.

O‘zbekiston  Respublikasining  2030-yilgacha ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish konsepsiyasida istigbolda iqtisodiyotning
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bargaror rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan potensial
xavf-xatar va tahdidlar tahlil gilingan. Konsepsiya iqtisodiy
siyosatni amalga oshirish yo‘nalishlari bo‘lib xizmat giladigan
O‘zbekiston Respublikasini o‘rtacha va uzogq muddatli
Ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning magsadlari, ustuvorliklari
hamda vazifalarini belgilaydi va asoslaydi.

Bunda, magsadlar sifatida konsepsiyada jadal va bargaror
o‘sish sharoitlarida respublika har bir fugarosining sog‘lom va
samarali hayotini ta’minlaydigan ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor
iqtisodiyotini  shakllantirish, yer, suv va energetika
resurslaridan ularni kelajak avlodning foydalanishi uchun
saglab qolgan holda samarali foydalanish, ekologik
muammolarni hal etish, Orol dengizining ekologik ingirozi
oqibatlarini bartaraf etish, atrof-muhitni yaxshilash ko‘rib
chiqgiladi.

O‘zbekiston Respublikasi igtisodiy xavfsizligini ta’minlash
mexanizmi bir gator funksiyalarni oz ichiga oladi. Ularga:

1. Himoyalovchi — mamlakatni yetarli darajada resurs
salohiyati mavjudligi sababli iqgtisodiyotni tashgi va ichki
tahdidlardan himoya qilish. Ushbu funksiya samarali faoliyat
yuritishi  uchun mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy resurslaridan
samarali foydalanish, kadrlar va boshgaruv resurslar darajasini
oshirish, tashqi tavakkalchiliklar darajasini pasaytirish.

2. Tartibga soluvchi — tahdidlarni oldini olishning ikki
varianti mavjud, “yugoridan pastga” va “pastdan yuqoriga”.
Birinchi variant mavjud bozor munosabatlarini va davlat
tomonidan  iqtisodiyotni  tartibga  solish  mexanizmini
takomillashtirishni rivojlantrishga asoslanadi. Ikkinchi variant
bozorni tartibga solishni ichki xo‘jalik mexanizmiga va o‘z-o‘zini
tartibga solish mexanizmiga asoslanadi. Bunda, birinchi navbatda,
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ragobat va baho darajasiga bog‘liq bo‘lgan  xo‘jalik
subyektlarining ichki va tashgi muhiti hamda bozorning asosiy
tavsifi muhim rolni o‘ynaydi. Bozor igtisodiyotning muvozanatli
holatini raqobat va bahoning optimal nisbatini belgilab beradi.

3. Innovatsion iqgtisodiyotda mavjud bo‘lgan va ushbu
vagtda amal qilayotgan tahdidlarni yengib o‘tish uchun
innovatsion qarorlar va chora-tadbirlarni ishlab chigish hamda
undan foydalanish.

4. Ogohlantiruvchi — igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda
uni bashorat qilish, ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarda kelayotgan
tashqi va ichki xavf-xatarlarni, tavakkalchiliklarni, tahlikali
vaziyatlarni  ogohlantirish, oldini  olish, bartaraf etish
tavakkalchiliklarni sifatli bashoratlash va unga garshi samarali
chora-tadbirlarni ishlab chigish uchun anig, o‘z vaqtida,
mukammal sifatli axborot kerak bo‘ladi. Shuning uchun ham
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning ogohlantiruvchi funksiyasi
axborotga asoslanadi.

5. Ijtimoiy —shaxsni, jamiyatni va davlatni rivojlantirish
hisobiga mamlakat aholisini yuqori turmush darajasi sifatiga
erishish.

Shunday gilib, O‘zbekistonda igtisodiy xavfsizlik strategiyasi
va uning himoyalovchi choralari bugungi kun talablariga mos
bo‘lib bormogda. Ular mamlakatda bugungi kunda mavjud
muammolarga yaginlashgan. Davlatning iqgtisodiy siyosati va
Iqtisodiy xavfsizlik strategiyasi — bu davlatni iqgtisodiyotni tartibga
solish mexanizmi va kategoriyalaridir hamda o‘zaro bog‘lig va
bir-biri bilan hamkorlikda bo‘lishi kerak. Bir tomondan, igtisodiy
xavfsizlik strategiyasi bu uning strategik magsadlarini ifodalab,
tartibga solishda makroiqtisodiy konsepsiyaning sifatini belgilab,
igtisodiy siyosatning tarkibiy gismini tashkil etadi. Boshga
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tomondan,  kutilayotgan  iqtisodiyot  holatini  miqgdoriy
parametrlarini baholovchi, igtisodiy siyosat metodlarini tanlashda
cheklovlarni belgilovchi, ya’ni ulardan foydalanish natijasida
mamlakatda iqtisodiy xavfsizlikka bo‘lgan tahdidlar darajasini
pasayishga olib kelsin.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Oc¢zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizlik
strategiyasining magsadini aytib bering.

2. Bugungi kunda iqtisodiy fanda  “xavfsizlik”,
“bargarorlik”, “rivojlanish” kategoriyalarning o‘zaro bog‘ligligini
ganday tushuntirish mumkin?

3. Dunyoda iqtisodiy xavfsizligining bugungi kunda
ganday ustuvorliklari mavjud?

4. Iqtisodiy xavfsizlik tizimida mezonlar va ko‘rsatkichlar
ganday qilib amalga oshadi?

5. Davlatning iqtisodiy  xavfsizlik  tushunchasining
mohiyati va uning tuzilmasini aytib bering.

6. Demografik xavfsizlik nima?

7. Sanoat xavfsizligi nima?

8. Innovatsion va investitsion xavfsizlik nima?

9. O‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizlik
omillarini sanab o‘ting.

10. Moliyaviy xavfsizlik nima?
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111 BOB. IQTISODIY XAVFSIZLIK SHAKLLARI VA
ASOSIY KO‘RSATKICHLARI

3.1-§. Iqtisodiy xavfsizlikning namoyon bo‘lish shakllari.
Shaxs, korxona va davlatning iqgtisodiy xavfsizligi

Makroigtisodiy kategoriya sifatida iqtisodiy xavfsizlik
muayyan mamlakat milliy iqgtisodiyotini tavsiflaydi. Bozor
tizimida xatar borligidan, bundan hatto milliy iqgtisodiyot ham xoli
bo‘lmasligini va undan saglanish zarurligini bildiradi. Iqtisodiy
xavfsizlikning bosh mezoni — bu mamlakat ehtiyojlarini uzluksiz
ta’minlanishi hisoblanadi. Bu, birinchidan, milliy iqtisodiyotni
mahsulot va Xxizmatlari bilan to‘la ta’minlashni, ikkinchidan,
mamlakatda ishlab chigarish mumkin bo‘lmagan tovar va
xizmatlarni chetdan qulay narxlarda hamda uzluksiz import
gilishni bildiradi. Aks holda igtisodiyot izdan chigadi.

Igtisodiy xavfsizlik subyekti — bu iqgtisodiy xavfsizlik
sohasidagi munosabatlar ishtirokchisi bo‘lib, ularning faol
harakatlari obyektning iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlash, ya’ni
himoyalanganlik holatini yoki doimiy va samarali faoliyat olib
borishi uchun zarur shart-sharoitlarni yaratishdan iborat. Igtisodiy
xavfsizlik subyekti quyidagi shakllarda namoyon bo‘ladi:

shaxsning iqtisodiy xavfsizligi;

korxonaning(firma) igtisodiy xavfsizligi;

davlatning igtisodiy xavfsizligi.
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[ Igtisodiy xavfsizlik }

/ V\

4 N N )
Shaxsning igtisodiy Korxonaning iqgtisodiy Davlatning igtisodiy
xavfsizligi xavfsizligi xavfsizligi
Ishlab chigaruvchi Ishlab chigarish Davlatning tashqi
shaxs xavfsizligi korxonalarining iqtisodiy xavfsizligi
xavfsizligi
- RN AN J
( _ N ( Xizmat ko‘rsatish ([ Xalgaro moliyaviy )
Iste’molchi shaxs korxonalarining tashkilotlarda ishtirok

xavfsizligi xavfsizligi etish bilan bog‘liq
xavfsizlik
- AN J _ )
4 )

_Moliyaviy, savdo
tijorat Korxonalarining

xavfsizligi
- J
4 )
Notijorat, jamoatchilik
tashkilotlarining
xavfsizligi
- J
3.1-rasm. Iqgtisodiy xavfsizlik shakllari.
Shaxsning iqtisodiy xavfsizligi — bu uning hayotiy

manfaatlarining, ya’ni yashash va shaxsiy daxlsizlik, erkin mehnat
qilish, tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanish, mulkdor bo‘lish,
hayotiy iste’mol ehtiyojlarini gondirish, salomatligini tiklash,
bilim olish va kasbga ega bo‘lish, gariganda va mehnat layoqgatini
yo‘qotganda ijtimoiy ta’minot olish huqugqlari bilan ifodalaydi.

Bunda shaxsning bozor igtisodiyotida iste’molchi va ishchi,
xizmatchi, tadbirkor sifatidagi ijtimoiy-igtisodiy huquq hamda
erkinliklarining, manfaatlarining himoyalangani, kafolatlangani
nugtayi nazaridan iqtisodiy xavfsizlikni ikki turga ajratish
mumeKin.

Korxonalarning (firma) iqtisodiy xavfsizligini tahlil gilganda
ularni ishlab chigarish, xizmat ko‘rsatish, moliyaviy, savdo-tijorat
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hamda notijorat va jamoatchilik tashkilotlari sifatida faoliyat
yuritishi nuqgtayi nazaridan turkumlash maqgsadga muvofiq.
Korxonaning (firma) ixtisosligiga ko‘ra xavfsizligini ta’minlash
xususiyatlari ham turlicha bo‘lishi tabiiydir.

(" v )
Davlatning iqtisodiy xavfsizligi uning mamlakat ichki
muammolari va tashqi igtisodiy faoliyati hamda xalgaro moliyaviy
tashkilot va uyushmalarda ishtirok etish bilan bog‘liq xavf-xatarlar
nugtayi nazaridan tahlil etiladi.
\ J

Igtisodiy xavfsizlik asosida bargarorlikka o‘xshash bo‘lgan
muhit tashkil etuvchilar yotadi — bu material, inshootning, uni
yangi sifat holatiga, ya’ni tarkib yoki tuzum o°zgarishiga
keltiradigan, zarur  yo‘naltirilgan  qonuniy  o‘zgarishidir.
Rivojlanishsiz iqtisodiy taraggiyot bo‘lishi mumkin emas.
Barqarorlik — bu jamiyatning favquloddagi holatlarda ham o‘z
manfaatlarini qoniqtirish qobiliyati, holatni tiklash imkoniyatidir.
Asosiy iqtisodiy xavfsizlik tahdidlari — mamlakatning iqtisodiy
holatiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi jarayon bo‘lib, mamlakat,
jamiyat va shaxs iqtisodiy manfaatlarini chegaralaydi.

Igtisodiy xavfsizlik milliy xavfsizlikning tarkibiy gismiga
kirganligi  uchun milliy xavfsizlikning tashkil etilishi va
shakllanishi bilan bog‘liq masalalar ko‘rib chigilishi lozim,
Igtisodiy xavfsizlik milliy xavfsizlikning tarkibiy gismi va uning
moddiy asosi hisoblanadi. Shuning uchun, iqgtisodiy xavfsizlik
mamlakat milliy xavfsizlik genezisi va shakllanishiga doir
masalalar gatorida o‘rganilib chiqilishi darkor. Umuman, igtisodiy
xavfsizlik asosiy paradigmasini quyidagi elementlar tashkil etadi:

e xalgaro munosabatlar tizimiga o‘tish, ya’ni ishchi kuchi
konsepsiyasidan manfaatlar konsepiyasiga garab;
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e igtisodiy xavfsizlikning bir-biriga garshi tipdagi g‘oyalar va
tuzilmalardan  xalgaro iqtisodiy  hamkorlik va xalgaro
munosabatlarga asoslangan model tomon harakatlanishi;

e hudud daxlsizligini ta’minlash tamoyiliga go‘shimcha qilib
mintaga, korxona, oila hamda shaxs iqtisodiy xavfsizligi
tamoyilini Kiritish;

e iqtisodiy sohadagi tahdidlar majmuali Xxususiyatga ega
bo‘lib, avvalo, YAIMning sezilarli darajada qisqarishi,
Investitsion va innovatsion faoliyat hamda ilmiy-texnikaviy
salohiyatning pasayishi, qishloq xo‘jaligi sektoridagi ingiroz,
yoqilgi xomashyosi va energetik komponentlarni eksporti
sur’atining oshishi, importda esa Dbirlamchi va iste’mol
mollarining o‘sishi kuzatiladi.

Davlatning tashqi igtisodiy faoliyatida esa quyidagi masalalar
muhim o‘rin tutadi:

e milliy iqgtisodiyotning xalgaro integratsiyalashuviga qulay
sharoit tashkil etish;

e milliy ishlab chigaruvchilarning mahsulotlari  sotish
bozorlarining kengayishi;

e MDH davlatlari bilan yagona igtisodiy hudud barpo etish;

e milliy ishlab chigaruvchilarning manfaatlarini himoya
qilish;

e bargaror kredit-moliyaviy siyosatini tashkil etish, boshga
davlatlardan tashqi kredit olishni kamaytirish orgali ularga
bog‘lanib qgolishni oldini olish;

e chet el banklari, sug‘urta va investitsion kompaniyalarni
boshqarishda davlatning rolini oshirish.

Igtisodiy xavfsizikning quyidagi darajalari mavjud:

xalgaro (global va mintagaviy);

milliy;
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lokal (mintagaviy yoki mamlakat ichidagi tarmoglar);

xususiy (korxonalar va shaxs).

xalgaro iqtisodiy xavfsizlik — shartnomalar va institutsional
tuzilishni amalga oshirish borasidagi barcha xalgaro shartlar
majmuasi bo‘lib, unda har bir jahon hamjamiyatidagi a’zo
davlatning erkin saylash va o‘zining ijtimoiy-iqtisodiy taraqgiyot
strategiyasini ishlab chiqishi, tashqgi bosimga uchramasligi,
boshgalarning ishiga aralashmasligi, o‘zaro manfaatli va
muvofiglik asosida jahondagi boshga davlatlar bilan hamkorligi
tavsiflanadi.

Xalgaro iqgtisodiy xavfsizlik taraqgiyot modellarning
bog‘lanib qolishini, shuningdek, har bir xalgning o‘z yo‘lini
tanlash huqugini tan olish, manfaatlari hurmat qilinishi orqgali
iqtisodiy va siyosiy garamlikni rad etadi. Mamlakatning nafagat
igtisodiy, shuningdek, siyosiy ahvoliga ham jiddiy xavf
tug“diruvchi tahdidlardan biri tashqgi garz muammosidir.

3.2-§. Igtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari

Mamlakatning iqgtisodiy xavfsizligi holati mezon va
ko‘rsatkichlar tizimi orgali baholanadi. Makro va mikro darajada
igtisodiy xavfsizlikka bo‘ladigan tahdidlarni tahlil qilish va
bashoratlashda iqgtisodiy  xavfsizlikning  mingdan  ziyod
ko‘rsatkichlaridan foydalaniladi. Birog ularning ichida 19 ta
indikatordan foydalanish magsadga muvofig deb hisoblaniladi. Bu
indikatorlar iqgtisodiyotning real va moliyaviy sektorlarida hamda
ijtimoly sohada iqtisodiy xavfsizlikning muhim jihatlarini
ifodalaydi. 19 ta indikatorning xususiyatlaridan biri ularning
o‘zaro bog‘ligligidir.

Igtisodiy xavfsizlikning mezon va ko‘rsatkichlari asosida
igtisodiy  tizimning amal qilishidagi tahlikali chegaralar
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belgilanadi. Ko‘rsatkichlar tahlikali chegaralar sifatida qabul
gilingan  birliklardan  chekingan holatlarda tizim izchil
rivojlanishga bo‘lgan qobiliyatini, ichki va tashgi bozorlarda
racqobatbardoshligini yo‘qotib boradi, transmilliy
korporatsiyalarning ekspansiyasi obyektiga aylanib qoladi, milliy
boyliklarning talon-toroj qilinishi, xufyona iqgtisodiyot va
korrupsiya migyoslarining kengayishidan zarar ko‘radi.

Davlat siyosatini ishlab chigishda igtisodiyotni nafagat sifat,
balki xavflardan xoli bo‘lgan tarzda rivojlanish chegaralarini son
jihatdan ham belgilashi talab etiladi. Demak, mamlakatda
iqtisodiy xavfsizlik holatining sustlashishiga ma’lum bir chegara
doirasida yo‘l qo‘yilishi mumkin. Iqtisodiy xavfsizlik uchun
ko‘rsatkichlarning o‘zi emas, ularning chegaraviy migdori muhim
ahamiyatga ega. Shu chegaralarga rioya qilmaslik takror ishlab
chigarishning turli elementlarini  normal taraqgiy etishiga
to‘sqinlik qgiladi. Iqgtisodiy xavfsizlikda negativ, buzuvchi
jarayonlarning shakllanishiga olib keladi. Iqtisodiy xavfsizlikning
miqgdoriy ko‘rsatkichlari bo‘yicha milliy manfaatlarni ta’minlash
maqgsadida ko‘rsatkichlarning eng quyi yoki yuqori chegaralari
aniglanadi.

Hokimiyat institutlari tomonidan amalga oshiriladigan
igtisodiy  xavfsizlik siyosati ko‘rsatkichlarning barchasini
me’yorida  saglab  turishga qaratilishi  kerak. Iqtisodiy
xavfsizlikning bir chegaraviy ko‘rsatkichi boshga shunday
ko‘rsatkichning yomonlashuvi hisobiga ta’minlanishi mumkin
emas. Davlat har bir aniq holatda xavfsizlik va iqtisodiy
samaradorlikning uyg‘unlashuvini ta’minlashga harakat qilishi
kerak bo‘ladi. Ayni paytda qisga davr oralig‘ida foyda keltirishi,
strategik jihatdan esa umuman foydasiz bo‘lishi mumkin.
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Igtisodiy Xxavfsizlikning mezoni — iqtisodiy Xxavfsizlikning
mohiyatini ifodalovchi muhim jarayonlar nugtayi nazaridan
igtisodiy holatni baholash hisoblanadi. U quyidagilarni o‘z ichiga
oladi:

e resurs salohiyati va uni rivojlantirish imkoniyatlarini
baholash;

e resurs, kapital, mehnatdan samarali foydalanish darajasini
yetakchi mamlakatlar darajasiga va shuningdek, ichki hamda
tashqi tavsifga ega bo‘lgan tahdidlar minimumni tashkil etgandagi
darajasiga muvofigligini baholash;

e igtisodiyotning ragobatbardoshligini baholash;

e hududiy sarhadlarni va igtisodiy makonning yaxlitligini
baholash;

e suverenitet va mustagillikni, tashgi tahdidlarga garshi turish
Imkoniyatlarini baholash;

e ijtimoiy bargarorlikni va ziddiyatlarning oldini olish va hal
etish imkoniyatlarini baholash.

Mamlakat iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan
tadbirlarni amalga oshirish  uchun uning indikatorlari
monitoringini tashkil etish ham muhim ahamiyat kasb etadi.
Monitoring iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlarini aniglash, tahlil
etish va ularning o‘zgarish tendensiyalari hamda istigbolini
aniglash imkonini beradi.

Mutaxassislarning fikricha, mezonlar biror-bir harakatni
amalga oshirish uchun yo‘llanma sifatida gabul gilinishi mumkin
emas. Uni amalga oshirishda jamiyat bazisini gayta tashkil etish,
resurs va ishlab chigarish salohiyatini gayta yaxshilash, yangi
bozor institutlarini, xo‘jalik yuritish dastaklarini, boshgarish
tizimini yaratishga muvofig bosgichma-bosgich harakat gilish
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zarur bo‘ladi. Iqtisodiy xavfsizlikning quyidagi ko‘rsatkichlari
mavjud:

e Yalpi ichki mahsulot (Yalpi hududiy mahsulot);

e inflatsiya darajasi;

e davlat byudjeti kamomadi;

e ichki garz darajasi,

e tashqi garz darajasi;

e ishsizlik darajasi;

e turmush darajasi va sifati;

e oltin valyuta zaxiralari;

e xufyona iqtisodiyot ko‘lami;

e eckologik holat.

Yugoridagi ko‘rsatkichlardan tashgari yana bir qator
ko‘rsatkichlar ham mavjud. Masalan, aholi daromadlari, chakana
narxlar migdori, uy-joy bilan ta’minlanganlik, hududning
mamlakat yalpi ichki mahsulotdagi ulushi, hududning to‘lov
balansi, eksport-import savdosi va boshqgalar.

Davlatning iqgtisodiy xavfsizligini turli xil usullar yordamida
baholash mumkin, ammo biz ularni bir necha guruhlar shaklida
ifodalaymiz:

1) asosiy makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlarni kuzatish va
ularning eng yugori ko‘rsatkichlari bilan taggoslash;

2) hududlarni tahdid darajasi bo‘yicha saralashda ekspert
baholash usuli;

3) asosily makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar va ularning
dinamikasi asosida mamlakatning iqtisodiy o‘sish sur’atlarini
baholash;

4) yo‘gotishlar sonini aniqlash orgali xavfsizlikka tahdidning
ogibatlarini baholashda igtisodiy vositalardan foydalanish;
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5) amaliy matematikaning usullari, xususan, ko‘p qirrali
statistik tahlil;
6) aralash baholash usullari.

\

/ @ Igtisodiy  xavfsizlik mezonlari real statistik
ko‘rsatkichlar asosida hisoblanib, ular yordamida mamlakat
igtisodiyotining holati, uning bargaror rivojlanishini ta’minlash
orgali baholanadi.

Iqgtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari — bu iqtisodiy sohadagi
hodisalar va tendensiyalarni (dinamikalarni) to‘liq aks ettiruvchi

\mamlakat igtisodiy rivojlanishining real statistik ko‘rsatkichlari. /

Ko‘rsatkichlar muhim iqgtisodiy vazifani bajaradi, ular
mamlakatning iqgtisodiy xavfsizligi darajasini tahlil qgilishga
yordam beradi. Iqgtisodiy xavfsizlik tahlilini o‘tkazishda
indikatorlarni bloklarga ajratish tavsiya etiladi, ularning har biri
alohida ko‘rsatkichlar to‘plami bilan tavsiflanadi.

Ko‘rsatkichlar tizimi iqtisodiy xavfsizlikning miqgdoriy va
tendensiyalarini baholash uchun imkoniyat yaratadi. Umuman,
igtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari blokka bo‘lish orgali tahlil
gilinadi va bloklar bo‘yicha xavfsizlik holati aniglanadi.

Birinchi ~ blokda  igtisodiy  xavfsizlikning  barcha
koeffitsiyentlari stimulator ko‘rsatkichlari (rag‘batlantiruvchi) va
stimulatorni  yo‘q qgiluvchi (rag‘batlantirishni  pasaytiruvchi)
ko‘rsatkichlarga bo‘linadi.

Rag‘batlantiruvchi  ko‘rsatkichlar iqgtisodiy xavfsizlik
koeffitsiyentiga ogohlantiruvchi  (ijobiy) ta’sir  ko‘rsatadi.
Masalan, asosly kapitalga investitsiyalar, innovatsiyalarni
moliyalashtirish, ish bilan band bo‘lganlar soni va boshgalar.

Rag‘batlantirishni pasaytiruvchi ko‘rsatkichlar igtisodiy

xavfsizlik darajasini pasaytirishiga sabab bo‘ladi. Masalan,
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debitorlik va kreditorlik garzlari, asosiy vositalarning eskirishi, ish
hagi bo‘yicha garzdorlik va boshqgalar.

Ikkinchi blok ko‘rsatkichlariga tagqoslash, baholash va
bashorat qilish ko‘rsatgichlari kiradi. V.K.Senchagovga ko‘ra,
iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlarining chegaraviy qgiymatlari
bo‘lgan iqtisodiy xavfsizlikni tahlil qgilish va prognozlashning
indikatsion tizimini yaratish kerak (jami uning ishida davlatning
iqtisodiy xavfsizligining turli sohalarini tavsiflovchi 150 ga yaqgin
ko‘rsatkichlardan foydalanilgan). Igtisodiy xavfsizlik
ko‘rsatkichlarining amaldagi va prognoz gilingan ko‘rsatkichlarini
taggoslash mamlakat iqgtisodiyotining rivojlanish yo‘nalishini,
hayotni ta’minlashning asosiy tizimlarining holatini ko‘rsatadi.

Uchinchi blokda indikatorlarning (aynigsa, YalM) eng yugori
darajasini aniglash uchun asosiy asos sifatida ijtimoiy
ko‘rsatkichlar guruhidan foydalanish tavsiya etiladi. Ushbu uslub
mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi va davlat byudjeti
loyihalarining gisgqa va uzoq muddatli prognozlarini baholashda
go‘llaniladi.

To‘rtinchi blok ko‘rsatkichlar tashqi iqtisodiy faoliyat bilan
bog‘lig. Davlatning igtisodiy  xavfsizligini belgilab,
V.K.Senchagov eksport tarkibiga alohida e’tibor garatdi va tayyor
mahsulotni ko‘paytirish va minerallar eksportini kamaytirish
zarurligini  ta’kidladi. Alohida e’tibor Davlatning iqtisodiy
xavfsizligi to‘lov balansi va mamlakatning holatini tavsiflovchi
ko‘rsatkichlarga beriladi, ularning 4 tasi asosiy ko‘rsatkichlar
tarkibiga kiradi: tashqi garz; davlat garziga xizmat ko‘rsatish
xarajatlari ulushi; valyuta zaxiralarining hajmi va tashqi garz
bo‘yicha to‘lovlarning yillik eksport hajmiga nisbati.

Ishonchlilikning ajralmas ko‘rsatkichini baholash jarayonida,
muayyan o‘ziga xos guruhlar hisoblab chigiladi:
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siyosiy xavflarni baholash - 25%;

garz ko‘rsatkichi - 10%;

iqtisodiy samaradorlik ko‘rsatkichi - 25%;

muddati o‘tgan va gayta tuzilgan qarz ko‘rsatkichlari -

10%;

mamlakatning kredit reytingi - 10%;

bank kreditidan foydalanish imkoniyati - 5%;

gisga muddatli moliyalashtirish imkoniyatlari - 5%;
kapital bozorida kapitalni jalb gilish imkoniyati - 5%;
o‘g‘irlash foizi - 5%.

e har bir indikator ballarda ma’lum shkala bo‘yicha ham
baholanadi.

Beshinchi blok ko‘rsatkichlarga bozorga tovar yoki xizmatlar
bilan kirishda uni bozor (iste’molchi) gabul qilishi bo‘yicha ham
baholashga garatilgan. Bular:

1) tabiiy dushmanlik;

2) o‘zaro dushmanlik, ya’ni savdo faoliyatiga javobning
namoyon bo‘lishi va uning bevosita va uzog muddatli natijalari va
ogibatlari;

3) uyushgan adovat (savdo biznesining  yangi
ishtirokchisining faoliyatini rivojlantirish uchun bozorning adovati
ragobat bilan bog‘lig bo‘lgan bilvosita adovat sifatida boshlangan,
ishlab chigilgan va tartibga solingan hollarda).

Igtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari tizimi quyidagi muhim
ko‘rsatkichlardan iborat bo‘lishi  mumkin, ular iqtisodiy
xavfsizlikning 6 mezoni yordamida aniqlanadi:

1) investitsion xavfsizlik ko‘rsatkichi. Xalgaro tajribaga
ko‘ra, mamlakatning bargaror igtisodiy o‘sishi uchun ma’lum vaqt
ichida yillik investitsiyalar YalMning 19-25% darajasida bo‘lishi
kerak;
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2) davlatning ichki va tashqgi garzlari hajmi — bu davlat
tomonidan belgilangan muddatda, mos ravishda, ichki va tashqi
kredit bozorlarida to‘lanmagan kreditlar hajmidir.

Pi0x100%
GDP

Lgis(Lats)=

Bu yerda L — davlatning uzog muddatli kreditlar bo‘yicha
darajasi, Ldis — ichki garzlar, Ldfs — tashqi garzlar, GDP —
mamlakat YalMi.

3) byudjet xarajatlari uning daromadlaridan oshib ketishi
natijasida yuzaga keladigan davlat byudjeti tagchilligi. Har bir
anig yil uchun byudjet tagchilligi darajasi defitsitning vyillik
YalMga nisbati sifatida aniglanadi:

Lyas==*100%

bu yerda BD — byudjet tagchilligining hajmi;

YalM - yillik YalM darajasi;

4) ma’lum bir vyilda iqtisodiyotni pullash darajasi M3
yig‘indisi (MS M3) bo‘yicha pul massasining YalMning vyillik
hajmiga nisbati sifatida hisoblanadi.

Lins=——=*100%

5) bank kreditlarining giymati garz oluvchi tomonidan uning
kreditidan foydalanish uchun tijorat bankiga to‘lanadigan vyillik
foizlar bilan belgilanadi;

6) mamlakat bankining xalgaro zaxiralari. Boshqga
valyutalarga nisbatan uning ayirboshlash kursining bargarorligi
bilan belgilanadigan milliy valyutaning tashqgi bargarorligi ko‘p
jihatdan mamlakat bankining xalgaro zaxiralari darajasiga bog*lig.
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Yuqorida ta’kidlanganidek, ko‘rsatkichlarning barcha
majmuasi gabul gilingan chegaralar doirasida bo‘lgan va bir
chegaraviy ko‘rsatkich boshga bir chegaraviy ko‘rsatkichning
yomonlashuvi hisobiga yaxshilanmagan tagdirdagina
xavfsizlikning eng vyuqori darajasiga erishiladi. Xavfsizlik
ko‘rsatkichlari  bilan ularning tahlikali chegara miqgdorlari
o‘rtasidagi bog‘liglik dinamikada o‘rganilishi zarur.

Igtisodiy xavfsizlikning tahlikali chegarasiga oid indikatorlar
50 ta ko‘rsatkichni o‘z ichiga olgan bo‘lib, ular to‘rt guruhga
ajratilib turkumlangan: iqtisodiyotning bargaror rivojlanishga
qodirligini  ifodalovchi  ko‘rsatkichlar;  moliyaviy  tizim
bargarorligini  ifodalovchi  ko‘rsatkichlar;  ijtimoily  soha
ko‘rsatkichlari; tashqi savdo va igtisodiy faoliyat ko‘rsatkichlari.

Birinchi guruh ko‘rsatkichlariga yalpi ichki mahsulot hajmi,
sanoat ishlab chigarishi hajmi hamda uning tarkibi, mashinasozlik
mahsulotlari hajmida yangi turdagi mahsulotlar ulushi, mudofaa
va fan uchun xarajatlar ulushi kabi ko‘rsatkichlar kiradi.

Ikkinchi guruh ko‘rsatkichlariga esa davlat byudjeti
kamomadi, davlat garzi, pul muomalasi, o‘zaro hisob-kitob va
boshga moliyaviy ko‘rsatkichlar kiradi.

Uchinchi guruh aholi daromadlari darajasi, aholining mulkiy
jihatdan tabagalanishi, ishsizlik kabilarni o‘z ichiga oladi.

To‘rtinchi guruh ko‘rsatkichlariga esa mamlakat ichki
iste’molida importning ulushi va milliy ishlab chigarish hajmida
eksportning ulushi kabi indikatorlar kiradi.

Igtisodiy xavfsizlik
indikatorlarining

guruhlanishi
|
|

Igtisodiyotning o .
bargaror Moliyaviy tizim | 7 o Tashqi savdo va
rivojlanishiga bargarorligini ljtimoiy soha iqtisodiy faoliyat
qgodirligini ifodalovchi ko‘rsatkichlari ko‘rsatkichlari
ifodalovchi ko‘rsatkichlar
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3.2-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik indikatorlarining guruhlanishi.

Xo‘jalik yuritishning istalgan sohasida — ishlab chigarish,
tashqi savdo, ilmiy-texnikaviy hamkorlik va boshqalarda, barcha
mamlakatlar uchun xavfsizlikning ma’lum chegaralari mavjud
bo‘lib, ularni ilmiy asoslangan me’yorlar asosida aniqglash
mumkin. Ayni paytda ayrim olingan mamlakatda mavjud bo‘lgan
vaziyatga to‘lig baho beruvchi universal ko‘rsatkich mavjud emas.
Chunki iqgtisodiy xavfsizlik ko‘p omillar ta’sirida bo‘ladigan
hodisa hisoblanib, u milliy ishlab chigarishning uzluksiz o‘zgarib
turuvchi ichki va tashqi sharoitlarining yig‘indisini aks ettiradi.

Igtisodiyot holati va uning xavfsizligi uchta indikator, ya’ni
iste’'mol narxlari, milliy valyuta kursi va aholining pul
daromadlari bilan belgilanadi. Mana shu uchta indikator iqtisodiy
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xavfsizlikning boshga indikatorlariga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi.
Ular igtisodiy xavfsizlik vositasi sifatida xizmat giladi. Bunday
ko‘rsatkichlar davlatning iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlash
borasidagi vazifalarini amalga oshirish vositalaridan biri bo‘lib
hisoblanadi.

3.3-§. Igtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlarining tahlikali
chegaralari

Igtisodiy xavfsizlik tamoyillari sifatida ijtimoiy-iqtisodiy
tizimning quyi chegarasini ifodalovchi ko‘rsatkichlar go‘llanadi.
Mazkur quyi chegaralardan past ko‘rsatkichlarda igtisodiy tizim
uchun tahdidlar vujudga keladi, hatto bu tizimning buzilishi,
degradatsiyasi yuz bera boshlaydi. Ushbu quyi chegara va uning
miqgdoriy o‘lchamlarini aniglash, belgilash uchun quyidagilarni
amalga oshirish lozim bo‘ladi:

e milliy igtisodiyot va iqtisodiy tizim faoliyatining asosiy
sharoitlarini o‘rganish va ularni tavsiflovchi ko‘rsatkichlarni
aniglash;

o milliy igtisodiyotni tanglik va begarorlikka olib keluvchi
omillarni aniglash;

e turli tanglik, xavfli holatlar yuzaga kelishining tartibi va
imkoniyatlarini baholash;

e xavfsizlik va bargarorlikni saglashga xavf soluvchi
tahdidlarning oldini olish yo‘llarini aniglash.

Chegara ko‘rsatkichlari — iqtisodiyot sohasidagi milliy
manfaatlarning miqgdor jihatdan ifodalanishidir.  Mazkur
ko‘rsatkichlar tizimli tahlil, prognoz va ijtimoiy-igtisodiy
rejalashtirishning muhim vositasi bo‘lib hisoblanadi. Iqtisodiyot
sohasida asosiy ustuvorlik aholining turmush darajasini
yuksaltirish bo‘lganligi bois YAIM hajmi va u bilan bog‘lig
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ko‘rsatkichlarning quyi chegaraviy miqgdorlarini belgilashda aynan
shu ko‘rsatkichlar asos sifatida olinishi kerak.

3.1-jadval
Igtisodiy xavfsizlikning chegaraviy ko‘rsatkichlari
Ko‘rsatkichlar Ko‘rsatkichlarning
quyi chegarasi
YalMga nisbatan investitsiyalar hajmi, foizda 25
lImiy tadgiqot ishlanmalari uchun xarajatlar, 2
YalMga nisbatan foizda
Yashash minimumidan past daromad darajasiga 7
ega bo‘lgan aholi ulushi, foizda
Aholining umr ko‘rish uzunligi 70
Detsil koeffitsiyenti 8
Jinoyatchilik darajasi har 100 ming kishiga 5000
Inflatsiya darajasi, foizda 20
Tashqi garz, YalMga nisbatan foizda 25
Davlat byudjeti kamomadi 5
Pul massasi M2, YalMga nisbatan foizda 50
Ichki iste’molda umumiy importning ulushi, shu 30
jumladan, oziq -ovgat mahsulotlari 25
Xalgaro mehnat tashkiloti uslubiyotiga ko‘ra, 7
ishsizlik darajasi, foizda

Jahon tajribasidan ma’lumki, ijtimoly sohada tahdidlar
minimal darajada bo‘lishi uchun yashash minimumidan past
daromadga ega bo‘lgan aholi ulushi 7-10 foizni tashkil etishi, boy
va kambag‘allar daromadlari o‘rtasidagi tafovut esa sakkiz
martadan oshmasligi kerak.

Bir guruh olimlar iqgtisodiy xavfsizlikning chegaraviy
miqgdorlarini belgilashda BMT tomonidan 1990-yilda qabul
gilingan inson rivojlanish indeksini taklif etadilar. Mazkur indeks
ijtimoily taragqgiyotning eng aniq umumlashgan Kko‘rsatkichi
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(mezoni) bo‘lib hisoblanadi. Inson taraqgiyoti indeksi — bu
dunyoning turli mintagalari va mamlakatlarida insonning,
jamiyatning to‘lagonli a’zosi sifatida taraqqiy etishini tavsiflovchi
yig‘ma ko‘rsatkich hisoblanadi. Inson taraqgiyoti indeksi har yili
BMTning Taraqqiyot dasturi mutaxassislari va mustaqil xalgaro
guruh bilan birgalikda xalgaro tashkilotlar va milliy institutlarning
statistik ma’lumotlaridan foydalangan holda hisoblab chigiladi.
Inson salohiyatining rivojlanish konsepsiyasi BMT Taraqqgiyot
dasturining o‘ziga xos intellektual mahsuloti hisoblanadi. 1990-
yilda BMTning Taraqqgiyot dasturi dunyo mamlakatlarining
ijtimoly va iqtisodiy taraqgiyotiga baho bergan holda birinchi
ma’ruzasini e’lon qildi. Mazkur ma’ruzada inson taraqqiyoti
tushunchasiga ta’rif beriladi. Unga ko‘ra, inson taraqqiyoti —
tanlash imkoniyatlarining kengayib borish jarayon, deb qaraladi.
Tanlovning eng muhim elementlari bo‘lib, uzoq va sog‘lom hayot
kechirish, zaruriy ta’lim darajasiga ega bo‘lish hamda moddiy
jihatdan to‘liq ta’minlanganlik hisoblanadi. Siyosiy erkinlik, inson
huquglarini yetarlicha kafolatlanganligi, o°z-o‘zini namoyon qilish
va shu kabilar tanlovning go‘shimcha elementlari hisoblanadi.
Inson taraqgiyoti to‘g‘risidagi keyingi ma’ruzalarda “Inson
taraqqgiyoti” tushunchasi birmuncha to‘ldiriladi. Mutaxassislar
inson taraqqgiyotida ijtimoiy adolat, inson huquglariga hurmat
bilan munosabatda bo‘lish tamoyillari muhim o‘rin tutadi, deb
hisoblaydilar.Ularning ta’rifiga ko‘ra, inson taraqgiyoti — bu
insonlarning uzog, sog‘lom va mazmunli hayot kechirishlari
borasida tanlov imkoniyatlarining kengayib borishi va shu asnoda
insonlarning  globallashib  borayotgan jamiyatda bargaror
rivojlanish hamda ijtimoiy adolat mezonlarini ta’minlashda faol
ishtiroki hamdir.
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Mazkur ta’rifga ko‘ra, inson taraqgiyoti uch tashkil etuvchini
0‘z ichiga oladi. Bularning birinchisi farovonlik, ikkinchisi huqug
va imkoniyatlarning kengayishi, uchinchisi esa ijtimoiy
adolatlilikdir.

Inson taragqiyoti indeksi bilan bir gatorda ijtimoiy-iqtisodiy
tengsizlik jihatidan gayta hisoblangan inson taraqgiyoti indeksi,
gender tengsizligi indeksi va ko‘p girrali gashshoglik indeksidan
ham foydalaniladi. Iqtisodiy xavfsizlikning chegaraviy miqdorlari
uchta guruhga ajratib ko‘rsatiladi:

birinchi guruhga ishlab chigarish sohasi, uning tashqi
dunyoga minimal darajada bog‘liglik sharoitida faoliyat yuritish
qobiliyatini kiritadilar. Ushbu guruhga quyidagi chegaraviy
miqdorlar kiritilgan:

e YalM umumiy hajmi - “katta yettilik” bo‘yicha o‘rtacha
indikatorning 75 foiz migdorida;

e aholi jon boshiga YalM hajmi - “katta yettilik” bo‘yicha
o‘rtacha indikatorning 50 foiz miqdorida;

e dunyo bo‘yicha o‘rtacha indikatorning 100 foiz migdorida;

e sanoat mahsuloti ishlab chigarishi umumiy hajmida gayta
ishlash sanoati ulushi - 70 foiz;

e YalMda investitsiyalar ulushi - 25 foiz;

e sanoat ishlab chigarishida mashinasozlik ulushi - 20 foiz;

e aholining ichki iste’molida import ulushi - 30 foiz, shu
jumladan, ozig-ovgat mahsulotlari - 25 foiz;

e mahsulot ishlab chigarishning umumiy hajmida yangi
mahsulotlar ulushi - 6 foiz.

Ikkinchi guruh ko‘rsatkichlari tarkibiga aholi turmush
darajasi va sifati bilan bog‘lig chegaraviy miqgdorlar kiritilgan:

e aholining umumiy sonida yashash minimumidan past

daromadga ega bo‘lgan fugarolar ulushi - 7 foiz;
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e umr ko‘rish uzunligi - 70 yosh;

e boy va kambag‘allar daromadlari o‘rtasidagi tafovut - 8
marta;

e ishsizlik darajasi - 7 foiz.

Uchinchi guruh ko‘rsatkichlari moliyaviy holat bilan bog‘liqg
bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

e YalMga nisbatan ichki garz miqgdori - 30 foiz;

¢ YalMga nisbatan tashqi garz miqgdori - 25 foiz;

e YalMga nisbatan byudjet tangisligi - 5 foizgacha;

e naqgd xorijiy valyuta hajmining naqd milliy valyuta hajmiga
nisbati 25 foiz;

¢ YalMga nisbatan pul massasi (M2) - 50 foiz.

Mutaxassislarning fikriga ko‘ra, chegaraviy
ko‘rsatkichlarning bir xil migdorini belgilab qo‘yish uslubiy
jihatdan uncha to‘g‘ri bo‘lmaydi. Masalan, birinchi guruh
ko‘rsatkichlarida keltirilganidek, investitsiyalar ulushi YalMga
nisbatan hisoblaganda 25 foizdan kam bo‘lgan holatda
igtisodiyotga tahdid yuzaga keladi. Lekin ayni paytda,
investitsiyalar ulushi 40 foiz bo‘lganida ham tahdid yuzaga kelishi
mumkin. Farq shundaki, birinchi holatda mehnat qurollarining
moddiy va ma’naviy jihatdan eskirishi natijasi sifatida tahdid
yuzaga kelsa, ikkinchi holat aholi turmush darajasi va sifatining
pasayib ketishiga olib kelishi mumkin. Shundan kelib chiqib,
iqtisodiy xavfsizlikning ayrim chegaraviy migdorlarini qat’iy qilib
emas, balki ma’lum doira chegarasida belgilash magsadga
muvofiq bo‘ladi.
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3.2-jadval

Iqtisodiy xavfsizlikning quyi va yugori tahlikali chegaralari

Quyi va yuqori tahlikali chegara
Ko‘rsatkichlar Mazmuni darajasi %
Asosiy kapitalga Yalpi ichki mahsulotga nisbatan,
o : . . : 16
Kiritilgan investitsiyalar | foiz (quyi chegara)
Ishsizlik darajasi Iq'glsodly fqol aholiga nisbatan, 3
foiz(yuqgori chegara)
Monetizatsiya darajasi Yglpl |ch!<| mahsulotga nisbatan, o5
foiz (quyi chegara)
Tashqi qarz Yglpl |chk|_mahsulotga nisbatan, 40
foiz (yugori chegara)
Ichki garz Ye_llpl |chk|_mahsulotga nisbatan, 30
foiz (yugori chegara)
Tashai aarzlar bo‘vicha To‘lovlarning yillik eksport
. ard oY hajmiga nisbatan, foiz (yuqori 25
to‘lovlar
chegara)
Mudofaaga xarajatlar Yglpl |chk|_mahsulotga nisbatan, 3
foiz (yugori chegara)
Fugarolik fanlariga Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, 15
xarajatlar foiz (quyi chegara) ’
Sanoat mahsulotlari umumiy
Innovatsion mahsulotlar | hajmiga nisbatan, foiz (quyi 15
chegara)
Sa_noat_ ishlab Sanoat ishlab chigarish
chigarishda L . :
: . hajmidagi ulushi, foiz (quyi 25
mashinasozlik va chegara)
metallni gayta ishlash J
Davlat byudjeti Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, 30
tanqisligi foiz (yugori chegara) ’
Davlat garzini qonlash Davlat byudjeti xarajatlari
at ga aop hajmiga nisbatan, foiz (yuqori 20
xarajatlari
chegara)
Yashash minimumidan Aholi umumiy sonidagi ulushi
past darajada daromad foi . 3(] g ’ 7,0
oluvchi aholi 0iz (yugori chegara)
Aholi daromadlari Detsil koeffitsiyenti (yuqori
g _ 8,0
bo‘yicha tabagalanishi | chegara)
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Jahon migyosida gabul gilingan igtisodiy xavfsizlikning quyi
va yuqori tahlikali chegaralari 2-jadvalda keltirilgan.

O‘zbekiston mustaqgillikka erishganidan so‘ng iqtisodiy
rivojlanishning o‘zbek modelini amalga oshirilishi ogibatida gisga
vaqt ichida chuqur tanglikdan chigishga erishdi va 1996-yildan
boshlab igtisodiy o‘sish tendensiyalariga ega bo‘ldi. 1996-2003
yillarda O<‘zbekiston iqgtisodiyoti o‘rtacha 4% vyillik o‘sish
sur’atlarida rivojlangan bo‘lsa, 2004-yildan boshlab, qulay
ishbilarmonlik  muhitini  yaratishga, ishlab  chiqarishni
modernizatsiya qilish, texnik va texnologik gayta jihozlashga
garatilgan islohotlarni yanada chuqurlashtirishni amalga oshirish
natijasida, yiliga o‘rtacha 7-9% darajasidagi bargaror va yudgori
o‘sish tendensiyasiga ega bo‘ldi. Keyingi 10 yilda (2007-2020-y.)
YAIM 2,7 barobardan ziyodga o‘sdi.

Asosiy kapitalga kiritilgan investitsiya 2020-yilda 1991-yilga
nisbatan 5,2 martaga, 2000-yilga nisbatan 5,7 martaga o°‘sdi.
Asosiy kapitalga kiritilgan investitsiyalarning YalMdagi ulushi
2020-yilda 29,4%ni tashkil etdi. Bu ko‘rsatkich 2000-yilda
22,9%ni, 2010-yilda 24,6%ni tashkil etgan edi. Demak, bu
ko‘rsatkich quyi tahlikali darajadan ancha yugoridir. Davlat
byudjeti 2005-yildan boshlab profitsit bilan bajarilishiga erishildi.
Davlatning tashqi va ichki qarzlari darajasi tahlikali xavf
chegarasidan ancha pastdir. Inflatsiya 5-6% darajasida
bargarorlashdi. Ishsizlik darajasi iqtisodiy faol aholiga nisbatan 5-
6% da bo‘lib, tahlikali yuqori darajadan ancha kam bo‘lishi
ta’minlandi. Igtisodiyot tarkibiy tuzilishini tubdan o‘zgartirishga
garatilgan siyosatning amalga oshirilishi natijasida 1995-2020-
yillarda YalM tarkibida gishlog xo‘jaligining ulushi 32,4% dan
gisgardi, sanoatning ulushi esa 27,8% dan 32,9%ga, Xizmat
ko‘rsatish sohasining ulushi esa 39,8%dan 49,5%ga o‘sdi.
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2020-yilda koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy
iqtisodiy inqirozining iqtisodiyotga salbiy ta’sir ko‘rsatganligi
tufayli YalM o*sishi 2019-yildagi 5,8 % va 2018-yildagi 5,4 % ga
nisbatan 1,6 % gacha sekinlashdi. 2020-yilda aholi jon boshiga
YalM hajmi 2019-yil bilan taggoslaganda real baholarda 0,3 % ga
kamaydi. Aholi jon boshiga YalM o‘sishi 2019-yilda 3,8 % va
2018-yilda 3,6 % ni tashkil etgan. Sanoat ishlab chigarishi 100,7
% ga, gishlog, o‘rmon va balig xo‘jaligi mahsulot (xizmat) lari
103,0%ga, xizmatlar 102,3%ga, qurilish ishlari 109,1%qga,
chakana savdo aylanmasi 103,2%ga o‘sdi. Ammo asosiy kapitalga
Kiritilgan investitsiyalar 8,2%ga, Yuk aylanmasi 4,8%ga, tashqi
savdo aylanmasi 13.1%ga, eksport 13,3%ga qisqardi. Tashqi
savdo aylanmasi passiv saldosi -6043 min AQSH dollarini tashkil
etdi. Inflatsiya 111,1% ga o‘sdi. Bu esa iqtisodiy xavfsizlikka
jiddiy tahdidlar vujudga kelganidan dalolat beradi. Shu boisdan
pandemiyaning salbiy ogibatlarini tezroq bartaraf etish uchun
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash chora-tadbirlarini  ko‘rishni
tagqozo etadi.

3.3-jadval
O¢zbekiston Respublikasining makroigtisodiy ke‘rsatkichlari
o‘sish sur’ati (o‘tgan yilga nisbatan %da)*

2010 2016 |2017 | 2018 | 2019 |2020
Yalpi ichki mahsulot 108,5 | 107,8 | 104,5 | 105,4 | 105,6 | 101,6
Sanoat mahsuloti 108,3 | 106,2 | 105,2 |110,8 | 106,6 | 100,7
Qishlog, o‘rmon va baliq | 106,8 | 106,6 | 101,2 | 100,3 | 102,5 | 103,0
xo‘jaligi mahsulot
(xizmat) lari

Asosiy kapitalga | 109,2 | 107,7 | 107,1 | 118,1 | 133,9 | 91,8
Kiritilgan investitsiyalar

! O¢zbekiston Respublikai ijtimoiy-igtisodiy holati. 2010-2020 vyillar statistik to‘plamlari
ma’lumotlari asosida tuzilgan
87



Qurilish ishlari 105,1 | 110,2 |106,0 | 114,3 | 119,0 | 109,1
Yuk aylanmasi (min.|110,3 | 105,0 | 102,5 | 105,7 | 102,2 | 95,2
t/km)
Yo‘lovchi aylanmasi | 106,3 | 104,6 | 103,3 | 102,4 | 102,7 | 83,3
(miIn. yo‘lovchi/km)

Xizmatlar, jami 112,51 109,3 | 108,9 | 105,5 | 105,1 | 102,3
Chakana savdo tovar|113,6 |114,4 |102,4 |105,5 |107,9 |103,2
aylanmasi

Tashqgi savdo aylanmasi | 104,7 97,5 |111,0 |127,3 |126,2 | 86,9
Eksport 110,6 (97,4 |114,9 |113,5|128,0 | 86,6
Import 97,2 |97,7 |107,2 |139,6 |124,9 (87,2

Iste’mol narxlari indeksi | 107,3 | 105,7 | 111,4 |114,3 |115,2 | 111,1
(o‘tgan yilning dekabr
oyiga nisbatan, %.)

Xavfsizlikni, shu jumladan, iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
davlat siyosatining muhim tarkibiy gismi hisoblanadi. Buning
uchun, avvalambor, uning siyosiy, tashkiliy va huqugiy asoslari
yaratiladi. Ushbu maqgsadda konsepsiya ishlab chigiladi. Uni
ishlab chiqish esa igtisodiyot holatini obyektiv baholashga hamda
uning rivojlanish tamoyili va tendensiyalarini bashorat gilishga
asoslanadi.

Davlatning  igtisodiy  xavfsizligi  holatini  doimiy
monitoringini olib borish, unga bo‘lgan tahdidlarni tahlil gilish va
mamlakatni ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlanish  ko‘rsatkichlari va
indikatorlari asosida diagnostikasini amalga oshirish birlamchi
muhim vazifalardan biridir. Buning uchun iqtisodiy xavfsizlikni
belgilovchi vaziyat va holatlardagi sabab-ogibatlari aniglash
uchun ilmiy analitik markazni tashkil etish magsadga muvofiqgdir.
Shuningdek, igtisodiy xavfsizlikni saglash va mustahkamlashga
mas’ul, javobgar davlat organlari, tashkilot va muassasalar hamda

ularning vazifalari belgilanadi.
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Igtisodiy xavfsizlik konsepsiyasida iqtisodiyotda ijtimoiy
ishlab chigarish hajmi va dinamikasi, iqgtisodiy salohiyatdan
foydalanish samaradorligi, igtisodiyotning ochigligi, intellektual
salohiyatning holati, innovatsion darajasi, ijtimoiy-siyosiy
bargarorlik, davlatning ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarga ta’sir
ko‘rsatish darajasi, mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi
tendensiyalarining istigbolli bashoratlari va ularning asosiy
ustuvorliklari oz ifodasini topishi lozim.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Igtisodiy xavfsizlik subyektlari nugtayi nazaridan ganday
shakllarda namoyon bo‘ladi?

2. Iqtisodiy xavfsizlikning ishlab chigarish-xo‘jalik faoliyati
bo‘yicha namoyon bo‘lish shakllari ganday?

3. Iste’mol nugtayi nazaridan igtisodiy xavfsizlik ganday
shakllarda namoyon bo‘ladi?

4. ljtimoiy xavfsizlik shakllari nimalarda namoyon bo‘ladi?
Ularning ahamiyatini tushuntirib bering.

5. Iqgtisodiy  xavfsizlikning  transport-kommunikatsiya
sohasidagi shakli ganday ijtimoiy-igtisodiy ahamiyatga ega?

6. Iqgtisodiy xavfsizlik qanday ko‘rsatkichlar orgali
tavsiflanadi?

7. Iqgtisodiy xavfsizlikning quyi tahlikali chegarasi deganda
nimani tushunasiz?

8. Iqtisodiy xavfsizlik tushunchasining mohiyatini ochib
bering.

9. Iqtisodiy xavfsizlik tizimining tuzilmasi ganday?

10. Iqgtisodiy xavfsizlik tizimida milliy manfaatlarning o‘rni.

11. Iqgtisodiy xavfsizlikni baholashning mezonlari nima?

12. Umumiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarni sanab o‘ting.
Ular nimani tavsiflab beradi?
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13. Yalpi ichki mahsulot ganday hisoblanadi?

14. Igtisodiy ~ xavfsizlikning  asosiy  tahdidlari  va
indikatorlarini sanab bering.

15. So‘mning kursi, baho dinamikasi va inflatsiyaning
iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashdagi o‘rniga baho bering.

16. Iqtisodiy xavfsizlikning quyi tahlikali chegaralari nima?

17. Mamlakatning asosiy igtisodiy xavfsizlik
indikatorlarining quyi tahlikali chegaralarini aytib bering.

18. Igtisodiy xavfsizlik indikatorlari va mezonlari nimalardan
tashkil topadi?

19. Iqtisodiy xavfsizlikning chegaraviy ko‘rsatkichlari hagida
batafsil tushuncha bering.
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IV BOB. IQTISODIY XAVFSIZLIKKA TAHDIDLAR
4.1-§. Igtisodiy manfaatlar va tahdidlar

Insonning faoliyatga olib keluvchi motivatsiya, ma’lum
harakatlarni  amalga  oshirish  uchun uni  uyg‘otuvchi,
harakatlantiruvchi kuchlar yig‘indisi sifatida tushuniladi. Bu
kuchlar insonning o‘zida va uning tashqgarisida joylashgan bo‘lib,
uni anglagan yoki anglamagan holda ayrim harakatlarni gilishga
majbur etadi. Bunda alohida kuchlar va inson harakati o‘rtasida
juda murakkab o‘zaro munosabat tizimi turadi, natijada har bir
inson bir xil kuchlar ta’siri ostidagi bir xil harakatlarga turlicha
munosabat va ta’sir bildiradilar.

A.Maslou inson ehtiyojlarining murakkabligi va ularning
motivatsiyaga ta’sirini anigladi. Uning fikricha, inson ehtiyojlarini
beshta asosiy toifaga bo‘lish mumkin. Uning zamondoshi,
Garvard universiteti ruhshunos olimi Murrey Maslouning fikriga
asoslanib, ehtiyojlarning ierarxiyasini shakllantirdi.

Maslouning ehtiyojlar ierarxiyasi qat’iy tuzilmaga ega. Uning
fikricha, quyi darajadagi ehtiyojlar insonning xulgiga yuqori
darajadagi ehtiyojlardan avval ta’sir etadi va ularning qondirilishi
keyingi darajadagi ehtiyoj motivatsiyasini keltirib chigaradi. Har
bir anig paytda inson shu vagtda uning uchun muhim bo‘lgan va
kuchli sezayotgan ehtiyojini qgondirishga intiladi. Keyingi
darajadagi ehtiyoj inson xulgida kuchli omilga aylanishi uchun
quyi darajadagi ehtiyoj gondirilgan bo‘lishi kerak.

Inson o‘z ehtiyojlari va ularni gondirish  zarurligini
anglaganda manfaat yuzaga keladi. Manfaat esa mehnatga,
faoliyatga undovchi motivatsiyani vujudga Kkeltiradi. Iqgtisodiy
manfaatlarni ro‘yobga chigarishning ichki va tashqgi shart-
sharoitlari mavjud bo‘lib, ichki sharoitlarga shaxsning rivojlanishi,
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konstitutsion tuzumning mustahkamlanishi, mamlakat
hududlarining yaxlitligi va bo‘linmasligini ta’minlash hamda
xo‘jalik va boshga faoliyatlar: favqulodda vaziyatlar, tabiiy
ofatlar, falokatlar ta’sirida vujudga keladigan noxush ekologik
holatlardan  kishilar salomatligini  saglash  kiradi.  Tashqi
sharoitlarga esa sherikchilik va o‘zaro hamkorlik asosida xalgaro
alogalarning samarali tizimini shakllantirish va rivojlantirish,
tashqi agressiyalarni qaytarish imkoniyatlarini  ta’minlash,
o‘zining iqtisodiy, harbiy-siyosiy, intellektual salohiyatiga mos
ravishda xalgaro hamjamiyatda o‘ziga munosib o‘ringa ega
bo‘lish kiradi. Ushbu igtisodiy manfaatlarning ro‘yobga chigishiga
to‘sqinlik giluvchi turli-tuman tahdidlar, xavf-xatarlardan himoya
qgilish davlat zimmasiga yuklatilgan.

é )
qutisodiy manfaatlarga tahdidlar ularning ta’sirida vujudga

keladigan noxush va salbiy oqibatlar bilan bog‘liq ravishda qaralib,
xavf-xatar manbai sifatida izohlanadi. )

Xavf va tahdidlarni quyidagi belgilari bo‘yicha guruhlarga
ajratish mumkin:

e ta’sir ko‘rsatish obyektlariga nisbatan — tashqi va ichki;

e xavfsizlik sohalari bo‘yicha (ekologik, igtisodiy, siyosiy,
harbiy va h.k.);

e makon yoki ko‘lamiga ko‘ra (global, xalgaro, mintagaviy,
milliy, mahalliy va h.k.);

e namoyon bo‘lish uslubi va shakllariga ko‘ra (bayonot,
kelajakda xavf tug‘dirishi mumkin bo‘lgan va himoya choralari
ko‘rilishini talab giluvchi shart-sharoitlar majmui, aniq harakatlar
va h.k.);

e manbalari va harakatlantiruvchi kuchlariga ko‘ra (tabiiy,

inson faoliyati bilan bog‘liq va h.k.);
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e ijtimoiy xavflilik darajasiga garab (qaltis ish, tahlika, xavf
hamda tahdid) va boshqgalar.

Igtisodiy xavfsizlik tizimli ta’sir ko‘rsatuvchi ko‘plab
destruktiv omillarning ta’siri ostida shakllanadi. Bugungi kunda
igtisodiy xavfsizlikka ta’sir etuvchi destruktiv omillarning
quyidagi turlarini ajratib ko‘rsatish mumkin.

tahlikalar
Igtisodiy xavfsizlikka ta'sir
ko'rsatuvchi destruktiv -
omillaming turlari qarshiliklar
(xavfsizlik darajasiga ko'ra)
tahdidlar

4.1-rasm. Iqgtisodiy xavfsizlikning destruktiv omillari.

Tahlikalar, qarshiliklar va tahdidlarga turli darajalar sifatida
garaladi.

Qaltis ish (risk) — odatda, xavfsizlik subyektlarining bevosita
faoliyati natijasida vujudga keladigan noqulay va ko‘ngilsiz
vaziyatlarni anglatuvchi xavfning eng kichik ko‘rinishi — turi
hisoblanadi. U doimo gandaydir ehtimollikdir.

é )

JXan - Xatar — bu salbiy ta’sirning obyektiv holda mavjud
bo‘lish  imkoniyati  bo‘lib, uning  natijasida  holatni
yomonlashtiruvchi biror-bir zarar hamda taragqiyotga xalal
beruvchi dinamika va parametrlar yuzaga kelishi mumkin. y

\_

Xavf- xatarning manbai o‘zida yomon niyatlarni, zarar
keltiruvchi xossalarga, destruktiv xususiyatlarni yashirin holda
saglagan va muayyan shart-sharoitlarda yuzaga chigaradigan
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sharoit va omillar hisoblanadi. Boshgacha aytganda, xavf-xatar
shaxsga, iqtisodiy yoki tabiiy tizimga nisbatan zarar keltirishi,
tashkillashtirishga putur yetkazish yoki uni to‘lig yo‘q qilib
yuborishgacha boradigan, bargarorlikni buzib tashlashi mumkin
bo‘lgan real yoki potensial (salohiyatli) kuch va omillarning
mavjudligi hamda ta’sirini Ko‘zda tutadi.

Xavf-xatar har xil shakllar va turlarda, xususan, maqgsadga
yo‘naltirilgan g‘animlik xatti-harakatlari, odamlarning hayot
faoliyatiga tahdid soladigan xatolarning, mas’uliyatsiz Xatti-
harakatlarning oqibati, tahlika, tabiat va jamiyatga zarar
keltiruvchi ofatlar hamda boshgalar sifatida namoyon bo‘lishi
mumkin. Ushbu atamalar gatorida tahlika xavf-xatarning eng quyi
darajasi hisoblanadi, uning ortida qarshilik turadi, tahdidlar esa
xavfsizlikning eng yuqori darajasidir.

Tahlika — ro‘y berishi mumkin bo‘lgan xatar yoki xavf-
xatarni  tug‘dirishga godir bo‘lgan holatning ehtimollik
iImkoniyatidir. Tahlika yo‘qotishlarning, zarar, ziyon va
boshgalarning ro‘y berishi mumkinligini anglatadi. Qarshilik —
kurashga, bahslashishga kirishish istagi, uydirma xatti-harakatlar
yoki bosim o‘tkazish vositasi, talabidir.

Tahdid — xavfning eng oliy darajasi bo‘lib, unda nafagat
yagqol niyat, balki xavfsizlik obyektiga bevosita ziyon yetkazish
gobiliyati va tayyorgarlik namoyon bo‘ladi. Tahdid — zarar
keltirish  niyati, xavf-xatar imkoniyatini amalga oshirish
jarayonida dolzarblashgan shaklidir. Tahdid — bu bevosita xavf-
xatar bo‘lib, uning manbai ko‘prog yoki kamrog darajada
aniglangan bo‘lishi mumkin. Tahdid kimga garshi yo‘naltirilgan
bo‘lsa, shularning unga tez munosabat bildirishini (reaksiya
qilishini) talab giladi.
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Zarar — tizimning tub mohiyatini belgilovchi xususiyatlar
hamda tizim mavjudligining shart-sharoitlari o‘zgarishi natijasida
bargarorligi yoki chidamliligining susayishi hisoblanadi.

Bardoshlilik (chidamlilik) — tizimning turli vayronkor omillar
ta’siriga garamasdan, ko‘ngilsiz oqibatlarning kamaytirilishini
keltirib chigaruvchi aks ta’sir choralarni ishga solish yo‘li bilan
yoki ko‘ngilsiz tashqi ta’sirlarga nisbatan tabiiy qarshilik
natijasida o‘zining asosiy  xususiyatlarini saglab  qgolish
qobiliyatidir.

Barqarorlik— tizimga nisbatan sezilarli salbiy ta’sirlarning
mavjud emasligi yoki uzoq muddat mobaynida bunday ta’sirlarga
nisbatan uning bardoshliligi ta’minlanishi natijasida muayyan vaqt
davomida tizimning muhim xususiyatlari saglanib golish holati.

Tahdid obyektlariga — tahdid manbai ta’sir etishi mumkin
bo‘lgan tashkiliy tuzilmalar, jismoniy va yuridik shaxslar, xo‘jalik
subyektining moddiy va nomoddiy aktivlarining hisob birliklari
(texnik va infratuzilma obyektlari, ko‘chmas mulk obyektlari,
tovar va moddiy boyliklar, nagd pullar gimmatbaho gog‘ozlar,
hujjatlashtirilgan majburiyatlar, axborot resurslar va h.k.) kiradi.

Tahdid predmeti — tavakkalchilik hodisasi natijasida
sarflanadigan (yo‘qotiladigan) xo‘jalik subyektining resurslari
(ijtimoiy-igtisodiy  tizimi)  bo‘lib  hisoblanadi.  Igtisodiy
xavfsizlikka tahdidlar g‘oyat o‘zgaruvchan, diversifikatsiyalangan
va eng muhimi har doim ham oldindan aniglash mumkin emas.
Chunki tabily muhitning iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlanish holati
omillarining kompozitsiyasi doimiy ravishda o‘zgarib turadi. Shu
boisdan qulay vaziyatda, iqtisodiy xavfsizlikka tahdidlarni
ta’riflashda milliy manfaatlarni kamroq yoki ko‘prog darajada
to‘lig tushunishda yuz berishi mumkin bo‘lgan tahdidlarni keltirib
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chigaradigan, oldindan aytib bo‘Imaydigan omillarni hisobga olish
zarur.

Agar tahlikalar qarshilikka, garshiliklar esa tahdidlarga
aylanayotgan bo‘lsa, bu so‘zsiz ravishda iqtisodiy xavfsizlik
tizimidagi jiddiy buzilishlarning belgisidir. Bu holatni dastlab
oddiy misolda ko‘rsatamiz. Har ganday, hatto juda tajribali
haydovchi ham avtomobilning ruliga o‘tirib, katta yo‘lga chiqgar
ekan, o‘zining shaxsiy xavfsizligini va o‘z yo‘lovchilarining
xavfsizligini muayyan tahlikaga go‘yadi. O‘rnatilgan harakat
tezligini oshirayotgan haydovchi xavf-xatarni yugoriroq darajaga,
ya’ni garshilik darajasiga o‘tkazadi. Agar u mast holda rulga
o‘tirsa yoki mashinani yo‘l harakati qoidalaridagi belgilarga
e’tibor bermasa, bu o‘zining shaxsiy xavfsizligiga ham,
yo‘lovchilarning xavfsizligiga ham tahdid bo‘lib hisoblanadi.

Xavfsizlik darajalarining xuddi shunday ierarxiyasi piyodalar
uchun ham mavjud. Agar inson ko‘chani piyodalar o‘tadigan
yo‘lak bo‘ylab svetoforning qizil chirog‘ida kesib o‘tsa, bu
garshilik; agar mashinalar ogimida mumkin bo‘lmagan joyidan
kesib o‘tsa, bu endi tahdid hisoblanadi.

Tahdidlarni milliy yoki xalgaro xavfsizlikning har ganday
muammosiga nisbatan qo‘llanilishi mumkin. Masalan, transmilliy
terrorizm (xususan, tolibonlarning harakati) — bu inson go‘li bilan
yaratilgan, fagat Amerika hamda sovet maxsus xizmati
faoliyatining mahsuli bo‘lib, u biroz nazoratning bo‘shashtirilishi
ogibatidir.

Igtisodiy xavfsizlik siyosatining eng muhim komponenti
tahdidlarni  qarshilikka, qarshiliklarni  tahlikaga aylanish
texnologiyalarini o‘zlashtirish va ularni ogilona qo‘llay bilishdan
iboratdir.
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Tahdidlar iqtisodiy manfaatlarga, ularning o‘zgarishlariga,
o‘zgarib borayotgan sharoitlarda ularga tuzatishlar Kiritishga,
yangi ustuvorliklar va vazifalarni belgilashga ta’sir o‘tkazishga
godir bo‘ladi. Ichki va tashgi tahdidlarning ta’siri ostida
o‘zgartirish uchun tuzatishlar Kiritilgan iqtisodiy manfaatlar
jamiyat va shaxsning igtisodiy manfaatlarini himoya qilish
bo‘yicha samarali qarorlarni gabul qilish nuqgtayi nazaridan
davlatga, mamlakat iqtisodiyotiga, tegishli tuzilmalarga va
hokimiyat organlariga ta’sir o‘tkazadi. Agar barcha darajalarda
gabul qilinayotgan qarorlar hagigatan ham  konstruktiv
Xususiyatga ega bo‘lsa, ushbu garorlarni ro‘yobga chigarishning
iIshonchli mexanizmi joriy etiladi va bu mamlakatning iqtisodiy
xavfsizligini mustahkamlashda ijobiy aks etadi.

Keyingi o‘rinlarda biz xavf-xatarlarning barcha darajalari —
tahlika, qarshilik va tahdidlarni ko‘zda tutgan holda “tahdid”
atamasini ishlatamiz. Igtisodiy xavfsizlik uchun eng ahamiyatli
tahdidlarni aniglash yetarlicha murakkab masaladir. Tahdidlarning
nazariyada yetarlicha tadgig etilmaganligi ularni amalda tahlil
gilish va neytrallashning murakkabligi izohlanadi. Iqtisodiy
xavfsizlikka tahdidlarni ko‘rib chigish chog‘ida zaiflikdan farglay
bilish, zarur hollarda tadgigotchilar zaiflik va tahdidlarning tabiati
garchi har xil bo‘lsa-da, ularni bir-biriga tenglashtirib qo‘yadilar.

Mazkur muammolarni ozig-ovgat xavfsizligi misolida ham
ko‘rib chigish mumkin. Ozig-ovgat mahsulotlari importiga
garamlik agrosanoat majmuasining zaifligi va ingiroz holatida
ekanligidan dalolat beradi, lekin ozig-ovgat mahsulotlari jahon
bozoridan erkin holda xarid qgilinsa, tahdid to‘g‘risida gapirishga
hojat golmaydi. Agar bu shart bajarilmasa yoki uni buzishning
real imkoniyatlari mavjud bo‘lsa, (masalan, embargo, sanksiyalar,
jahon bozoridagi kamyob, mamlakatimiz importyorlarida zarur
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mablag‘larning  yo‘qgligi), tahdidlar sifatida  agrosanoat
majmuasining zaifligi emas, balki aynan sanab o‘tilgan omillar
chigadi.

Xuddi shu narsa xomashyo va texnologiyalar bozoriga kirish
xavfsizligining ko‘pgina muammolariga tegishlidir: tahdidni
milliy iqtisodiyotda tegishli ishlab chigarishlarning mavjud
emasligi (xalgaro bozorga garamlik), balki tegishli mahsulot va
texnologiyalarni sotib olishga xalal berishga qodir bo‘lgan omillar
(masalan, sanksiyalar) keltirib chigaradi. Bu albatta zaifliklarga
¢’tibor Dberishga kerak emasligini anglatmaydi (aynan shular
tizimni tahdidlar uchun ochiq qilib go‘yadi), ammo ularni
tahdidlar bilan tenglashtirish kerak emas.

Tahdid jamiyat, davlat va ularning subyektlari, alohida
shaxsning normal hayot faoliyatiga hamda manfaatlarini ro‘yobga
chigarishga to‘sqginlik giluvchi, ziyon-zahmat keltiruvchi, xavf-
xatar tug‘diruvchi  omillar, shart-sharoit va vogealiklarni
ifodalaydi. Igtisodiy xavfsizlikka tahdidlar g‘oyat o‘zgaruvchan,
diversifikatsiyalangan va eng muhimi har doim ham oldindan
aytish mumkin emas, chunki tabiiy muhitning igtisodiy va ijtimoiy
rivojlanish holati omillarining kompozitsiyasi doimiy ravishda
o‘zgarib turadi. Shu boisdan qulay vaziyatda, iqtisodiy
xavfsizlikka tahdidlarni ta’riflashda milliy manfaatlarni kamroq
yoki ko‘prog darajada to‘lig tushunishda yuz berishi mumkin
bo‘lgan tahdidlarni keltirib chigaradigan, oldindan aytib
bo‘lmaydigan omillarni hisobga olish zarur. Tadgigotchilarning
ko‘pchiligi tahdidlarni tasniflash va umumlashtirishga urunadilar
tasniflash ko‘plab ma’lumotlarga mo‘ljal olish yengilrog bo‘lishi
uchun kerak.

O‘zbekiston Respublikasida jamiyat va uning har bir
fugarosining xavfsizligiga, yangilanish va taraqgiyot yo‘liga,
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jahon hamjamiyatiga qo‘shilish yo‘liga solinayotgan tahdidlarni
quyidagi guruhlarga ajratib, tahlil gilish mumkin. Barcha tahdidlar
u yoki bu belgiga (tahdidlarning manbaiga, turiga va boshgalarga)
ko‘ra guruhlarga bo‘linadi va bu quyidagi jadvalda o‘z aksini
topgan.

Tahdidlar kelib chigishiga ko‘ra fugarolarning konstitutsion
huquglariga, erkinliklariga, bargaror turmush darajasi va sifatiga,
fugarolik jamiyatini rivojlanishiga, davlat suverinitetiga, hududiy
yaxlitligiga, mudofaasiga va davlat xavfsizligiga to‘g‘ridan-to‘g‘i
yoki bilvosita yo‘llar orqali zarar, talofat keltirish imkoniyatlariga
aytiladi.

4.1-jadval
Tahdidlarning tasniflanishi

Tasniflash belgisi Tahdidlarning asosiy turlari

Tahdidlarning obyektga Ichki va tashqi

nisbatan joylashuvi

Yuzaga kelish sohasi Huquagiy, harbiy-siyosiy, iqtisodiy,
ekologik, ijtimoiy, madaniy, ilmiy-
texnikaviy

Obyektning miqyosi Korxonalar va shaxslarning iqtisodiy
xavfsizligiga bo‘lgan xalgaro, milliy

Mavjud bo‘lish vaqti Dolzarb va salohiyatli(potensial)

Ro‘y berishlar soni Doimiy va tasodifiy

Mugarrarlik darajasi Oshkora va yashirin

Ro‘yobga chigish ehtimoli Real va potensial

Bashorat gilish imkoniyati Bashorat gilish mumkin va bashorat
qilib bo‘Imaydigan

Obyektga ta’siri Aktiv va passiv

Oqibatlari Umumiy va lokal

Kutilayotgan zararning Halokatli, ahamiyatli darajada

miqgdori qgiyinchiliklarni keltirib chigaradigan

Inson faoliyatiga munosabati | Obyektiv va subyektiv

Tahdid obyektlariga — tahdid manbai ta’sir etishi mumkin

bo‘lgan tashkiliy tuzilmalar, jismoniy va yuridik shaxslar, xo‘jalik
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subyektining moddiy va nomoddiy aktivlarining hisob birliklari
(texnik va infratuzilma obyektlari, ko‘chmas mulk obyektlari,
tovar va moddiy boyliklar, naqd pullar gimmatbaho qog‘ozlar,
hujjatlashtirilgan majburiyatlar, axborot resurslar va h.k.) kiradi.

Tahdid predmeti — tavakkalchilik hodisasi natijasida
sarflanadigan (yo‘qotiladigan) xo‘jalik subyektining resurslari
(ijtimoiy-igtisodiy tizimi) bo‘lib hisoblanadi.

Igtisodiy sohada tahdidlarning manbai bo‘lib, davlat va
jamiyat taraqgiyotiga bog‘lig bo‘lgan, individual va korporativ
manfaatlar emas, balki umumjamiyat manfaatlari bo‘lgan
davlatning iqtisodiy strategiyasini amalga oshirishga tahdid
soluvchi yuridik va jismoniy shaxslar bo‘lib hisoblanadi.
Xavfsizlikka tahdid shaxs, jamiyat va davlatning hayotiy muhim
manfaatlariga xavf-xatar soluvchi yalpi shart-sharoitlar va omillar
yig‘indisiga aytiladi.

4.2-jadval
Igtisodiy xavfsizlikka har xil turdagi tahdidlarning o¢zaro
bog¢ligligi
Manbalari Tahdidlar tavsifi
Ichki Tashqi

Igtisodiy | Milliy igtisodiyotda iqtisodiy | Tashqi (savdo, moliyaviy)
manbalar | va institutsional kamchiliklar | ingirozlarning milliy

bilan shartlangan ingirozli iqtisodiyotga ta’siri
holatlar

Siyo Hokimiyat organlari Siyosiy bosim o‘tkazish

siy tomonidan igtisodiy magsadida tashqi iqgtisodiy

manbalar | tizimning bargarorligiga sanksiyalar go‘llanilishida
putur yetkazuvchi xorijiy davlatlar igtisodiy
tadbirlarning amalga siyosatining salbiy ta’sirlari

oshirilishi; ijtimoiy-igtisodiy
ingirozlarning ta’siri

Igtisodiy xavfsizlikka bo‘ladigan tahdidlar — mamlakatdagi

igtisodiy holatga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan, shaxs, jamiyat,
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davlatning igtisodiy manfaatlarini cheklab go‘yadigan, milliy
gadriyatlar va hayot tarziga xavf soladigan hodisa hamda
jarayonlardir. Xavfsizlikka tahdidlar tizimi sabab - ogibat
bog‘lanishlarining dinamik tizimidan iborat bo‘lib, ko‘p sonli
konturlar, aks alogalarga egadir. Ularning mavjudligi xavfsizlikka
bo‘lgan biror-bir anig tahdidning ro‘yobga chigish natijalarini
ahamiyatli darajada kuchaytirishi mumkin. Mazkur Xxususiyat
davlatda ko‘p sonli lokal tahdidlarning mavjudligi va ularni o‘zaro
ta’sirlashuvi oqibatida tez ko‘payadigan ingirozli vaziyatlar bilan
tavsiflanadigan taraqgiyotining hozirgi zamon bosqgichida yorgin
namoyon bo‘ladi. Bunday o‘zaro ta’sirlashuv namunasi 4.2-
jadvalda keltirilgan.

Xavfsizlikka tahdidlarning ularning o‘zaro ta’sirlashuvi va
dinamik rivojida ko‘rib chigilgan tasniflash igtisodiy xavfsizlikni
har ganday darajada, ya’ni davlat, mintaga yoki alohida olingan
korxona miqgyosida ta’minlash masalalarini hal etishga
majmuaviy, tizimli yondashish to‘g‘risidagi xulosaga olib keladi.

Igtisodiy rivojlanishning muayyan bosqgichidagi tahdid
turlarining yugorida ko‘rib chigilgan tasnifi doimiy bo‘lmagan va
aniq bir vaziyatga tahdidlarning tavsifi va darajalariga bog‘lig
bo‘lgan katta o‘zgarishlarni boshidan kechirishi mumkin bo‘lgan
aniq bir ustuvorliklarni ajratib ko‘rsatishi mumkin. Iqtisodiy
xavfsizlikka tahdidlarni tadqiq etish shuni ko‘rsatadiki, ularni
aniglash hamda eng ahamiyatli tasniflarni ajratib ko‘rsatish
borasida yagona xulosa yo‘q.

4.2-§. Igtisodiy xavfsizlikka ta’sir etuvchi ichki va tashqi
tahdidlar

Igtisodiy tahdidlar umumlashtirilgan holda ichki va tashqi
tahdidlarga ajratilib o‘rganiladi. Igtisodiy tahdidlar mamlakat
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igtisodiyoti  rivojiga, jamiyat, davlat, xo‘jalik yurituvchi
subyektlar, fugarolarning igtisodiy manfaatlariga bevosita xavf
tug‘diradi. Bu tahdidlar ijtimoiy takror ishlab chigarishni izdan
chigarib, aholining turmush darajasini pasayib ketishiga olib
keladi, jamiyat hayotida tanglik holatlarini keltirib chigaradi,
ijtimoiy bargarorlikka putur yetkazadi.

Ichki tahdidlar jumlasiga mamlakat iqtisodiyotining
rivojlanishga qodir emasligi, taraggiyotda innovatsion asoslarning
zaifligi, garama-garshiliklar va ijtimoiy ziddiyatlarni hal etishda
manfaatlar balansiga erisha olmaslik kabilar kiritiladi. O‘zbekiston
Respublikasida barcha ichki tahdidlar quyidagi to‘rtta yirik blokka
bo‘linadi.

O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiy
xavfsizligiga ichki tahdidlar

Ishlab
chigarish va Lo Tashkiliy Ijtimoiy
texnologik I\t/lacr)llcli)i/j I\;Iry huquqiy sohadagi
tavsifdagi tahdidlar tahdidlar
tahdidlar

4.2-rasm. O¢zbekiston Respublikasida igtisodiy xavfsizlikka
ta’sir etuvchi ichki tahdidlar.

Jahon narxlari va tashqi savdodagi o°zgarishlar, Kkirib
kelayotgan kapital (xorijiy investitsiyalar) hajmidan mamlakatdan
chigib ketayotgan kapital hajmining ortib ketishi, tashqi qarz
miqdorining kattalashib ketishi, importga bog‘lanib qolish,
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eksport tarkibida xomashyo mahsulotlari ulushining oshib ketishi
tashqi tahdidlar gatoriga kiradi.

Agar mamlakat ichidagi tahdidlarning oldi olinmasa, ular
bartaraf etilmasa, ichki tahdidlar igtisodiyotni tashqi tahdidlarga
sezuvchan qilib qgo‘yadi. Ichki tahdidlar davlatni iqgtisodiy va
moliyaviy jihatdan zaiflashtirib, harbiy sohada tahdidlarni
kuchayishiga olib keladi. Davlatning igtisodiy jihatdan zaif
bo‘lishi mamlakatni xalgaro moliyaviy tashkilotlarga garam bo‘lib
qolishiga olib keladi. Bunda davlatning byudjet mablag‘lari
ijtimoly majburiyatlarni bajarishga, masalan, byudjet sohasi
xodimlariga ish hagi to‘lash, pensiya, nafagalar berishga ham
yetmay qolishi mumkin. Ichki tahdidlar milliy tovar ishlab
chigaruvchilar tomonidan ichki talabni gondira olmaslik natijasida
igtisodiyotni importga, tashqgi bozor konyunkturasiga bog‘ligligini
kuchaytirib qo‘yadi. Davlatning ichki tahdidlarga garshi turish
gobiliyatining sust bo‘lishligi uni samarali tashqgi siyosat olib
borishdan mahrum qilib qo‘yadi va milliy tovar ishlab
chigaruvchilarni  qo‘llab-quvvatlay olmaydi, raqobatbardosh
mahsulotlar eksportini rag‘batlantirib, yangi tovar bozorlarini
egallay olmaydi.

Igtisodiy xavfsizlikka tahdid soluvchi ichki omillarga
quyidagilar kiradi:

- ilgarigi tizimdan biryoglama, tarkibi deformatsiyalashgan
igtisodiyotning meros qolganligi;

- ko‘pchilik tarmoglarning golog texnologik bazaga, yuqori
energiya va resurs sig‘imiga egaligi sababli milliy iqgtisodiyot
ragobatbardoshligining pastligi;

- igtisodiyotning yugori darajada monopollashuvi;

- yugori darajadagi inflatsiya;
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- Infratuzilma obyektlarining yetarli darajada
rivojlanmaganligi va mustahkam emasligi;

- mineral xomashyo bazalarining kam o‘rganilganligi va
xo‘jalik oborotiga tortilish imkoniyatlarining yetarli emasligi;

- mamlakat ilmiy-texnika salohiyatining yomonlashuvi, fan-
texnika rivojlanishining ayrim yo‘nalishlarida ilg‘or o‘rinlarning
boy Derilishi, boshga faoliyat sohalarida intellektual mehnat
obro‘sining (prestijining) tushib ketishi;

- ichki bozorlardan chet el firmalari tomonidan vatanimizdagi
tovar ishlab chiaruvchilar mahsulotlarining, shu jumladan,
iste’mol tovarlarining siqib chiqgarilishi;

- hududiy separatizm tendensiyasi va boshqgarish garorlarini
gabul gilishda tarmoq lobbizmining yugori darajadaligi;

- investitsion faollikning pastligi;

- kapital xarajatlar o‘rniga joriy xarajatlarni afzal ko‘rish;

- sotsial konflikt (ziddiyat)larning kelib chigish xavfining
mavjudligi. Bunday ijtimoiy ziddiyatlar mehnatga haq to‘lash
mexanizmining takomillashmaganligi, ishsizlik darajasining
yugoriligi, aholi o‘rtasidagi tabagalanishning keskinlashib ketishi,
aholi bilim darajasi va sifatining pasayishi tufayli vujudga keladi;

Ichki omillar

Biryoglama, deformatsiyalashgan,
goloq igtisodiyotning meros Hududiy searatizm va lobbizmning
qgolganligi yugoriligi
Milliy iqtisodiyot o Investitsion faollikning pastligi
ragobatbardoshligining pastligi

Igtisodiyotning yuqori darajada ljtimoiy ziddiyatlar kelib chigish

monopollashuvi xavfining mavjudligi
v daraiada inflvatsi 104 Qonunchilikning rivojlanmaganligi,
udort darajada Intlyatsiya huquqiy intizomning sustligi




4.3-rasm. Iqgtisodiy xavfsizlikka tahdid soluvchi ichki omillar.

- gonunchilikning rivojlanmaganligi, bir gancha iqtisodiy
subyektarning ichki va tashqi bozorda monopol holatda ekanligi
va geayrigonuniy faoliyat ko‘rsatishi hamda ularning huqugiy
intizomlarining pastligi;
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- Iqtisodiyot subyektarining moliyaviy va shartnomaviy
intizomlarining pastligi;

- iqgtisodiyotning kriminallashuvi va uni boshgarishda
korrupsiyaning kuchayishi;

- daromadlarni yashirish va solig to‘lashdan qochish
hollarining ko‘payishi;

-moliyaviy mablag‘larni chet ellarga nogonuniy tarzda
o‘tkazish (4.3- rasm.)

Tahdid ichki omillari, o‘z navbatda, ikki guruhga ajratish
mumkin:

1) iqtisodiy tizimning siklik rivojlanish gonuniyatlariga
bog‘liq tahdid omillart;

2) siklik rivojlanish gonuniyatlariga bog‘lig bo‘lmagan
omillar.

Birinchi guruh omillar1  harakati oqibatida ma’lum
sharoitlarda makroiqgtisodiyot darajasida salbiy oqibatlar kelib
chiqib, davlatning igtisodiy xavfsizligiga tahdid gilishi mumkin.

Ikkinchi guruh omillari harakati esa uzog muddatli davrda
xo‘jalik tizimi muhim elementlarining takror ishlab chigarilishi
sharoitida to‘plangan noxush tendensiyalar tufayli yuzaga keladi.
Bu noxush tendensiyalar quyidagilarda namoyon bo‘ladi:

- mamlakatning ishlab chigarish, innovatsion va ilmiy-
texnikaviy salohiyatdan foydalanish darajasi va samaradorligi;

- xo‘jalik yuritish va boshgarishning iqtisodiy munosabatlari;

- ijtimoly soha;

- atrof-muhit holati;

- mamlakat hududlaridagi ahvol.

Igtisodiy islohotlarning dastlabki bosgichida tanglik holati
chuqurlashib, ishlab chiqarish keskin qisgarib ketdi. Bunday
holatning o‘ziyoq iqtisodiy xavf tug‘dirdi. Chunki ishlab
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chigarishning qisqarishi, ichki bozorda tovar va xizmatlar
miqgdorining kamayib ketishi ogibatida ularning o‘rniga Xorij
tovarlari, ayniqsa, arzon, sifatsiz tovarlar Kkirib keldi. Ichki
bozordan sigib chigarilgan milliy tovarlarning o‘rnini tiklash
nihoyatda og‘ir bo‘ldi.

Igtisodiy xavfsizlikka tahdid soluvchi tashqgi omillarga
quyidagilar kiradi:

1) eksport tarkibida xomashyo tovarlarining ustuvorligi,
an’anaviy mashinasozlik va harbiy sanoat tovarlari bozorlarining
yo“gotilishi;

2) mamlakatning ko‘p turdagi mahsulotlar, shu jumladan,
strategik ahamiyatdagi va ozig-ovgat mahsulotlari importiga
garamligi, bog*ligligi;

3) tashqi garzlarning o‘sib borishi;

4)eksport va valyuta nazoratining Yyaxshi Yyo‘lga
go‘yilmaganligi, bojxona chegaralarining yopiq emasligi;

5)raqgobatga  bardoshli  eksportni  qo‘llab-quvvatlovchi
moliyaviy, tashkiliy  va axborot infratuzilmalarning
rivojlanmaganligi hamda import tarkibining ratsional emasligi;

6) eksport-import  operatsiyalariga xizmat ko‘rsatuvchi
transport infratuzilmalarining rivoj topmaganligi (4.4-rasm).

Tashqi tahdid
omillari

Eksport tarkibida xomashyo Tashqi garzlarning o°sib borishi
mahsulotlarining ustuvorligi

Eksport va valyuta nazoratining

An’anaviy harbiy va yaxshi yo‘lga go‘yilmaganligi

mashinasozlik mahsulotlari
bozorlaridan mahrum bo‘lish

10y

Bojxona chegaralarining yetarli

Mamlakatning import darajada belgilanmaganligi
maheciilatlaricaa aaramlini




4.4-rasm.lqgtisodiy xavfsizlikka tashqi tahdid omillari tarkibi.

Eksport tovarlariga narxlarning keskin pasayib ketishi yoki
aksincha, import tovarlariga narxlarning keskin ko‘tarilib ketishi
tashqi bozorga g‘oyatda boglig bo‘lgan iqgtisodiyot uchun o‘ta
xavfli hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining Mudofaa doktrinasida asosiy
tahdidlar rasmiy holda ta’riflangan. Mudofaa doktrinasiga
muvofiq tahdidlar ularning sabablari vujudga keladigan joyga,
ya’ni mamlakat iqtisodiyotida yoki undan tashgarida paydo
bo‘lishiga garab ichki va tashqi tahdidlarga bo‘linadi. Xavfsizlik
obyektlariga ichki va tashqi tahdidlarni aniglash O‘zbekiston
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Respublikasi xavfsizlik kengashining asosiy vazifalaridan biridir.
Milliy iqtisodiy xavfsizlikka ichki tahdidlarning manbalari
mamlakat hududida, tashqi tahdidlarning manbalari esa davlat
chegaralaridan tashgarida joylashgan. Igtisodiy ichki tahdidlar
mazkur mamlakat holati, mamlakatdagi siyosiy jarayonlarning
tavsifi, igtisodiy yo‘naltirilganlik darajasi, mamlakatda tabiiy
resurslarning mavjudligi yoki mavjud emasligi va shu kabilar
bilan shartlangan. Bular jumlasiga o‘z-o°zini saglab golish va o°z-
o‘zini  taraqqgiyotda innovatson mugaddimaning zaifligi,
igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning samarasizligi,
jamiyatni rivojlantirishning og‘rigsiz kechadigan yo‘llarni izlab
topish uchun garama-garshiliklarni ijtimoly nizolarni yengib
o‘tishda manfaatlarning ogilona balansi (muvozanati)ni topishini
uddalay olmaslik kabilar kiradi.

Yuqorida Kkeltirilgan ichki tahdidlar orasida iqtisodiyot
tarkibining deformatsiyalashuvining kuchayishi iqtisodiyotga
sezilarli ta’sir ko‘rsatadigan tahdidlardan biri bo‘lib hisoblanadi.
Mamlakatda iqtisodiy o‘sishni ta’minlash uchun birinchi navbatda
tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirish kerak bo‘ladi. Bunday
o‘zgarishlarning mazmuni ishlab chigarish bilan talab tarkibi
o‘rtasidagi mutanosiblikni ta’minlashda ifodalanadi. Shuni
hisobga olgan holda O‘zbekistonda olib borilgan islohotlar
davomida iqgtisodiyotda chuqur tarkibiy o‘zgarishlarni amalga
oshirishga alohida e’tibor berilmoqda. Ayniqgsa, igtisodiyotning
bazaviy tarmoglarini rivojlantirish, real sektor korxonalarini
go‘llab-quvvatlash, igtisodiyotni modernizatsiya gilish, texnik va
texnologik yangilash kabi masalalar birinchi navbatda hal
etiladigan vazifalar sifatida Harakatlar strategiyasidan o‘rin olgan.

Mamlakatda investitsion va innovatsion faollikning susayishi
ham jiddiy tahdidlardan bo‘lib hisoblanadi. Respublikada
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iqtisodiyotga bo‘ladigan bunday tahdidni oldini olish magsadida
faol investitsiya siyosati olib borildi. Iqgtisodiyotni modernizatsiya
gilish, texnik va texnologik yangilash, uning ragobatdoshligini
keskin oshirish, eksport salohiyatini yuksaltirishga garatilgan
muhim ustuvor loyihalarni amalga oshirish bo‘yicha Dastur ishlab
chiqildi. Bu loyihalar yoqilg‘i-energetika, kimyo, neft-gazni gayta
ishlash, metallurgiya tarmoglariga, yengil va to‘gqimachilik
sanoati, qurilish materiallari sanoati, mashinasozlik va boshqga
sohalarga tegishlidir.

Igtisodiyotni modernizatsiyalash, Islohotlarni
chuqurlashtirish, yangi ishlab chigarish quvvatlari va asosiy
fondlarni yaratish, amalda faoliyat yuritayotgan texnika hamda
texnologiyalarni yangilash, ularni go‘llab-quvvatlash investitsion
jarayonlarni to‘g‘ri va samarali amalga oshirishga bog‘liq. Shu
boisdan ham, O‘zbekiston Respublikasi davlat rahbari tomonidan
ishlab chigarishni modernizatsiya qilish, texnik va texnologik
jihatdan yangilash, ishlab chigarish, transport-kommunikatsiya va
ijtimoiy infratuzilma loyihalarini amalga oshirishga garatilgan faol
investitsiya siyosatini olib borishga alohida e’tibor garatilmoqda.
Buning uchun markazlashgan, markazlashmagan jamg‘armalar
mablag‘lari, xorijiy investitsiyalar va kreditlarni o‘zlashtirishga
hamda ulardan samarali foydalanish masalalariga urg‘u
berilmoqda.

Harakatlar strategiyasini amalga oshirishga oid davlat
dasturida 2017-yilda sanoat tarmoglaridagi yirik korxonalarda
iIshlab chigarilayotgan mahsulotlarning tannarxini o‘rtacha 8
foizga qisqartirish va ragobatdoshligini oshirishni nazarda
tutuvchi kompleks chora-tadbirlarni amalga oshirish belgilab
berilgan. Shu jumladan, ma’nan va jismonan eskirgan uskunalarni
yangilash hamda modernizatsiya qilish, ishlab chigarishda

110



energiya samaradorligini  oshirish, texnologik jarayonlarni
optimallashtirishga alohida e’tibor garatiladi.

Tashqgi tahdidlar savdo borasida jahon bozorida o°zaro
ta’sirlashuvi sheriklar bo‘lishi mamlakatning siyosiy va iqgtisodiy
sohadagi garshi  kurashi, global iqgtisodiy va boshga
muammolarning keskinlashuvi bilan shartlangan. Ular jumlasiga
jahon narxlari va tashgi savdoning konyunkturasidagi o‘zgarishlar,
so‘m kursidagi keskin tebranish, kapital chiqib ketishidan ko‘ra,
kirib kelishidan ortigligi; katta miqdordagi davlat qarzi va
korporativ qgarzning oshib Kketishi, importga haddan tashgari
garamlik, xomashyo tovarlarini ortigcha eksport qgilish kiradi.

Tashqgi omillar ichki omillar ta’sirini kuchaytirishi yoki
zaiflashtirishi mumkin va aksincha. Chunonchi, tashqi omillarning
uzog vaqt ta’sir ko‘rsatish yoki o‘zaro ta’sirlashuv turlarining
kengayishi O‘zbekiston Respublikasining xorijiy mamlakatlardagi
igtisodiy  o‘sishining  ragobatbardoshlilik ~ va  fugarolar
farovonligining o‘sish sur’atlaridan ortda qolishiga olib keladi.

Igtisodiy xavfsizlikni mustahkamlashning anig va ahamiyatli
yo‘llarini asoslab berish va uni ta’minlovchi kuchlarni aniglash
uchun eng muhim bo‘lgan zamonaviy tahdidlarni ajratib ko‘rsatish
g‘oyat muhimdir. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlovchi butun
tizimning amaliy xatti-harakatini tashkillashtirish, rejalashtirish va
amalga oshirishning asosi tahdid konsepsiyasini tahlil gilish, ichki
va tashqi xatar hamda tahdidlarning ingirozli vaziyatlarini hamda
boshga nojo‘ya omillarning real va potensial (salohiyatli)
tavsiflarni baholashdan iborat. Real va potensial tahdidlar tizimi
doimiy bo‘lmaydi va bunday tahdidlar paydo bo‘lishi hamda
yo‘qolib Kketishi, ko‘payib va kamayib borishi mumkin, bunda
ularning igtisodiy xavfsizlik ahamiyati ham ozgarib boradi.
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Har xil tarixiy davrlarda milliy xavfsizlikka bo‘lgan
tahdidlarning turli komponentlari nisbiy ahamiyati o‘zgarib
boradi. Xususan, hozirda tashqgi harbiy agressiyaning imkoniyati
O‘zbekiston  Respublikasi  uchun ichki ijtimoiy-siyosiy
bargarorlikdan, iqtisodiy ingirozdan, ekologik va texnologik
faoliyatlardan ko‘ra kamroqg xavf soladi. Shundan kelib chiggan
holda, O<‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizlik
vazifalari ustuvorliklarini quydagicha belgilab chigish lozim:

Birinchi o‘rinda — ichki siyosat va ijtimoiy vazifalar —
shaxsning huquqg va erkinliklarini himoya qilish, demokratik
jamiyat va davlat asoslarini qurish turadi.

Ikkinchi o‘rinda — erkin va samarali iqtisodiy rivojlanishni
ta’minlash, fugarolarni farovonligini oshirishdir.

Uchinchi o‘rinda — tashgaridan bo‘ladigan tahdidlardan,
mustaqilligimiz, ijtimoiy-igtisodiy islohotlar natijasida erishilgan
g‘alabalarimizni himoya qilish zarurati, ya’ni tashqi tajovuzlarni
to‘xtatib turish va milliy hududimizdan tashgarida hayotiy zarur
manfaatlarni ta’minlash turadi.

Shunday qilib, hozirgi vagtda O‘zbekiston Respublikasining
igtisodiy xavfsizligiga bo‘lgan bosh tahdidlar ichki sohada
joylashgan va ijtimoiy-igtisodiy, etnik, ekologik va boshga
mazmundagi ichki muammolar bilan belgilanadi. O‘zbekiston
Respublikasi davlati uchun eng katta xavf-xatarni ichki tahdidlar
tashkil etadi. Bu quydagi omillarning amal qilishi bilan
izohlanadi:

e Ichki tahdidlar mamlakat igtisodiy va aynigsa, moliyaviy
kuch-quvvatini zaiflashtirib, armiyani yangi tahdidlarini inobatga
olgan holda saglab turishga va modernizatsiyalashga xalal beradi.

e Tashqi garzlarni o‘sishi davlatning iqtisodiy zaifligiga olib
keladi. Tashqi garzlar nafagat byudjet tangisligi muammosini hal
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eta olmaydi, balki tashqi garzlarga Xxizmat Ko‘rsatishga
sarflanadigan xarajatlarning ko‘payishiga olib keladi.

e Ichki tahdidlar, mamlakat ichida tovar ishlab chigarishning
ichki talabini gondirishga godir emasligi iqgtisodiyotning importga,
tashqi bozorning tovar va moliyaviy sigmentlariga Xxos
konyunkturasiga va birinchi navbatda, ozig-ovgat, mashina va
uskunalar, xalgaro kreditlar borasidagi garamlikka olib keladi.

e Davlat ichki tahdidlarini bartaraf eta olmasa, faol tashqi
siyosat olib borishdan, mamlakat ichidagi tovar ishlab
chigaruvchilarni himoya qilishdan, ragobatbardosh mahsulotlar
eksportiga ko‘maklashishdan, yangi tovar bozorlarini egallashidan
mahrum bo‘ladi.

e Zaiflashib golgan iqtisodiyot va nochor moliyaviy tizim
sharoitida davlat xalgaro moliyaviy tashkilotlarga ta’sir o‘tkazish
Imkoniyatini yo‘qotadi.

4.3-§. Globallashuv jarayonlarining mamlakatlar igtisodiy
xavfsizligiga ta’siri

XX asrning oxirgi choragida jahon hamjamiyatining
iqtisodiy, siyosiy va madaniy sohalardagi rivojlanishi globallashuv
jarayonlari ta’sirida amalga oshdi. Globallashuvning iqtisodiy
mazmuni va mohiyati birinchi navbatda xo‘jalik taraqgiyotining
manbalari, omillari hamda shakllari bilan bog‘ligdir. Bu yerda gap
sarmoyalar, texnologiyalar, ishchi kuchi, intellektual hamda
moliyaviy resurslar, boshgaruv va boshgalar to‘g‘risida ketmoqda.
Ushbu jarayonlar xalgaro savdo va investitsiya hajmlarining
o‘sishi, jahon moliya bozorlari va ishchi kuchi bozorlarining misli
ko‘rilmagan tarzdagi diversifikatsiyasi, jahon xo‘jalik alogalarida
transmilliy korporatsiyalar rolining oshishi, global ragobatning
keskinlashuvida namoyon bo‘Imoqda.
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Globallashuv iqtisodiy taraqgiyotning industrial bosgichidan
postindustrial bosgichiga o‘tish davrining mahsuli  bo‘lib
hisoblanadi. Demak, globallashuv jahon hamjamiyatining bugungi
kundagi taragqiyoti bosqichini ifodalovchi jarayondir. Jahon banki
ma’lumotlariga ko‘ra, 1995-yildayog dunyo aholisining 90 foizi
globallashuv jarayonlariga tortilgan.

“Globallashuv” iborasi birinchi marta 1983-yilda T. Levitt
tomonidan go‘llangan. U “ko‘pmillatli yirik korporatsiyalar
tomonidan ishlab chigarilgan alohida mahsulotlar bozorlarining
go*shilib ketish hodisasini” globallashuv iborasi bilan ifodalagan’.
Bugungi zamonaviy dunyo giyofasini o‘zaro uyg‘unlik va teng
huquglilikning bargarorligini belgilab beruvchi sivilizatsiyalar
hamda madaniyatlarning ayri holda mavjud bo‘lishi tarzida
tasavvur gila olmaymiz. Bu jarayonda turli madaniyatlar hamda
sivilizatsiyalarning global tarzda ta’sirlashuvi sharoitida o‘ziga
X0s jihatlarga ega bo‘lgan madaniyatlar hamda sivilizatsiyalarning
global ahamiyati ortib boradi. Mana shunday bir sharoitda
mahalliy madaniyat va sivilizatsiyalarning o‘ziga xosligini saqlab
golish o‘ta muhim ahamiyat kasb etadi.

\

JGIobaIIashuv — baynalmilallashuvning eng yangi bosqichi
bo‘lib, unda dunyo xo‘jaligi yagona iqtisodiy organizmga aylana
boshlaydi. Mamlakatlararo tovar va xizmatlar, kapital va axborot

ogimlarining, xalgaro miqyosda mehnat resurslari
harakatchanligining keskin o°sib  borishi globallashuvning
Qarakterli xususivatlaridan biridir. /

Keyingi davrlarda ishlab chigarishning milliy bozorlarga
emas, ko‘proq dunyo bozorlariga yo‘naltirilganligi dunyo
iqtisodiyoti globallashuvining hozirgi bosgichini

! I.®.®eiirnn.  Passutne HallUOHATHYX €KOHOMHK B YCJIOBHSX TJI00aIN3alMA: HUCTOPHKO-

exoHomuueckuii acnekT. F U3sectus Cankt-IlerepOyprekoro ynusepcurera.. Ne2, 2009, s.14
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harakatlantiruvchi  kuchi  bo‘lib  hisoblanadi.  Globallashuv
jarayonlarining mamlakatlar iqtisodiy xavfsizligiga ta’siri
masalalarini o‘rganishda “igtisodiy globallashuv”’ muammosiga
ko‘prog ahamiyat berish kerak bo‘ladi.

Transmilliy korporatsiyalarning o‘sib borishi, ya’ni ishlab
chigarishning integratsiyalashuvi, xalgaro miqyoslarda pul
ko‘rinishidagi  kapitalning turli shakllarda harakat qilishi
“igtisodiy globallashuv” tushunchasiga sifat jihatdan yangi
mazmun baxsh etdi.

Jahon
igtisodiyotidagi
tendensiyalar

Moddiy Dunyo Yalpi tarzda Ishlab

manfaatdorlik miqyosida jahon xo‘jaligi chigarishning
asosida xalgaro bozor ishlab alogalarining baynalmilallashuvi
hamkorlik chigarishi rivojlanishi

ko‘lamlarinina
4.5-rasm. Dunyo igtisodiyotida kuzatilayotgan tendensiyalar.

Ayni paytda jahon bozori, xalgaro xo‘jalik munosabatlari va
institutlari milliy xo‘jalik tizimlarining oddiy davomi, ularning
yig‘indisi emas, balki ulardan tubdan farg qiluvchi tashkiliy
tuzilma bo‘lib hisoblanadi. Igtisodiy globallashuv bir gator
Xususiyatlarga ega:

Birinchidan, keyingi yillarda dunyoda sodir bo‘lgan siyosiy
o‘zgarishlar natijasida jahon xo‘jaligining universallashuvi, bozor
igtisodiyoti  tamoyillariga asoslangan igtisodiy makonning
kengayishi.

Ikkinchidan, kapital harakatining erkinlashuvi hamda moliya
tizimlari va valyuta nazoratini tartibga solishning qgiyinlashuvi.
Ushbu jarayonlarning ta’siri natijasida xalgaro savdo hajmlari,
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mamlakatlar o‘rtasida moliyaviy va sarmoya ogimlari bir necha
barobar oshib bormoqda.

Uchinchidan, milliy xo‘jaliklarning iqtisodiy jihatdan
ochigligining ortib borishi. Bunday holat dunyoda iste’mol
gilinayotgan tovar va xizmatlarning o‘rta hisobda deyarli yarmi
to‘la yoki qgisman iste’mol qgilinayotgan mamlakatlardan
tashqarida ishlab chigarilishini ifoda etadi.

To‘rtinchidan, ishsizlikka va mamlakatlarning ish bilan
bandlikning bargaror yuqori darajasini ta’minlash gobiliyatiga
ta’siri bilan bog‘ligdir. Hozirgi kunda ilm talab giladigan va
yuqori texnologiyali tarmoglar yugori malakali, lekin kam
miqdorda ishchi kuchi talab etadi. Keyingi yillarda mehnat,
material va energiya talab etadigan tarmoglarda band bo‘lgan past
va o‘rtacha malakaga ega bo‘lgan xodimlar soni qisqarib
bormogda. Ularning bir qismi xizmat ko‘rsatish sektorlariga
o‘tmoqda, lekin katta gismi ishsizlar gatoridan joy olmoqda.

Beshinchidan, iqgtisodiy jarayonlarning global muammolar,
jumladan, resurslarning cheklanganligi, demografik vaziyatning
va ozig-ovgat muammolarining keskinlashuvi, rivojlangan
mamlakatlar bilan goloq mamlakatlar orasidagi texnologik hamda
intellektual salohiyatdagi tafovutning chuqurlashuvi, daromadlar
bo‘yicha tabagalashuvning kuchayishi, ekologik muammolarning
keskinlashuvi bilan bog‘ligligidir.

Globallashuv tarafdorlari ushbu jarayonda ishtirok etadigan
barcha mamlakatlar undan foyda ko‘radi, degan fikrni bildiradilar.
Biroq real hayotda global munosabatlarning ustunliklaridan
asosan rivojlangan mamlakatlar manfaat ko‘rmoqda.

Globallashuv ma’lum ma’noda igtisodiyotning qutblashuvini
kuchaytiradi. Mashhur venger igtisodchisi M.Shimaining hisob-
kitoblariga ko‘ra, 1995-yilda jahon YAIMning 80 foizi dunyo
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aholisining 14,5 foizi yashaydigan 24 mamlakat tomonidan, 15
foizi dunyo aholisining 31,5 foizi to‘gri keladigan 63 mamlakat
tomonidan o‘zlashtirilgan. Jahon YAIMning bor yo‘g‘i 5 foizi
dunyo aholisining yarmidan ko‘pi, ya’ni 55,5 foizi istigomat
giladigan 45 mamlakat tomonidan o‘zlashtirilgan®. 2005-yilda
dunyo bo‘yicha olingan daromadning bor yo‘g‘i 39 foizi dunyo
aholisining 84 foizi yashaydigan jon boshiga eng past va o‘rtacha
daromadli mamlakatlar ulushiga to‘g‘ri kelgan. MDH hissasiga
jahon Yalpi ichki mahsulotning bor-yo‘g‘i 4,1% to‘g‘ri keladi, Y
mamlakatlarining ulushi esa 24%ni tashkil etadi.

Ishlab chigarish
jarayonlari
baynalmilallashuvi

ning

vwelAan

hial:

Al

Xalgaro ishchi

Avyirboshlash kuchi migratsiyasi
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baynalmilallashuvi
nina

CAsnm

Jahon
igtisodiyotining
globallashuvi

Ishlab chigarish va
iste’mol hajmlari
0°‘sish sur’atlarining
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infratuzilmaning
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Ishlab chiqgarish
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4.6-rasm. Dunyo igtisodiyotining globallashuvi.
Globallashuv sharoitida mamlakatlar igtisodiy xavfsizligi —
ko‘p girrali tushuncha bo‘lib, hozircha uning yagona talgini gabul
gilinmagan. Taraqqiyotning hozirgi bosqgichida ishlab chigarish va
tashqi iqgtisodiy alogalar jadallik bilan chuqurlashib, milliy
igtisodiyotlarning  baynalmilallashuvi  kuchayib  bormoqda.

! Internet ma'lumotlari
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Bunday sharoitda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash nafagat
mamlakat darajasida, balki mintaga darajasida ham eng muhim
masalalardan Dbiriga aylanib boradi. Globallashuv dunyo
hamjamiyati ishtirokchilari uchun yangi imkoniyatlar yaratish
bilan bir vaqtda, milliy iqgtisodiyotlar faoliyatiga salbiy ta’sir
ko‘rsatadigan xavf-xatar va tahdidlarni ham vujudga keltiradi.
Globallashuv jarayonlari kuchayib borgan sari bunday tahdidlar
miqyosi kengayib, ularni bashorat qilish va bartaraf etish
giyinlashib boradi. Bir paytning o‘zida ham dunyo hamjamiyatiga,
ham alohida olingan anig mamlakatga tahdid soladigan yangi
global xavf-xatarlar vujudga keladi.

Shuning uchun ham mamlakat iqgtisodiy xavfsizligini keng
xalgaro hamkorliksiz ta’minlash mumkin emas. Chunki yuzaga
kelayotgan muammolarni fagat milliy vosita va mexanizmlar
yordamida hal etib bo‘lmaydi. Shu bois “milliy iqgtisodiy
xavfsizlik” va “xalgaro iqtisodiy xavfsizlik” kabi tushunchalar
o‘rtasida alogadorlik kuchayib bormogda. Xalgaro iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlash milliy igtisodiy  xavfsizlikni
ta’minlashning muhim sharti sifatida garaladi.

Globallashuv mamlakatlar iqgtisodiyotini tashgi omillar
ta’siriga ochig qilib go‘yadi. Masalan, XX asr 70-yillarining
o‘rtalarida OPEK a’zolarining xatti-harakatlari natijasida neft
mahsulotlariga jahon narxlari oshib ketdi. Jahon miqgyosida
energiya iste’molining muntazam o‘sib borganligi va energiya
resurslarining cheklanganligi sharoitida ko‘p mamlakatlar oldida
energetika xavfsizligini ta’minlash muammosi dolzarb bo‘lib
qgoldi.

XX asr 70-yillarining boshlarida Bretton-Vuds xalgaro
valyuta tizimining parokandalikka yuz tutganligi va 1976-yilda
Yamayka Kkelishuvlari asosida “suzuvchi” valyuta kurslariga
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o‘tilganligi, rivojlangan  mamlakatlar tomonidan  kapital
harakatlari ustidan nazoratni sekin-asta susaytirilganligidan dalolat
beradi.

O‘tgan asrning 80-90-yillarida Lotin Amerikasi va Janubi-
sharqgiy Osiyoning bir gator mamlakatlarida sodir bo‘lgan hamda
jahon moliya bozorlarida halokatga olib kelgan ingirozlar
natijasida moliyaviy xavfsizlikni ta’minlash zaruriyati paydo
bo‘ldi.

Yer yuzi aholisi sonining ko‘payib borishi, buning natijasida
xomashyo va mahsulotlarga bo‘lgan talabning oshishi va natijada
chigindilarning katta miqgdorda to‘planib borishi atrof-muhitga
salbiy ta’sir ko‘rsata boshladi. Bu jarayonlar global xarakterga ega
bo‘lganligi bois, dunyo miqyosida tahdidga aylanib, ekologik
xavfsizlikni ta’minlash zaruriyatini keltirib chigardi.

O‘zbekiston  Respublikasida va  jahonning  ayrim
mamlakatlarida hamda mintagaviy guruhlarida iqtisodiy o°‘sish
sur’atlari  to‘g‘risidagi ma’lumotlaridan Kko‘rinadiki, tadqiq
gilinayotgan davrda jahon iqtisodiyoti o‘rtacha vyillik 3,5%
o‘sishni tashkil etmogda. Xususan, jahon xo‘jaligining igtisodiy
o‘sish sur’atlari 2012-yilda 3,5 foizga, 2014-yilda 3,4 foizga,
2016-yilda 3,1 foizga, 2018-yilda 3,1 foizga o‘sgan bo‘lsa, 2020-
yilda bu ko‘rsatkich 3,2 foizni tashkil etmogda. Shuningdek,
tashkilotning prognoz ma’lumotlariga ko‘ra jahon xo‘jaligining
igtisodiy o‘sish sur’atlari 2021-yilda 3,5 foizni 2022-yilda 3,9
foizni tashkil etishi ko‘zda tutilgan.

Tadqiq etilayotgan davrda jahon igtisodiyotida rivojlangan
davlatlarda iqtisodiy o‘sish sur’atlarining pasayishi va aksincha,
rivojlanayotgan davlatlarda aynigsa, Hindiston va Xitoyda o‘sish
sur’atlarini yuqgori darajada ekanligi bilan tavsiflanadi. Natijada
Hindiston YAIM 2018-yilga kelib, 2000-yilga nisbatan 303,1%qga,

119



Xitoy YAIM 412,3%ga o‘sdi. Buning asosiy omili bo‘lib tadqiq
etilayotgan davrda globalizatsiyaning ta’siri natijasida jahon
mamlakatlari guruhlari  bo‘yicha to‘g‘ridan-to‘g‘ri  Xorijiy
investitsiyalarni tagsimlanishida rivojlangan davlatlar ulushi 2005-
2007-yillarda 66%dan 2020-yilga kelib 41%ga tushib golganligi
va aksincha rivojlanayotgan davlatlarning ulushi  30%dan
55%gacha o‘sganligi bilan baholash mumkin.

Tadqgiq etilayotgan davrda jahon igtisodiyotining muhim
mintagaviy guruhlari bo‘lgan rivojlangan, rivojlanayotgan va
MDH davlatlarining iqgtisodiy  ko‘rsatkichlariga  nisbatan
O‘zbekiston Respublikasi YAIM hajmini yugori sur’atlarda o‘sish
tendensiyasiga ega ekanligi bilan tavsiflanadi. Jahon bankining
ma’lumotlariga ko‘ra, COVID-19 pandemiyasi va u Yyuzaga
keltirgan ingiroz butun jahon ishlab chiqgarishida 9 trillion AQSH
dollariga teng yo‘qotishlarga, 500 milliondan ortiq ish
o‘rinlarining gisgarishiga sabab bo‘ldi. Afsuski, ushbu salbiy holat
mamlakatimizni ham chetlab o‘tgani yo‘q *. Xalgaro valyuta fondi
ekspertlarining hisob-kitoblariga ko‘ra rivojlangan
mamlakatlarning YalM o‘sish sur’ati 2021-yilda 5,1% ni 2022-
yilda esa 3,6% ni tashkil etishi prognoz gilinmogda. Bozor
giqgtisodiyoti shakllanayotgan va riojlanayotgan mamlakatlarning
YalM 2021-yilda 6,7% ga, 2022-yilda esa 5% ga o‘sishi
kutilmoqda °.

Ekologik jihatdan sof texnologiyalarni ishlab chigarishga
tezkor joriy etish, igqlim o‘zgarishlarining salbiy ogibatlari va uni
keltirib  chigaruvchi sabablarni  bartaraf etish tadbirlarini
moliyalashtirishni go‘llab-quvvatlash va rivojlanish magsadida

! https://xs.uz/uzkr/post/iqtisodij-erkinlik-va-ochiglik-orgali-khalgaro-etirof-va-khalg-

farovonligini-taminlash-sari
2 MB® ymyummn nporsos pocra BBIT PD B 2021 tomy mo 3,8%//https ://www .interfax.
ru/business/ 759744
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rasmiy ko‘mak ko‘rsatish, solig va soliqga tortish borasida xalgaro

hamkorlikni mustahkamlash va nogonuniy moliyaviy ogimlarga

garshi kurashish, xalgaro moliyaviy xavfizlikni ta’minlash,

gochoglar va migrantlar bilan bog‘lig muammolarni hal etish

borasida xalgaro hamkorlik alogalarini kuchaytirish talab etiladi.
Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Iqgtisodiy xavfsizlikka ta’sir etuvchi ichki va tashqi
tahdidlar nimalardan iborat?

2. Globallashuvning namoyon bo‘lish xususiyatlari hagida
tushuncha bering.

3. So‘nggi vyillarda jahon iqgtisodiyotining rivojlanishida
ganday o‘zgarishlar sodir bo‘Imogda?

4. Globallashuv sharoitida O<zbekiston Respublikasining
Ijtimoiy-igtisodiy siyosati ustuvorliklari ganday?

5. Ishlab chigarishni modernizatsiya qilish, texnik va
texnologik yangilash va sanoat tarmoglarining ragobatdoshligini
oshirish  bo‘yicha ~mamlakatimizda amalga oshirilayotgan
kompleks chora-tadbirlar to‘g risida o‘z fikringizni bildiring?

6. BMTning  Bargaror  rivojlanish  magsadlari  va
mamlakatimizda amalga oshirilayotgan Harakatlar
strategiyasining mushtarakligi nimalarda ko‘rinadi?

7. Harakatlar strategiyasini amalga oshirishda dunyoning
yetakchi davlatlari tajribasini o‘rganishning ahamiyati nimada deb
o‘ylaysiz?

8. Igtisodiy manfaatning mohiyati nimada? Ular ganday
shakllarda namoyon bo‘ladi?

9. Igtisodiy  manfaatlarga tahdidlar deganda nimani
tushunasiz? Ular ganday vujudga keladi?

10. Kriminal iqgtisodiy tahdidlar ganday turlardan iborat?

11. Tashqi omillar.
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12. Eksport  tarkibida  xomashyo  mahsulotlarining
ustuvorligi.

13. Tashqi garzlarning o‘sib borishi.

14. Iqtisodiy tahdidlar ganday turlardan iborat?

15. Ichki tahdidlar ganday shakllarda namoyon bo‘ladi?
Ular ganday xavf tug‘diradi?

16. Tashqi tahdidlar ganday shakllarda namoyon bo‘ladi?

17. Tahdidlarning o‘zaro bog‘ligligi nimalarda ko‘rinadi va
ularning oldini olish uchun nima qgilish kerak?

18. Oc<zbekistonning iqtisodiy xavfsizligiga tahdidning
ganday ichki va tashqgi omillari mavjud?
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V BOB. MAMLAKATNING IQTISODIY XAVFSIZLIGINI
TA’MINLASH MEXANIZMI

5.1-§. Mamlakatning iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning
institutsional mexanizmining mazmuni, tamoyillari va o‘ziga
X0s jihatlari

Igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash— barcha xo‘jalik yurituvchi
subyektlarning igtisodiy manfaat nuqtayi nazaridan muttasil tarzda
o‘zaro alogada bo‘lishni, shuningdek, katta mablag® talab etuvchi
va doimiy ravishda amalga oshiriluvchi ko‘p girrali jarayon
hisoblanadi. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmini
shakllantirish borasida tizimli yondashuv iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlashning zaruriy sharti hisoblanadi. Mazkur yondashuvga
muvofiq iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmining barcha
tarkibiy elementlari yaxlitlikda, o‘zaro bog‘liglikda o‘rganiladi.
Ayni paytda tizimning har bir elementi iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlashning ishonchlilik darajasini oshishiga xizmat qiluvchi
o°ziga xos jarayonlari bilan ajralib turadi.

Xo‘jalik faoliyatini amalga oshirishning turli bosgichlarida
barpo  qgilinuvchi  iqgtisodiy  xavfsizlikni  ta’minlashning
institutsional mexanizmi bunday mexanizmning muhim tashkil
etuvchisi hisoblanadi.

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashning institutsional
mexanizmini garab chigishdan avval, xavfsizlik institutlari
tushunchasiga aniqlik Kiritib olishimiz talab etiladi:

e Institutlar — bu har ganday jamiyatda o‘zaro alogalarning
amalga oshirilishini belgilab beruvchi rasmiy yoki norasmiy
qoidalar va me’yorlar tizimi;

e Institutlar — har ganday jamiyatdagi o‘ziga Xos “o‘yin
qoidalari’;
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e Institutlar — bu insonlar o‘zlarining kundalik hayotlarida
amal qilib yashaydigan tafakkur tarzi;

e Institutlar— bu o‘tmishda sodir bo‘lgan jarayonlarning
natijasi.

Individga ta’sir Kko‘rsatishi nuqgtayi nazaridan barcha
Institutlarni rasmiy va norasmiy institutlarga ajratish mumkin.
Norasmiy institutlar insonlarning jamiyatda o‘zlarini tutishlari va
Xatti-harakatlariga nisbatan qat’iy cheklovlar o‘rnatmaydi,
aksincha, insonlarning jamiyatda yashashlarini imkon darajasida
yengillashtirishga xizmat giladi. Norasmiy goidalaga amal
gilmaslik qat’iy jazolanmasada, aksariyat hollarda bunday
norasmiy goidalarga amal gilmaslik jamiyat a’zolari tomonidan
ma’qullanmaydi. O‘z navbatida, ularning buzilishi yetarlicha
gattig jazolanishiga sabab bo‘luvchi goidalarni rasmiy institutlar
sifatida gabul gilishimiz mumkin bo‘ladi.

Rasmiy institut norasmiy institutning o‘ziga xos davomi
sifatida garaladi. Jamiyatda mavjud o‘zini tutishning yozilmagan
gonun-goidalari, tarkib topgan urf-odatlar va an’analardan tobora
murakkab jarayonlarga o‘tib borganimiz sari jamiyatda gat’iy
gonun-qoidalar shakllanib, individlarning xatti-harakatlari va
gonun-qoidalar rasmiy ko‘rinish ola boshlaydi. Bunda ko‘pincha
rasmiy institutlar norasmiy qoidalar asosida vujudga keladi.

Rasmiy institut — bu shunday institutki, unga ko‘ra jamiyat
hayotini tartibga solish borasidagi barcha xatti-harakatlar,
qoidalar, gonunlar va me’yoriy hujjatlar, rasman tasdiglangan
ko‘rsatmalar, yo‘rignomalar, qoidalar, reglament, nizomlar va shu
kabilar asosida tartibga solinadi. Davlat, armiya, sud, oila, maktab
va boshgalar rasmiy ijtimoiy institutlar hisoblanadi. Rasman gat’iy
belgilangan salbiy va ijobiy sanksiyalar asosida mazkur institutlar
o‘zlarining boshgaruv va nazorat funksiyalarini amalga
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oshiradilar. Iqgtisodiy rivojlanishning institutsional tuzilmasi—
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmini tashkil etuvchi
o‘zaro bog‘lig bo‘lgan institutlar (rasmiy va norasmiy
munosabatlar)ning yigindisidan iboratdir.

Mazkur qoidalarning  yaxlitligi  ierarxik  ko‘rinishda
iIfodalangan bo‘lib, bunda qoidalarning eng boshida mamlakat
konstitutsiyasi, so‘ngra qonun hujjatlari va qgonunlar to‘plami,
davlat organlari hamda mahalliy hokimiyat idoralarining qgaror va
ko‘rsatmalari turadi, ierarxik munosabatlarning asosini esa
individual bitimlar tashkil etadi. Mazkur ierarxiya darajasi
ganchalik yuqori bo‘lsa, rasmiy qoidalarni o‘zgartirish shunchalik
katta xarajatlarni talab etadi.

Institutsional mexanizm igtisodiyotda yuz berayotgan
o‘zgarishlarning o‘ziga xos in’ikosi hisoblangani holda, rasmiy va
norasmiy institutlarni harakatga keltiradi, xo‘jalik yurituvchi
subyektlar va agentlarning xatti-harakatlarini tartibga soladi.
Igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional mexanizmini
avvaldan shakllangan institutlar harakatga keltiradi va mazkur
institutlar jamiyatda belgilangan tartib va qoidalarga amal gilinishi
ustidan nazorat o‘rnatadi.

Xo‘jalik yurituvchi subyektlarning o‘zaro ta’sirlashuvi
jarayonida gabul gilingan tartib va qoidalardan ma’lum darajada
chetga chigish holatlari kuzatiladi. Mazkur holatlar institutsional
mexanizmning samarasizligi, shuningdek, mavjud tartib va
qoidalar doirasida samaradorligi yugori bo‘lgan norasmiy
institutlarning mavjudligi bilan ham bog‘lig bo‘lishi mumkin. Shu
sababli, institutsional mexanizmni gayta ko‘rib chigish va
moslashtirish ~ talab  etiladi. Ushbu jarayonda  mazkur
mexanizmning Xo‘jalik yurituvchi subyektlarning o‘zaro xatti-
harakatlariga gay tarzda ta’sir ko‘rsatishi baholanadi. Tahlil
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davomida o‘rnatilgan institutsional mexanizm doirasida legitiv,
rasmiy va norasmiy tartib va goidalar birdek o‘rganiladi. Tahlil
natijasida eng samarali institutlar saralab olinadi. So‘ngra, eng
samarali deb topilgan norasmiy institutlar rasmiylashtiriladi,
og‘ishlar bartaraf etiladi va xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
o‘zaro munosabatlari doirasiga rasmiy institutlarni joriy etish
amaliyoti sifatida interiorizatsiya jarayonlari amalga oshiriladi.

Institutsional mexanizm o‘zining bir gator jihatlari bilan
ajralib turadi:

e xojalik yurituvchi subyektlar va agentlar o‘rtasidagi
munosabatlarni aniglashtirishda muhim o‘rin tutadi;

e xo‘jalik yuritish mexanizmi doirasida rivojlanadi va uning
o‘zgarishi xo‘jalik yuritish mexanizmining transformatsiyasi
tufayli yuz beradi;

e xo‘jalik alogalari doirasida iqtisodiy subyektlar va
agentlarning o‘zaro munosabatlarini tartibga solishga va
belgilashga yo‘naltirilgan;

e Uuning yordamida Xxo‘jalik yuritish mexanizmining
bargarorligini ta’minlash va uning samaradorligini oshirishga
erishiladi;

e xo‘jalik yuritish mexanizmining boshga tarkibiy tashkil
etuvchilariga nisbatan o‘zining birmuncha konservativligi bilan
ajralib turadi;

e xo‘jalik yuritish mexanizmi doirasida umumiy magsadlarga
erishish ~ uchun  subyektlarning individual = manfaatlarini
tizimlashtirishni o°z oldiga maqgsad gilib go‘yadi;

e mazkur mexanizm orgali subyektlarning umum qabul
gilingan me’yorlar va qoidalardan chetga chigishlari tartibga
solinadi va mo‘tadillashtiriladi.
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Igtisodiy ~ xavfsizlikni  ta’minlashning  institutsional
mexanizmini igtisodiy xavf-xatarlarni bartaraf etishga garatilgan
tashkiliy, igtisodiy va huqugiy tavsifga ega bo‘lgan chora-tadbirlar
tizimi sifatida ifodalash mumkin. Bunday chora-tadbirlar tarkibiga
quyidagilar kiradi:

e iqtisodiy xavfsizlikka tahdid soluvchi xavf-xatarlarni
aniglash, ularni bashoratlash va kelgusida mazkur xatarlarning
oldini olish magsadida o‘tkaziluvchi igtisodiy vaziyatning har
tomonlama va haggoniy monitoringi;

e bunday chegaraviy ko‘rsatkichlarga amal qilmaslik
kelgusida turli xil nizolar va beqaror vaziyatlarni keltirib
chigarishi mumkinligini e’tibordan chetda qoldirmagan holda
ijtimoiy-igtisodiy  ko‘rsatkichlarning chegaraviy qiymatlarini
aniqlashtirish. Chegaraviy giymatlar (ko‘rsatkichlar) — bu
igtisodiy manfaatlar nuqtayi nazaridan xo‘jalik faoliyatida yo‘l
go‘yilishi mumkin bo‘lgan chegaraviy nisbatlarning ragamlarda
ifodalanuvchi ~ miqdoriy  indikatorlari  hisoblanadi.  Bu
ko‘rsatkichlarga amal qilmaslik takror ishlab chigarish
jarayonining turli ishtirokchilarini iqgtisodiy jihatdan bir tekis
rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatgani holda, kelgusida mamlakat
iqtisodiy xavfsizligiga ham katta salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin:

e davlatning igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash borasida ichki
va tashqgi tahdidlarni aniglashtirish va ularni bartaraf etish
borasidagi faoliyati.

Mamlakatning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash borasida
quyidagilarni ta’minlash tavsiya etiladi:

1. Milliy manfaatlar; iqtisodiy siyosatning (strategik, uzoq
muddatli, gisqga muddatli) ustuvorliklari, magsad va vazifalari.

2. Tahdid va xavf-xatarlar (ichki, tashqi).
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3. Indikatorlar ( ko‘rsatkichlardan fargli o‘larog, ular xabar
berish funksiyasini bajaradi).

4. Chegaraviy qiymatlar (igtisodiyotning xavfsiz holatini
xavfli holatdan ajratib turadi).

5. Chegaraviy giymatlar bilan indikatorlarning amaldagi va
istigbolli  ko‘rsatkichlarini  tagqoslash asosida  xavfsizlikni
baholash.

6. Iqgtisodiy xavfsizlikni  ta’minlash strategiya va
konsepsiyasi.

7. Tashkiliy-boshgaruv bloki.

Mamlakatimizda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning Davlat
strategiyasiga muvofiq, chegaraviy giymatlar bo‘lib quyidagilar
hisoblanadi:

1.Igtisodiyotning tashgi omillarning ta’siridan qat’i nazar
kengaytirilgan gayta ishlab chigarish jarayonlarini ta’min eta
olish. Bu o°‘z navbatida, kundalik hayotda va shuningdek,
ekstremal vaziyatlarda ham davlatning mavjud bo‘lishi uchun
mamlakatda ishlab chigarishning muhim hayotiy tarmog hamda
sohalarini rivojlantirish imkoniyatlarini ko‘zda tutadi. Strategik
resurslar ustidan samarali davlat nazoratini o‘rnatish, ularning
mamlakat hududidan ortigcha miqgdorlarda olib chigib ketishining
oldini olish, mamlakatning milliy manfaatlarini har qanday
vaziyatda ham faol himoya qila olish mamlakat iqgtisodiy
xavfsizligini ta’minlashning muhim sharti hisoblanadi.

2.Aholi turmush darajasini yaxshilash va uni bir maromda
ushlab turish. Davlatning ijtimoiy-siyosiy jihatdan bargarorligini
ta’minlash nuqtayi nazaridan gashshoqglik, aholi daromadlarining
tabagalanishi va ishsizlik ko‘rsatkichlari giymatining belgilangan
chegaralardan oshib ketishiga yo‘l go‘ymaslik.
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3.Investitsion faollikni oshirish magsadida tegishli moliyaviy
shart-sharoitlarni yaratish, milliy valyuta, moliya va bank
tizimining bargarorligini ta’minlash.

4.Mahalliy ishlab chigaruvchilarning tashqi bozorlarga
chigishiga keng imkoniyatlar yaratib beruvchi tashqi savdoning
magbul tuzilmasini yaratish. Qo‘shni va yaqin xorij davlatlari
bilan savdo-igtisodiy alogalarni mustahkamlashga alohida e’tibor
garatish.

5.Mamlakatning ilmiy salohiyatini saglab qolish va ilmiy-
texnikaviy taraqgiyotning strategik yo‘nalishlarida mamlakat
xavfsizligini ta’minlashga yo‘naltirilgan milliy ilmiy tadgiqot
muassasalari va oliy o‘quv yurtlarining har tomonlama
rivojlanishiga ko‘mak ko‘rsatish.

6.Ishlab chigarishning ixtisoslashuvini hisobga olgan holda
umummilliy bozorlarning amalda bo‘lishi va turli xil separastik
tendensiyalarning  rivojlanishiga  to‘sqinlik  qgiluvchi  va
umumdavlat manfaatlariga rioya etilishini ta’min etuvchi yagona
igtisodiy makonni saqglab golish va xalgaro doirada keng ko‘lamli
igtisodiy alogalarni amalga oshishiga keng imkoniyatlar yaratib
berish.

7.Jamiyat hayotining turli jabhalari va shuningdek, xo‘jalik
va moliyaviy faoliyat vyuritish soha va tarmoglarining
kriminallashuvini oldini olish magsadida qulay iqtisodiy va
huquqiy shart-sharoitlarni yaratish.

8.Turli iqtisodiy vaziyatlarda bozor igtisodiyotining
me’yorda amal qilishini  kafolatlash maqgsadida davlatning
igtisodiy jarayonlarni tartibga solishning zaruriy chegaralarini
aniglashtirish va ta’minlash.

Umuman olganda, yuqorida sanab o‘tilgan ko‘rsatkichlar
“igtisodiy xavfsizlik” tushunchasi mohiyatini aniglashtirishda
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birmuncha qo‘l keladi va mazkur tushunchani har bir jihatini
inobatga olgan holda o‘rganish imkonini beradi. Chegaraviy
giymatlar iqgtisodiyot sohalari bo‘yicha mamlakatning milliy
manfaatlari doirasidan kelib chiggan holda tasniflanadi.

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash institutsional
mexanizmining mohiyati uning funksiyalarida namoyon bo‘ladi.
Institutsional mexanizm quyidagi funksiyalarni bajaradi va ular
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional mexanizmiga
to‘laligicha bog‘lig. Ularga:

1) hamkorlikda faoliyatni yo‘lga go‘yish maqgsadida
umumiy normalar va statuslar asosida agentlarni bitta subyektga
integratsiyalashuvini ta’minlash;

2) qoida va me’yorlar talablariga qo‘shiluvchi yoki inkor
etuvchilarga garab subyektlarni va shuningdek turli institutlarning
agentlarini tabagalashtirish;

3) Dbelgilangan talablar asosida institut subyektlari va
agentlarining o‘zaro alogalarini reglamentlash;

4) vyangi talablarning kundalik real voqgelikka aylanishini
amalga oshirish;

5) kundalik odatga aylangan innovatsiyalarning takror
ishlab chiqgarilishini ta’minlash;

6) turli institutlarga mansub bo‘lgan subyektlar o‘rtasidagi
o‘zaro munosabatlarni muvofiglashtirish va ular o‘rtasida
subordinatsiyani ta’minlash,;

7) subyekt va agentlarni gabul qilingan qoidalar va
shuningdek opportunistik xulg-atvorlari to‘g‘risida xabardor
qilish;

8) institut tomonidan belgilangan talablarga rioya etuvchi
va uni inkor etuvchi subyektlar faoliyatini tartibga solish;
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9) me’yor, goida, kelishuv va shakllangan tartiblarga rioya
gilinishini nazorat qilish.

Institutsional mexanizm amalda bo‘lishining asosiy qoidalari
tamoyillar deb yuritiladi va bunday tamoyillariga quyidagilar
Kiritiladi:

e mamlakat gonunchiligi normalari va tizimning amalda
bo‘lishini belgilab beruvchi qoidalarga rioya qilish;

e turli sohalarda faoliyat yurituvchi Xxo‘jalik subyektlari
igtisodiy manfaatlarining muvozanatini ta’minlash,;

e igtisodiy xavfsizlikka tahdid va unga qarshi kurashish
borasidagi tadbirlarga ustuvorlik berish;

e igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning resurs asosini yaratish
va uni mustahkamlash:;

e igtisodiy  xavfsizlikni  ta’minlashning institutsional
mexanizmini boshgarishda markazlashgan va markazlashmagan
yondashuvlardan foydalanish hamda ularni joriy etish borasida
nazorat o‘rnatish;

e ijtimoly xo‘jalikning boshga sohalarida xavfsizlikni
ta’minlash mexanizmlari bilan institutsional mexanizmning o‘zaro
uyg‘unligini ta’minlash,;

e igtisodiy, huquqiy, siyosiy va shu kabi turli tavsifga ega
bo‘lgan chora-tadbirlarni amalga oshirishda tizimli yondashuvga
asoslanish.

Yuqorida tilga olib o‘tilgan mexanizmning tarkibiy jihatlarini
aniqlashtirgan holda, birinchi navbatda, igtisodiy xavfsizlikning
obyektlari bo‘lgan individlar, shaxslar, yaxlit holda jamiyat, uni
tashkil etuvchi ijtimoiy guruhlar va aholi gatlamlari, jamoat
birlashmalari, yuridik va jismoniy shaxslar shuningdek, tegishli
davlat idoralari hamda tashkilotlari sifatida davlatga e’tibor
garatish talab etiladi. Ma’lumki, umumiy holatda jamiyat va har
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bir shaxs manfaatlari bir-biri bilan o‘zaro uzviy bog‘liqdir, shu
sababli huquqgiy himoya obyekti sanaluvchi asosiy ijtimoiy
manfaatlar va ijtimoiy munosabatlar har bir ishtirokchining
hayotiy manfaatlari yaxlit bir butunligini tashkil etadi. Bunda
nafagat xususiy va ommaviy manfaatlarning turlichaligi, balki
ularning alohida turlari o‘rtasida ham bir qgator ziddiyatlarni
keltirib chigaradi.

Igtisodiy ~ xavfsizlikni  ta’minlashning  institutsional
mexanizmini tashkil etuvchi barcha elementlarning o‘zaro
hamkorlikda bo‘lishini inkor etmagan holda, shuni alohida
ta’kidlash lozimki, aynan igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
mexanizmidagi tarkibiy beqarorlik mazkur mexanizmning
samarali faoliyat ko‘rsatishi borasida jiddiy kamchiliklarni keltirib
chigaradi. Shu sababli ham, xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
igtisodiy manfaatlarini  o‘zaro  muvofiglashtirish iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlash institutsional mexanizmining samarali
faoliyat ko‘rsatishini ta’minlashda eng birinchi vazifa hisoblanadi.

Davlat iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional
mexanizmida asosiy muvofiglashtiruvchi vazifasini bajarganligi
bois, yuqgorida tilga olib o‘tilgan ziddiyatlar va garama-
garshiliklarni bartaraf etishda davlatning o‘rniga alohida e¢’tibor
garatiladi. O‘z manfaatlari yo‘lida harakatlanuvchi davlatga
garashli  bo‘lmagan  nodavlat  subyektlari institutsional
mexanizmning yugori darajadagi funksiyalari (masalan, mamlakat
iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash strategiyasini ishlab chigish)ni
uddalay olmaydilar, mazkur institutsional mexanizmning bir gator
funksiyalarini tor doiralardagina amalga oshira oladilar xolos.

Bugungi kunda ~mamlakatda bozor munosabatlarini
erkinlashtirish, davlatning boshgaruvchilik funksiyalarini gayta
ko‘rib chigishga qaratilgan keng ko‘lamli ma’muriy islohotlar
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amalga oshirilayotgan bir sharoitda, iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash sohasida davlat va nodavlat tuzilmalarning uzviy
hamkorligi talab etiladi. Aynan shu maqgsadda keyingi paytda
ma’muriy Islohotlarni amalga oshirish konsepsiyasi, “O‘zbekiston
Respublikasining Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”, “O‘zbekiston
Respublikasining  davlat-xususity  sherikchlik  to‘g‘risida”gi
Qonunlari va gator Prezident farmonlari va garorlari gabul gilindi.

5.2-§.Mamlakat igtisodiy xavfsizligini ta’minlashning
shakllari

Bugungi kundagi vaziyatni tahlil gilish asosida dunyoning
ilg‘or mamlakatlarida iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning
namoyon bo‘lish shakliga ko‘ra ikkita katta guruhga ajratish
mumeKin:

1) shakl va ko‘rinishlarni rivojlanish tedensiyalari;

2) davlatning igtisodiy xavfsizligini ta’minlash usullarining
rivojlanishi borasidagi tendensiyalar.

Birinchi guruhga boshqga faoliyat turlariga nisbatan igtisodiy
xavfsizlikni ta’minlash borasida davlat boshgaruv organlarining
xatti-harakatlari va chora-tadbirlariga ustuvor ahamiyat berilishi
bilan bog‘liq bo‘lgan tendensiyalar kiradi.

Ikkinchi guruhga milliy loyihalarni amalga oshirish
samaradorligi igtisodiyotning samarali faoliyat ko‘rsatishiga
tobora  bog‘lig  bo‘lib  qolayotganligi, igtisodiyotning
ragobatbardoshlik darajasining ortishi yoki zaiflashishiga bog‘liqg
holda milliy xo‘jalikning hayotty muhim sohalarini qo‘llab-
quvvatlashning zarurligi, dunyoning turli mamlakatlari bilan
iqtisodiy integratsiya alogalarining kuchayishi.

Murakkab ochiq igtisodiy tizimlar rivojlanishining gonun va
gonuniyatlari amal qilish mexanizmi  asosida  mazkur
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tendensiyalarni  o‘rganish  mamlakat iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlashning quyidagi qonuniyatlarini aniglashtirish imkonini
berdi:

e igtisodiyotning samarali amal qilishi, birinchi navbatda,
uning resurs ta’minotiga bog‘liqdir.  Milliy igtisodiyot
infratuzilmasining rivojlanishi, uning milliy igtisodiyotning o‘zga
soha va tarmoqlari, jahon xo‘jaligining boshga milliy xo‘jalik
sektorlari bilan o‘zaro alogalarining kuchayib borishi asnosida
iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning mavjud shakllarining tadrijiy
taraqqiy etishi bilan bir gatorda, uni ta’minlashning yangi shakllari
ham vujudga kela boshlaydi;

e mamlakat igtisodiy  xavfsizligini ta’minlashning
samaradorligi ko‘rilayotgan chora-tadbirlarning natijaviyligiga va
maxsus ajratilgan resurslardan gay tariga foydalanilishiga
bog‘ligdir. Ragobatchilarning milliy igtisodiyotga ko‘rsatayotgan
ta’siri, xo‘jalikning boshga milliy iqtisodiyotlar bilan o‘zaro
alogalarga kirishishi, davlatning iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
borasida amalga oshirayotgan magsadli ozgartirishlari, bularning
barchasi iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning mavjud shakl va
yondashuvlarining  takomillashuviga, iqtisodiy  xavfsizlikni
ta’minlashning istigbolli usullarining paydo bo‘lishiga turtki
beradi. Xatti-harakatlarning ushbu tizimi maxsus ajratilgan kuch
va resurslardan amalda samarali foydalanilishi, maxsus chora-
tadbirlarning yuqgori saviyada tashkil etilishi bilan ajralib turadi;

e igtisodiy  xavfsizlikni  ta’minlash  borasida amalga
oshirilayotgan chora-tadbirlarning samaradorligi va bu borada
ajratilayotgan kuch va resurslardan maqgsadli foydalanilishi ko‘p
jihatdan maxsus tashkiliy tuzilma faoliyatining yo‘lga
go‘yilganligiga bog‘liqdir. Mamlakat iqgtisodiy xavfsizligini
ta’minlash shakl va usullarini takomillashtirish igtisodiy
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xavfsizlikni ta’minlashning bunday shakl va usullarini hayotga
to‘lagonli joriy eta olish imkonini beruvchi maxsus tashkiliy
tuzilma barpo etilishini ko‘zda tutadi;

e mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash samaradorligi
garshi tomonning iqgtisodiyotga ta’sir Ko‘rsatishiga bog‘ligdir.
Mamlakat igtisodiy  xavfsizligini  ta’minlashning  asosiy
yo‘nalishlarini ishlab chigishda garshi tomonning milliy
iqtisodiyot soha va tarmoglariga, ular o‘rtasidagi o‘zaro alogalar
darajasiga ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan ta’siri atroflicha tahlil
gilinadi va bu borada tegishli chora-tadbirlar ishlab chigiladi;

e igtisodiy ko‘rsatkichlar mamlakat iqtisodiyotining boshga
mamlakatlar iqgtisodiyoti bilan o‘zaro alogalari ko‘lami va
tavsifiga ko‘ra ko‘p jihatdan bog*ligdir.

ljtimoiy  taraqgiyot jarayonida  milliy  xo‘jalikning
makroiqtisodiy muhit bilan o‘zaro uyg‘unlikda rivojlanishi ta’min
etiladi. Bu esa igtisodiyotning amalda bo‘lishi uchun qulay shart-
sharoitlarning mavjud bo‘lishini taqozo etadi. Mazkur shart-
sharoitlar quyidagi jihatlar bilan tavsiflanadi:

e ierarxik bo‘ysunish tartibida igtisodiy tizimlar bilan o‘zaro
alogalarga kirishish chog‘ida ichki iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash;

e bir-biriga bo‘ysunmaydigan igtisodiy tizimlar o‘rtasida
o‘zaro hamkorlikdagi xatti-harakatlarni amalga oshirishda ikkala
tomon uchun ham manfaatli bo‘lgan hamkorlik alogalarini
o‘rnatish;

e ragobatchi davlatlar igtisodiy tizimi amal gilishining izdan
chiqishi.

Yugorida ko‘rib chigilgan gonuniyatlar mamlakat iqgtisodiy
xavfsizligini ta’minlashning asosiy shakllarini aniglashtirish
imkonini beradi:
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e igtisodiy patronaj;

O ‘zbekiston ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi istigbollari

* iqtisodiy kooperatsiya; || e st va by
e igtisodiy garama- manfaatlarda oqgilona foydalana olishga bogliq.
garshilik.
Igtisodiy ~ patronaj  (
lotincha, patronus-homiy,
gadimgi Rimda huquq va
erkinliklari 0‘Z qo‘lida P

bo‘lmagan yoki kambag‘al fugarolarning boy odamlarga mutlaq
garamligini ifoda etuvchi homiylikning alohida ko‘rinishi amalda
bo‘lgan)— agar alohida tizimlar yaxlit bir butun tizim sifatida
garalsa, mamlakat iqtisodiyotida alohida ahamiyatga ega bo‘lgan
iqtisodiy tizimlarning ichki xavfsizligini ta’min etadi. Igtisodiy
patronaj doirasida global boshgarish tizimiga kiruvchi har bir
boshqarish, ishlab chigarish va shu kabi tizimlarning iqtisodiy
nugtayi nazardan xavfsiz amal qilishi ta’min etiladi. Iqtisodiy
xavfsizlikni  ta’minlashning  mazkur  shaklini  qo‘llab-
quvvatlashning asosiy sababi shundaki, milliy ishlab chigarishni
rivojlantirish har bir davlatning eng muhim vazifalaridan biri
hisoblanadi. Bunda davlat, eng avvalo, faoliyatining buzilishi yoki
to‘xtab qolishi mamlakat tagdiriga, uning iqtisodiyotiga jiddiy
salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan milliy igtisodiyotning eng
muhim hayotiy tarmoqg sohalarini qo‘llab-quvvatlashga e’tibor
garatadi.

Millly  xofjalikning  favqulodda muhim  tarmoglari
igtisodiyotini tashkil etish va boshqgarish bozor iqgtisodiyoti
sharoitida davlatning iqtisodiy faoliyatini amalga oshirishning
o‘ziga xosligini belgilab beradi. Iqgtisodiyotning mazkur
sektorlarini davlat tomonidan boshgarishning shakl va usullari
quyidagilarda namoyon bo‘ladi:
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1) buyurtmachi monopoliyasining mavjudligi (aksariyat
hollarda davlatning o‘zi buyurtmachi hisoblanadi);

2) mahsulotlarning sifat va texnik tavsiflariga alohida
talablar qo‘yiladi. Mahsulotlar uchun sig‘imlilik, texnologiya
darajasining Yyuksakligi kabi jihatlar muhim sanalsa, mazkur
sohalarda amalga oshiriluvchi investitson loyihalar uchun esa
uzoqg muddatlilik va kapital sig‘imlilik kabilar muhim sanaladi;

3) strategik ahamiyatga ega bo‘lgan xomashyo materiallar
zaxirasini yaratish, safarbar etiluvchi quvvatlarni bir maromda
ushlab turishga doimiy ehtiyoj mavjud;

4) texnologiyalarni uzatishni cheklash, ishlab chigarishlarni
va olib borilayotgan ilmiy tadqgiqotlarni takrorlash, ishlab
chigaruvchilar o‘rtasida piramidal alogalarning vujudga kelishiga
olib keluvchi ish tartibi, kooperatsiya va ixtisoslashuv
jarayonlarining o°ziga xos jihatlari;

5) tarmoq korxonalarining jahon bozoriga chigish borasida
ma’lum cheklov va giyinchiliklarga duch kelishi.

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashning navbatdagi
shakli igtisodiy kooperatsiya hisoblanadi. Iqtisodiy kooperatsiya
bir-biriga bo‘ysunmaydigan turli iqgtisodiy tizimlarning o‘zaro
hamkorlik alogalarini yo‘lga qo‘yish orgali mamlakatning
igtisodiy xavfsizligini ta’minlashga xizmat qiladi. Iqtisodiy
kooperatsiya  jarayonida milliy  xo‘jaliklar  bilan  turli
mamlakatlarning igtisodiy tizimlari, xorijiy va xalgaro tashkilotlar
o‘rtasida igtisodiy resurslarni o‘zaro ayriboshlash borasida
hamkorlik alogalari yo‘lga qo‘yiladi.
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@ Igtisodiy kooperatsiya — bu faoliyat samaradorligini
oshirish magsadida turli milliy xo‘jaliklarning hamkorlikdagi
tuzilmalarga birlashishini tagozo etuvchi obyektiv zaruriyat
hisoblanadi. Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashning
mazkur shaklini yanada takomillashtirish va rivojlantirish milliy
igtisodiyot doirasida tovar va xizmatlar ishlab chiqarish
samaradorligini ta’minlash nuqtayi nazaridan har doim ham yetarli

Q)‘lmasligi bilan izohlanadi. /

Igtisodiy kooperatsiya quyidagi shakllarda namoyon bo‘ladi:

1) fugarolik va harbly ahamiyatga ega bo‘lgan
igtisodiyotning turli tarmoglari va sohalarining xo‘jalik hamda
ishlab chigarish faoliyati natijalari bilan savdo qgilish. Quyidagilar
savdo alogalarining asosiy maqsadi hisoblanadi: tovar ishlab
chigaruvchilar va eksportchi korxonalarning foydasini oshirish;
eksportchi-mamlakat tashqi savdo balansini yaxshilash; ommaviy
ishlab chigarishni yo‘lga go‘yish hisobiga mahsulot tannarxini
pasaytirish va import giluvchi mamlakat ishlab chigaruvchilari va
xaridorlari tomonidan ilmiy tadgiqgot va tajriba-konstruktorlik
ishlari uchun sarflangan xarajatlarni gisman yoki to‘lig‘icha
qgoplash;  xo‘jalik  yurituvchi  subyektlarning  safarbarlik
tayyorgarligini oshirish;

2) rivojlanayotgan mamlakatlarga ularning igtisodiyotlarini
mustahkamlash maqgsadida moliyaviy va moddiy ko‘mak
ko‘rsatish bo‘yicha kompleks chora-tadbirlarni o‘z ichiga oluvchi
igtisodiy  ko‘mak  ko‘rsatish.  Iqgtisodiy yordam alohida
mamlakatlar hukumatlari yoki xususiy institutlar (tijorat banklari)
o‘rtasidagi o‘zaro ikki tomonlama kelishuvlar va shu bilan bir
gatorda jahon banki hamda boshga xalgaro tashkilotlar bilan ko‘p
tomonlama kelishuvlar asosida ko‘rsatiladi. Iqtisodiy yordam
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mamlakatlarga yangi
texnika-texnologiyalar, bilimlar va boshgaruv usullaridan
foydalanish imkoniyatini beradi.

Quyidagilar igtisodiy ko‘mak  ko‘rsatishning  asosiy
magsadlari hisoblanadi:

e ittifoqchi  yoki sheriklarning iqgtisodiy yoki harbiy
salohiyatini oshirish;

e rivojlanayotgan mamlakatlarning iqgtisodiy yoki siyosiy
jihatdan garamligining ortishi;

e davlat va uning hokimiyat tuzilmalarida o‘z ta’sir doirasini
kengaytirish va chuqurlashtirish;

e mintagada muhim strategik joylashuv o‘rniga ega bo‘lgan
davlatlarning harbiy-siyosiy xatti-harakatlarini moddiy yoki
moliyaviy jihatdan go‘llab-quvvatlash.

Xo‘jalik faoliyatini amalga oshirishning turli sohalarida
mamlakatlarning xalgaro mehnat tagsimotiga asoslanuvchi
igtisodiy integratsiya iqtisodiy kooperatsiyaning oliy ko‘rinishi
hisoblanadi. Iqtisodiy integratsiya quyidagi ko‘rinishlarda amalga
oshadi:

e mahsulot ishlab chigarish, standartlashtirish va ishlanmalar,
mehnat vositalarini modernizatsiyalash hamda ta’mirlash sohasida
o‘zaro hamkorlik gilish va uyushmalar tuzish;

139



e hamkorlikda igtisodiy infratuzilmani rivojlantirish;

e hamkorlikda kadrlar tayyorlash va shu kabilar.

Bir-biriga garama-garshi tomonlarning o‘zaro ragobat
kurashida mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashning asosiy
shakli bo‘lib, garshi igtisodiy kurash hisoblanadi. Bunda garshi
kurashuvchi tomonlar harbiy kuch va salohiyatdan foydalanmagan
holda, zarur iqtisodiy infratuzilmani rivojlantirish, iqtisodiy
faoliyat olib borishning resurs bazasini kengaytirish, ishlab
chigarish quvvatlarini oshirish hisobiga mahsulotlar bozorida va
ishlab chigarish sohasida ustunlikni go‘lga kiritishga harakat
giladilar. Qarshi kurashuvchi tomonlar o‘zaro kurashda ustunlikka
intilar ekanlar, bunda turli usul va vositalardan foydalanadilar. Bu
usul va vositalar sirasiga quyidagilarni Kkiritishimiz mumkKin:
sanoat va texnologik shpionaj; eksport-import tashkilotlari, ishlab
chigarish obyektlarida josuslik va razvedka ishlarini amalga
oshirish; strategik ahamiyatga ega bo‘lgan mahsulotlar, xomashyo
resurslari, tovar va xizmatlar bozorida ekspansiyani amalga
oshirish; strategik ahamiyatga ega bo‘lgan mahsulotlar, strategik
xomashyo, ozig-ovqgat, valyuta va shu kabilarga nisbatan eksport
yoki import borasida embargo joriy etish.

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash shakli sifatida
igtisodiy garama-qarshilik — bu milliy xo‘jalikni himoya gilish va
garama-garshi kurashuvchi tomonlarning igtisodiyotiga samarali
ta’sir ko‘rsatishning turli usul va vositalaridan foydalangan holda
davlatlar, ularning bloklari va koalitsiyalari yoki boshqga
raqobatchilar o‘rtasidagi  garama-qarshiliklarni  hal etishga
garatilgan chora-tadbirlar tizimidir.
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Bu borada iqtisodiy garama-garshilik davlatlararo (davlatlar
ichidagi yoki koalitsiyalar o‘rtasida) kurashning quyidagi o‘ziga
X0s sohalarini gamrab oladi:

1) garama-garshi tomonlarning xo‘jalik faoliyati sohasi;

2) qarama-garshi  kurashuvchi  tomonlarning  siyosiy
magsadlariga bo‘ysundirilgan iqgtisodiy kurash usullari va
yo‘nalishlart;

3) transport, sanoat, moliya va boshga shu kabi xo‘jalik
tizimlari, obyektlari va ularning himoyasiga ta’sir ko‘rsatish.

Agar tomonlarning o‘zaro iqgtisodiy garama-garshiligi
urushga tayyorgarlik ko‘rish yoki uni amalga oshirish magsadida

e : : olib borilsa, u holda mazkur
L Xalgaro igtisodiy integratsiya - ayrim mamlakatlar

guruhlarining ular tomonidan kelishilgan davlatlararo q aram a_q arshilik harb |y_

siyosatni o‘tkazishga asoslangan juda chuqur va barqaror
o‘zaro aloqalari rivojlanishining obyektiv jarayonidir.

igtisodiy sohada qarama-
garshilik ko‘rinishini oladi.
Iqtisodiy-harbiy garama-
garshilik uchun quyidagi
jihatlar xos:

e mustaqil bo‘lsada,
garama-qarshi tomonlar
garshi tomonning xo‘jalik faoliyati sohalariga turli yo‘llar va
vositalar bilan aralashadi;

e harbiy sohada ta’sirni kuchaytirish, harbiy tayyorgarlikni
oshirish va harbiy mashg‘ulotlar yo‘nalishini garshi tomonga
yo‘naltirish;

e harbiy va fuqgarolik ishlab chigarishlari o‘rtasidagi
nisbatlarni harbiy soha tomonga ko‘prog burish. Harbiy harakatlar
anig bo‘lib qolgan paytda, butun mamlakat igtisodiyoti harbiy
ishlab chigarishga yo*naltirilishi mumkin;
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e harbiy-igtisodiy = garama-garshilik ~ harbiy  kurashlar
dinamikasi bilan uzviy bog‘lig hisoblanadi;

e harbiy harakatlarni olib borish uchun sarflanuvchi resurslar
iste’molining ortishi garshi kurashuvchi tomonlar igtisodiyotining
“harbty  yo‘l’ga  tushirilganligini  va uning ganchalik
chuqurlashganligini ko‘rsatadi, harbiy ishlab chigarish tuzilmasi
va hajmini belgilab beradi.

Quyidagilar iqgtisodiy jihatdan bir-biri bilan garama-garshi
kurashuvchi tomonlarning asosiy maqgsadlari hisoblanadi:

e garama-garshi tomonning Xxo‘jalik faoliyati sohalarini
qgisqartirish (ishlab chigarish va mahsulot sotib olish hajmini
oshirish ~ yoki  kamaytirish, iqtisodiyotning mobilizatsion
tayyorgarlik darajasini oshirish va shu kabilar);

e sanoat hududlari, ishlab chigarish obyektlari, transport va
boshga xo‘jalik maydonlarini yo‘q qilish (egallab olish, buzib
tashlash) yoki himoya qilish.

Igtisodiy garama-garshilik borasida o‘zaro kurashuvchi
tomonlarning kurash strategiyalari, odatda, quyidagi maqgsadlarga
bo‘ysundirilgan bo*ladi:

1) strategik xomashyo, ozig-ovqat, qurol-yarog‘ va harbiy
texnika eskporti (importi) hajmlarini oshirish yoki kamaytirish;

2) qarz va kreditlar berish yoki olish;

3) xomashyo va boshga resurslarning strategik zaxiralarini

yaratish;

4) garama-garshi tomonlarning igtisodiyotini
begarorlashtirish;

5) asosiy ishlab chiqarishlar, transport

kommunikatsiyalarini zaxiralash;
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6) ittifoqchi davlatlar va neytral mamlakatlarning ishlab
chigarish quvvatlari, xomashyo va boshga resurslaridan keng
foydalanish.

Bugungi kunda mamlakatimiz iqtisodiyotini har tomonlama
taraqqiy ettirish, uning jahon xo‘jaligidagi ragobatbardoshligini
oshirish, igtisodiy xavfsizligini ta’minlash magsadida yuqorida
tilga olib o°tilgan iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning turli usul
va vositalaridan keng foydalanish talab etiladi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. “Iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional
mexanizmi” va “igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmi”
kategoriyalari o‘rtasida ganday o‘xshashlik va tafovutlar mavjud?

2. lqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional
mexanizmining mazmunini tushuntirib bering.

3. Iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional
mexanizmi tuzilmasi ganday?

4. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional
mexanizmi ganday tamoyillarga asoslanadi?

5. O‘zbekistonda igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning
institutsional mexanizmi ganday o‘ziga xosliklarga ega?

6. Iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning institutsional
mexanizmini  takomillashtirishning  asosiy  yo‘nalishlarini
tushuntirib bering?

7. Globallashuv jarayonlari mamlakat igtisodiy
xavfsizligiga qay tariga ta’sir ko‘rsatadi?

8. Bugungi kunda O°‘zbekistonning iqtisodiy xavfsizligiga
tahdid soluvchi asosiy xavf-xatarlar nimalardan iborat?
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VI BOB. SHAXSNING IQTISODIY XAVFSIZLIGINI
TA’MINLASH MUAMMOLARI

6.1-§.Shaxsning erkinliklari va igtisodiy mustaqilligi

“Igtisodiy xavfsizlik” tushunchasi davlat, korxona, jamiyat,
shaxsga nisbatan qo‘llanilishi bilan bir gatorda, mazkur
tushunchani yugorida tilga olib o‘tilgan har bir subyekt nuqtayi
nazaridan ham garab chigish mumkin. Ayni paytda ulardan har
birining holati yaxlit tarzda milliy xavfsizlikni shakllantiradi.
Shuni alohida ta’kidlash lozimki, shaxs iqtisodiy xavfsizlikning
birmuncha yirik subyektlari bo‘lgan korxonalar, Xxo‘jalik
yurituvchi subyektlar, jamiyat va davlatning igtisodiy xavfsizligini
ta’minlashda katta ahamiyat kasb etadi. Shaxs bir paytning o‘zida
xavfsizlik sohasining ham obyekti ham subyekti bo‘lgani holda,
xavfsizlik sohasining barcha tizimlarida mavjud bo‘ladi va tizim
tashkil etuvchi vazifasini bajaradi. Shundan kelib chiggan holda,
shaxsning  iqtisodiy  xavfsizligini  ta’minlash, iqgtisodiy
xavfsizlikning barcha bosgichlarida muhim o‘rin tutadi, ammo
shuni ta’kidlash lozimki, shaxsning iqtisodiy xavfsizligi o‘z
navbatida, jamiyat, xo‘jalik yurituvchi subyektlar, davlat va
ekologik vaziyatga chambarchas bog‘liqdir.

Hozirgi globallashuv va o‘zaro integratsiyalashuv sharoitida
racobat kurashi tobora kuchayib borayotgan bir davrda har ganday
mamlakatning kelajakdagi rivoji, eng avvalo, insonlarda
mujassamlashgan intellektual salohiyatni saglash, ko‘paytirish,
undan tijorat yo‘lida foydalanishga bog‘liq ekanligini hech kim
rad etmaydi. Oliy ma’lumotga ega, ilmli, malakali va katta amaliy
tajriba sohibi bo‘lgan insonlargina jamiyatning texnologik,
igtisodiy va ijtimoiy jihatdan modernizatsiyalash darajasini
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oshirish, yangi innovatsion mahsulotlar ishlab chigarish sohasini
shakllantirishi, jadallashtirishi mumkin.

Demak, taragqgiyotga intilgan har ganday jamiyat bu holatni
tushunib yetishi va albatta, insonni e’zozlashi, uni turli xavf-xatar,
xurujlardan asrashi, avaylashi, himoya qilishi lozim. Bu o‘ta
murakkab vazifani davlat oz zimmasiga olishi, har bir insonning,
mamlakat xalgining xavfsiz, osuda hayot kechirishini ta’minlashi
va bu ish uning mugaddas vazifasi ekanligini tushunib yetmog‘i
lozim. Davlatni agl-idrok bilan boshqgarish, — mutafakkir Abu Nasr
Forobiy aytganidek, — xalq boshiga tushgan xavf-xatarni
kamaytirish va bartaraf etishdan iboratdir. Bu hikmatli so‘zlar,
bugungi kunda, davlatlarda

amalga oshirilayotgan ijtimoly = sHAXS TUSHUNCHASI
siyosatning muhim shioriga ¢ * Shaxs tushunchasi insonga taallugli bo’lib,

< s . psixologik jihatdan taraqgiy etgan, shaxsiy
aylanishi lozim. xusgﬁﬂéﬂ\&%tti-harakatlari bilan
Tahlillarimiz shundan boshqalardan ajralib turuvchi, muayyan
] xulg-atvor va dunyogarashga ega bo’lgan
dalolat bermoqdakl, uzoqg jamiyatning a’zosini ifodalashga xizmat
yillar ~ davomida  barcha

mamlakatlarda  turli ichki
muammolar,
kelishmovchiliklar, nomutanosibliklar, inson huquglarining
buzilishi, zo‘ravonlik bilan bog‘lig jinoyatlar sonining ortishi,
terrorizmning kuchayishi, narkotik hamda psixotrop moddalar
iste’molining  Ko‘payishi,  korrupsiya, byurokratiya, turli
kasalliklarning targalishi, atrof-muhitning ifloslanish holatlari
kuchayib, ularning inson xavfsizligi va salomatligiga tahdidi ortib
bormoqda.

Igtisodiy  xavfsizlikni  ta’minlashda  shaxsning o‘rni
gonunchilikda ham o‘z ifodasini topgan. O°‘zbekiston
Respublikasining “Korrupsiyaga garshi kurash to‘g‘risida”gi
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gonuni® da shaxs teng huquqgli subyekt sifatida e’tirof etilgani
holda, quyidagi asosiy qoidalar belgilab qo‘yilgan:

e Xavfsizlik — shaxs, jamiyat va davlatning har ganday ichki
va tashqi xatarlardan himoyalanganlik holati;

e hayotiy muhim ehtiyojlar — shaxs, jamiyat va davlatning
bargaror rivojlanishi va kamol topishiga xizmat qiluvchi
ehtiyojlarning umumiyligi;

e xavfsizlikka tahdidlar — davlat, jamiyat va shaxsning
muhim hayotiy manfaatlariga tahdid soluvchi omillar va shart-
sharoitlarning umumiyligi;

e tahdidlarning ichki va tashqgi manbalaridan kelib chiguvchi
xavfsizlikning real va potensial xavfi ichki va tashqgi xavfsizlikni
ta’minlash borasidagi faoliyatning mazmunini belgilab beradi.

Xavfsizlik  masalalarini  tartibga soluvchi  gonunchilik
hujjatlari mazkur sohada shaxsning o‘rni va ahamiyatini hisobga
olgan holda shaxsning iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlashning
o‘ziga xos jihatlarini ko‘rsatib beradi. Xususan, O°<zbekiston
milliy xavfsizligini ta’minlash strategiyasida uzoq muddatli
istigbolga ega, ushbu xizmatning milliy  xavfsizlikni
ta’minlashning milliy ustuvorliklari belgilab berilgan bo‘lib, ular
orasida quyidagilar alohida o‘rin tutadi:

e millatlararo totuvlik, siyosiy va ijtimoiy bargarorlikni
mustahkamlash, demokratik institutlarni rivojlantirish, davlat
idoralari va fugarolik jamiyati institutlarining o‘zaro hamkorlik
mexanizmlarini takomillashtirish;

e mamlakatning demografik jihatdan bargaror rivojlanishini
ta’minlash, aholi salomatligini mustahkamlash, turmush sifati va
darajasini oshirish;

1 O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga garshi kurash to‘g‘risida”gi Qonun 2017-yil 3-
yanvar O‘RQ-419 son.
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e boy milliy an’analar va gadriyatlarni saqlab qolish va ularni
yanada keng yoyish.

Xalg manfaatlarni ro‘yobga chigarishga quyidagi strategik
milliy ustuvorliklarni amalga oshirish orgali erishiladi:

e mamlakat mudofaasini mustahkamlash:;

e davlat va jamoat xavfsizligi;

e mamlakat fugarolarining turmush darajasini yaxshilash;

e igtisodiy o°sish;

e fan, ta’lim va texnologiyalarni go‘llab-quvvatlash;

e sog‘ligni saglash;

e madaniyat;

e tirik tizimlar ekologiyasi va tabiatdan ogilona foydalanish;

e teng huquaqli strategik sherikchilik va strategik bargarorlik.

Yuqorida sanab  o‘tilgan  milliy  manfaatlar va
ustuvorliklardan kelib chiggan holda, shaxsning iqgtisodiy
xavfsizligiga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchi bir gator omillar va
shart-sharoitlarni aniglashtirish mumkin. O‘z navbatida, shaxsning
igtisodiy  xavfsizligini ta’minlash borasida quyidagi asosiy
magsadli yo‘nalishlarni belgilab olish mumkin bo‘ladi:

e moliyaviy-igtisodiy xavfsizlik;

e 0zig-ovgat xavfsizligi;

e axborot xavfsizligi;

e mehnat xavfsizligi (bandlikni ta’minlash va xodimlarning
hag-huquglarini himoya gilish muammolari);

e ekologik xavfsizlik;

e ta’lim va madaniyat sohasida xavfsizlik;

e tibbiy xizmat ko‘rsatish sohasida xavfsizlik va boshgalar.

Shaxsning iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlash borasida
yugorida sanab o‘tilgan yo‘nalishlar orasida iqgtisodiy omillar
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asosiylaridan biri hisoblanadi. Buning yaqqol tasdig‘i shundan
iboratki, iqtisodiy omillar shart-sharoitlarsiz jamiyat, xo‘jalik
yurituvchi subyektlar va davlatning yaxlit tarzda taraggiyotini
rag‘batlantiruvchi, shaxsning har tomonlama rivojlanishi va kamol
topishiga xizmat qiluvchi umumiy ehtiyojlarni gondirmasdan
turib, shaxsning hayotiy muhim manfaatlari va ehtiyojlarini ta’min

etib bo‘Imaydi.

Shaxsning iqtisodiy xavfsizligini shaxsning har tomonlama
kamol topishi uchun tegishli shart-sharoitlarning mavjudligi, inson
manfaatlari va ehtiyojlari qondirilishining turli xavf-xatar va
tahdidlardan himoyalanganligi, ijtimoiy barqarorlik, ta’lim va

sog‘ligni  saqlash  xizmatlaridan erkin = foydalana  olish
imkoniyatlarining ta’min etilishi, fugarolarning qonuniy hagqg-
huquglarini kafolatlanganligi sifatida tushuntirishimiz mumkin. /

2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha harakatlar
strategiyasini “Xalq bilan mulogot va inson manfaatlari yili’da
amalga oshirishga oid Davlat Dasturining ikkinchi yo‘nalishida
Fugarolarning huqug va erkinliklarini ishonchli himoya qilish
kafolatlarini ta’minlash borasida fugarolarining xususiy mulkka
bo‘lgan huquglarini amalga oshirish kafolatlarini mustahkamlash
masalalari ham nazarda tutilgan edi.

“2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot  strategiyasi’ning inson  qadrini  ulug‘lashga
yo‘naltirilgan ijtimoly himoya siyosati bo‘yicha belgilangan
vazifalar doirasida:

2026-yilga gadar ehtiyojmand aholi ijtimoiy nafaga va
moddiy yordam bilan to‘lig gamrab olish;
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Quyidagilarni nazarda tutuvchi aholini ijtimoly himoya gilish
milliy strategiyasi loyihasini Vazirlar Mahkamasiga kiritish:

e ijtimoly himoya sohasida yagona davlat siyosatini
amalga oshirish;

e ijtimoly sug‘urta tizimini yaratish, jumladan, ijtimoiy
sug‘urta jamg‘armasini tashkil etish;

e kam ta’minlangan oilalarga 1ijtimoilty yordam va
xizmatlarni ijtimoiy shartnoma asosida tagdim etish;

e “[jtimoty himoya yagona reestri” axborot tizimida
yordamga muhtoj ayollar, yoshlar va nogironligi bo‘lgan shaxslar
bo‘yicha alohida ma’lumotlar bazasini yaratish, jumladan, “Temir
daftar”, “Yoshlar daftari” va “Ayollar daftari”ni “Ijtimoiy himoya
yagona reestri” bilan integratsiya qilish va boshga shu kabi muhim
vazifalar belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 53-moddasida
“Bozor munosabatlarini rivojlantirishga qaratilgan O‘zbekiston
igtisodiyotining negizini xilma-xil shakllardagi mulk tashkil etadi.
Davlat iste’molchilarning huquqgi ustunligini hisobga olib,
igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat gilish erkinligini, barcha
mulk shakllarining teng huqugliligini va huquqgiy jihatdan bab-
baravar muhofaza etilishini kafolatlaydi” — deb belgilangan.

Shaxsning iqgtisodiy xavfsizligi tizimini shakllantirishda
davlatning ijtimoiy-igtisodiy siyosati muhim o‘rin tutadi, shu bois,
shaxsning iqtisodiy xavfsizligiga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchi
mamlakatning ijtimoiy sohadagi igtisodiy xavfsizligini ta’minlash
masalalariga katta urg‘u beriladi. Shuni alohida gayd etib o‘tish
kerakki, shaxsning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash borasida
bugungi kunda turli-tuman tahdidlarning kuchayib borishi
sharoitida har bir inson kundalik hayotda duch kelishi mumkin
bo‘lgan xavf-xatarlar va ularning darajasini kamaytirish yoki
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ularga hayoti davomida duch kelmaslik uchun nimalar qilish
lozimligini bilmog‘i lozim.

6.2-§.Shaxsning hayotiy muhim manfaatlari va uning
xavfsizligiga tahdidlar

[jtimoly soha nafagat iqtisodiy, balki milliy xavfsizlikni
ta’minlashda ham muhim o‘rin tutadi, zero, ijtimoiy soha orqali
shaxs, oila va shu bilan bir gatorda alohida ijtimoiy guruhlar
hamda vyaxlit tarzda jamiyatning manfaatlari va ehtiyojlari
gondiriladi. Aynan shu joyda shaxs va davlat, shaxs va korxonalar
o‘rtasidagi turli-tuman ijtimoily munosabatlarning mustahkamligi
va o‘zaro hamohangligi jiddiy sinovdan o‘tadi. Aholi daromadlari
va aholi iste’molining keskin tabagalanishi, daromadlari yashash
minimumidan past bo‘lgan insonlar sonining mutlag va nisbiy
o‘sishi natijasida kambag‘allikning ortishi mamlakatning bargaror
rivojlanishi hamda xavfsizligiga katta salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Kam
sonli boylar va kam ta’minlangan fugarolar sonining ko‘pligini
ifoda etuvchi jamiyatning mulkiy jihatdan tabagalanishi ijtimoiy
sohada mamlakatning xavfsizligiga katta tahdid tug‘diradi.
Aholining daromad va mulk jihatdan tabagalanishi barcha
mamlakatlar uchun xos bo‘lgan holat hisoblansada, mazkur
tabagalanish darajasi va turli aholi guruhlari daromadlarining
o‘zgarish amplitudasi haddan ziyod ortib ketmasligi lozim. Dunyo
tajribasi shundan dalolat beradiki, agar 10 foiz yugori daromadga
ega bo‘lganlar bilan 10 foiz past daromadga ega bo‘lganlarning
daromadlari o‘rtasidagi farg 1:10 (birmuncha taraqgiy etgan
Yevropa mamlakatlarida bu ko‘rsatkich 1:6-8 ni tashkil etadi)dan
oshsa, u holda jamiyat ijtimoiy begarorlik zonasiga kirib boradi.
Rasmiy  statistik ma’lumotlarga ko‘ra  mazkur  nishat
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O‘zbekistonda 1:8 ni, ayrim shaharlar va hududlar bo‘yicha esa
bundan ham ko‘proqgni tashkil etadi.

Mamlakatda istiqgomat qiluvchi fugarolarning turmush
darajasi va sifatining pastligi bilan bog‘lig bo‘lgan muammolar
jamiyatda ijtimoiy nizolar va zo‘rigishlarni keltirib chiqaradi.
O‘zbekistonda bozor munosabatlari joriy etilishining dastlabki
davrlarida aholi daromadlari o‘rtasida tabagalanishning keskin
kuchayishi asnosida jamiyatda ijtimoiy nizolar xavfining kelib
chigishi yanada kuchaydi.

Shaxs iqtisodiy xavfsizligiga tashqgi tahdidlar mamlakat
Ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish sur’atlarining jamiyat ehtiyojlari
o‘sishiga nisbatan orgada qolishi, siklik o‘zgarishlar, bozor
konyunkturasidagi tebranishlar, igtisodiy ingirozlar, ishsizlik va
inflatsiya darajasining boshqgarib bo‘Imaydigan darajalarda o‘sishi,
hududlar rivojlanishidagi nomutanosiblikning kuchayishi, tabiiy
yoki inson, kapital resurslarining yetarli emasligi, ijtimoiy sohalar,
shu jumladan, ta’lim va sog‘ligni saqlash sohalar rivojlanishining
past darajadaligi, mamlakatda ijtimoiy-siyosiy vaziyatning
yomonlashuvi, tabily muhitning yomonlashuvi, tabiiy ofatlar,
favqulodda vaziyatlar hamda jahon iqgtisodiyotidagi ingirozli
vaziyatlar, mamlakat tashqi qarzining haddan tashqari o‘sib
ketishi sababli ham vujudga kelishi mumkin.

Igtisodiy sohada inson shaxsiga nisbatan tajovuz reketda,
tovlamachilik va firibgarlikda oz ifodasini topadi. Shaxsning
xavfsizligiga nisbatan jinoly mazmunga ega tahdidlar mamlakatda
kriminallashuv, uyushgan jinoyatchilik va korrupsiyaning
kuchayishi orgali vujudga keladi.

Shaxsning o°ziga bog‘liq bo‘lgan tahdidlar ichki tahdidlar
hisoblanadi. Bu turdagi tahdidlarga shaxsning oz oldiga noto‘g‘ri
magsadlar qo‘yganligi; bilim va kasb-malaka darajasining pastligi
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yoki yo‘qgligi; kam hag to‘lanadigan ishlarda ishlashi; ragobat
kurashida sinishi, bozori kasod bo‘lishi; daromadi kam bo‘la turib
bolalari ko‘p bo‘lishi; tug‘ma nogironlik; insonning jismoniy va
aqliy imkoniyatlarining cheklanganligi; gariganligi va kasalliklari
hamda travmalar sababli mehnat qobiliyatini vaqgtinchalik va
butunlay yo‘qotganligi; boquvchisidan ayrilib golishi; insonning
qat’iyatsizlik, sabrsizlik, jizzakilik, shoshqaloqlik, chidamsizlik,
dangasalik, passivlik va boshga shu kabi shaxsiy xususiyatlari;
insonning yomon xulg va odatlar (axlogsizlik, ichkilikbozlik,
gimorbozlik va nosog‘lom hayot tarzi)ga moyillik; omadsizlik
kiradi. Bugungi kunda mamlakatda 12-15 foiz aholi kambag-al
hisoblanadi, agar ma’lumotlarni yanada aniqroq hisob-kitob
gilsak, bu ko‘rsatkich undan ham yuqori bo‘lishi mumkin.

6.1-jadval
Shaxs iqtisodiy xavfsizligiga ichki va tashgi tahdidlar?
Tashqi tahdidlar Ichki tahdidlar
mamlakat ijtimoiy-igtisodiy shaxsning oz oldiga noto‘g‘ri

rivojlanish sur’atlarining jamiyat | magsadlarni qo‘yishi
ehtiyojlari o°sishiga nisbatan
orgada golishi

bozor konyunkturasidagi bilim va kasb-malaka darajasining
tebranishlar,siklik o‘zgarishlar, | pastligi yoki yo‘qligi
igtisodiy inqgirozlar

Aholining ish bilan bandlik kam haqg to‘lanadigan ishlarda ishlashi
darajasining pastligi, ishsizlik va | ishsiz bo‘lib qolishi

inflatsiyaning boshgarib
bo‘lmaydigan darajalarda o°sishi

ijtimoiy sohalar, shu jumladan, | Mehnat salohiyatining pastligi, ishchi

ta’lim va sog‘ligni saglash kuchi ragobatbardoshligining pastligi

sohalar rivojlanishining past yoki yo“gligi,

darajadaligi ragobat kurashida sinishi, bozori kasod
bo“lishi

! Abulgosimov M.H.tomonidan tuzilgan. Qarang: Abulgosimov M.H. Shaxs iqtisodiy xavfsizligiga
tahdidlar va ularning oldini olish yo‘llari. // Iqtisod va moliya. 2017. 12-son. 22-bet.
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mamlakatda ijtimoiy-siyosiy
vaziyatning yomonlashuvi

daromadi kam bo‘la turib bolalari va
bogimandalarining ko‘p bo‘lishi

tabity muhitning yomonlashuuvi,
tabiiy ofatlar, favqulodda
vaziyatlar

tug‘ma nogironlik, insonning jismoniy
va aqliy imkoniyatlarining
cheklanganligi

tabiiy yoki inson, kapital
resurslarining yetarli emasligi

boquvchisidan ayrilib qolishi

mamlakatda kriminallashuv,
uyushgan jinoyatchilik va
korrupsiyaning kuchayishi

gariganligi va kasalliklari hamda
travmalar sababli mehnat gobiliyatini
vagtinchalik yoki butunlay
yo‘gotganligi

mamlakat tashqi garzlarining
haddan tashqari ortib ketishi

insonning qat’iyatsizlik, sabrsizlik,
chidamsizlik, dangasalik, passivlik
kabi salbiy shaxsiy xususiyatlari

jahon iqtisodiyotidagi ingirozli
vaziyatlar

insonning yomon xulg va
odatlar(axlogsizlik, ichkilikbozlik,
gimorbozlik va nosog‘lom hayot
tarzi)ga moyilligi

turli davlatlar o‘rtasida nizo,

Omadsizlik

ziddiyat, garama-qarshiliklarning
kuchayishi

O‘rta sinfning ulushi bo‘yicha ham turlicha baholashlar
mavjud. G‘arb mamlakatlarida o‘rta sinf vakillariga mansublikni
baholashda shaxsning ma’lumoti, shug‘ullanadigan aqgliy va
jismoniy faoliyati, daromadi kabi ko‘rsatkichlardan foydalaniladi.
Mazkur yondashuvdan foydalansak, bugungi kunda katta yoshdagi
mamlakat aholisining 40 foizini o‘rta sinfga mansub deb
hisoblashimiz mumkin. Ammo mazkur yondashuv O°‘zbekiston
uchun unchalik ham go‘l kelavermaydi. Xususan, bugungi kunda
O‘zbekistonda oliy ma’lumotga ega va u yoki bu faoliyat bilan
shug‘ullanayotgan shaxs o‘zini o‘rta sinfga mansub deb
hisoblasada, uning daromadlari o‘ta past darajada. Shuni inobatga
olgan holda, bugungi kunda Oc¢zbekiston Respublikasida
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fugarolarining 40-45 foizi o‘rta sinfga mansub bo‘lsa, 5 foiz
aholini boylar gatlamiga go‘shishimiz mumkin.

Jamiyat aholisining bunday ijtimoiy tarkibi, shu bilan bir
gatorda, uy-joy bilan ta’minlanish, sifatli ta’lim, tibbiy va madaniy
xizmatlardan foydalanish borasidagi keskin tafovutlar mamlakatda
aholi o‘rtasida jiddiy noroziliklarni keltirib chigaradi.

Mamlakatda qishlog feldsherlik punklarini tugatish va
o‘quvchilar soni kam bo‘lgan maktablarni optimallashtirish
asnosida ko‘plab aholi punktlarida istigomat qiluvchi aholi
o‘rtasida norozilik kayfiyatining kuchayishiga olib keldi.
Transport vositalari bilan ta’minlanish darajasining pastligi,
mahalliy yo‘llar ahvolining yomonligi aholini tez va sifatli tibbiy
xizmatlardan foydalanishiga katta salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Bunday
muammolarning yanada kuchayishi ko‘pchilik holatlarda oz
vaqgtida tibbly yordam Kko‘rsatish imkoniyatining yo‘qgligi bois
fugarolarning  o‘limiga olib  kelishi  ko‘p  kuzatilgan,
Muammolarning bunday surunkali va jiddiy tus olishi mazkur
muammolarni hal etish borasida maqgsadli davlat siyosatini amalga
oshirishga va bugungi kunda mamlakatda yosh mutaxassislarning
uzog aholi yashash manzillarida ta’lim, sog‘ligni saqlash sohasida
o‘z mehnat faoliyatlarini olib borishlarini rag‘batlantirish
magsadida turli dasturlar ishlab chigilib amalga oshirilmoqda.
Lekin ko‘rilayotgan chora-tadbirlarga garamasdan mazkur
muammolar hanuz o‘zining to‘lig yechimini topayotgani yo“q.

Shaxs nuqtayi nazaridan magbul iqtisodiy xavfsizlik
darajasini ta’minlash borasidagi jiddiy muammolardan yana biri —
bu aholini uy-joy bilan ta’minlash darajasining pastligi
hisoblanadi. Bu ko‘rsatkich uzoq yillar davomida asosiy e’tiborni
uy-joy qurishga emas, balki ishlab chigarishni rivojlantirishga
katta e’tibor garatgan. ljtimoiy uy-joy olish uchun yillar davomida
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navbatda turganlar oilalar sonining ko‘pligi mamlakat uchun
tahdid hisoblanadi. Keyingi yillar davomida uy-joy olish uchun
navbatda turgan oilalarning soni kamaymagan va bunday oilalar
umumiy oilalar sonining 5 foizini tashkil giladi.

Bugungi kunda hukumat fugarolar tomonidan o‘z va garz
mablag‘lari evaziga uy-joy sotib olishlarini rag‘batlantirish
siyosatini amalga oshirmoqda, bu uzoq muddatli masala sifatida
o‘rinli bo‘lsa, lekin uy-joyga ehtiyojmandlarning aksariyat gismini
kam ta’minlanganlar ekanligini inobatga olsak, masalani
yechimini topish uchun boshgacha yo‘l tutish lozimligi ayon
bo‘ladi. 2017-2018-yillarda mamlakat ipoteka bozorida kuchli
siljish yuz berishi natijasida yangi uy-joylar qurilishi keskin o‘sdi.
Biroq uy-joy fondining eskirganligi, ko‘pchilik turar joylar
avariya holatida ekanligi bois, aholining uy-joy bilan
ta’minlanishida aytarli o‘zgarish yuz bermadi. Ipoteka bozori
imkoniyatlaridan aksariyat hollarda daromadi vyetarli bo‘lgan
fugarolar foydalanganlarini  kuzatish mumkin. 2018-yilda
mamlakat hukumati tomonidan ipoteka bozoriga katta e’tibor
garatilishi mamlakat uy-joy qurilishini keskin oshirish imkonini
beruvchi kuchli qurilish sanoati majmuiga egaligini ko‘rsatdi. Bu
o‘rinda bitta muammo bor u ham bo‘lsa, aholi daromadlari
darajasining pastligidir.

O‘zbekistonda davlatning milliy, iqgtisodiy, axborot, harbiy
xavfsizligini ta’minlash ustuvor vazifa etib belgilab kelingan, bu
yo‘nalishda tegishli chora-tadbirlar ishlab chiqgilib, amalga
oshirilgan. Ammo xalgning, alohida shaxsning xavfsizligini
ta’minlash, davlat xavfsizligini ta’minlash tizimida e’tibordan
chetda qolgan yoki unga bu tizimning bir kichik elementi sifatida
jiddiy e’tibor garatilmagan. Inson xavfsizligini ta’minlashning
bugungi  taraggiyot mazmuniga mos yangi  strategik
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Konsepsiyasini ishlab chigish va hayotga joriy etish davr talabidir.
Xususan, mamlakatimizdan norasmiy yo‘l bilan xorijga
ketayotgan mehnat migrantlari — O<zbekiston fugarolarining
taqdiri bilan uzoq yillar davomida hech kim, hech ganday idora,
tashkilot amalda shug‘ullanmadi. Ogibatda, xorijga ketgan
hamyurtlarimizdan 20-30 foizining hayoti katta xavf-xatar ostida
bo‘ldi, 3-5 foiz hamyurtlarimiz esa turli sabablar bilan,
himoyasizligi  ogibatida hayotdan ko‘z yumdi, “odam
savdosi”ning qurboni bo‘ldi. Uzoq vyillar davomida bunday
holatga “panja ortidan” garab kelindi. Bu borada, o‘tgan 2017-
yilgacha tegishli choralar ko‘rilmadi, xorijdagi
hamyurtlarimizning xavfsizligini ta’minlash choralari ishlab
chigilmadi.

Migrantlar masalasi hukumatning diggat markazida bo‘lishi,
bu borada tegishli tadgiqotlar o‘tkazilishi lozim. Xorijdagi
O‘zbekiston fugarosining yashash joyi, faoliyatining turi, oilaviy
ahvoli, ijtimoiy himoyalanganlik darajasi, daromadlari xususidagi
ma’lumotlar tegishli davlat idoralarida mavjud bo‘lishi kerak.
Xorijdagi har bir fugaromiz to‘g‘risida “ma’lumotlar banki’ni
yaratish va uning asosida odamlarimiz bilan doimiy alogada bo‘lib
turish kerak. Bu borada sharoit taqozo etsa, xalgaro normalar
doirasida migrantlar ishi bo‘yicha ba’zi majburlov choralarini ham
joriy etish magsadga muvofiqdir.

Ikkinchidan, inson xavfsizligini ta’minlash davlatning uzoq
muddatga hamda yaqin kelajakka belgilagan vazifalaridan, milliy
hamda xalgaro xavfsizlikni ta’minlash borasidagi amaliy
ishlaridan kelib chigishi lozim. Inson Xxavfsizligini ta’minlash
milliy xavfsizlikni ta’minlash darajasida, u bilan bir qatorda
bo‘lishi zarur.
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Uchinchidan, inson xavfsizligini ta’minlash masalasi inson
huquglari, demokratiya, taraggiyot borasida amalga oshiriladigan
tadbirlar bilan uzviy bog‘liq holda olib borilishi lozim.

To‘rtinchidan, inson xavfsizligiga bo‘layotgan tahdid, xavf,
chagiriglar, bugungi kunda juda murakkab tus olganligini inobatga
olish va har bir shaxs xavfsizligini ta’minlashda, bu ishda
tashabbuskor bo‘lishda jamiyatdagi barcha kuchlar — davlat
boshgaruv  organlari, fugarolarning o‘zini-o‘zi  boshqgarish
organlari, jamoat tashkilotlari, xalgaro nufuzli tashkilotlar mas’ul
bo‘lishlari lozim. Sababi, inson xavfsizligiga bo‘layotgan
tahdidlar nafagat milliy, balki xalgaro, global ahamiyatga ega va
ularni bartaraf etish davlatlarning ko‘p tomonlama hamkorligini
taqozo etadi. Bu hamkorlik natijasida esa samarali garorlarni
ishlab chigish, gabul gilish, hayotga joriy etish imkoni tug‘iladi.

Beshinchidan, inson xavfsizligi Konsepsiyasini ishlab
chigishda bu ishga alogador idoralarning tizimli hamkorligini
ta’minlash magsadga muvofiqdir.

Oltinchidan, inson xavfsizligini ta’minlash va uni yangi
bosgichga ko‘tarishda nodavlat-notijorat tashkilotlarining roli juda
muhim. NNTIar inson xavfsizligini ta’minlashda davlatning yaqin
hamkori bo‘lishi darkor.

ljtimoiy sohada mamlakat xavfsizligiga tahdid soluvchi
jiddiy muammolardan yana biri — bu ishsizlikdir. Ishsizlik
mamlakat uchun nisbatan yangi fenomen hisoblansada,
mamlakatning mehnat resurslari ortiqgcha bo‘lgan hududlari va
hududlar o‘rtasida mehnat kuchlarining tagsimlanishida
nomutanosiblik mavjud.

O‘zbekistonda rasmiy ishsizlik darajasi uncha Kkatta
bo‘lmasa-da, 2018- yilda iqtisodiy faol aholining 9,7 foizini
tashkil etgan, biroq uning amaldagi ko‘lami va darajasi sezilarli
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darajada yuqoridir. O‘zbekistonda yashirin ishsizlik darajasining
amaldagi ko‘rsatkichlari 20-23 foizni, mamlakatning ayrim
hududlarida esa bundan ham yugorirogni tashkil etadi. Ishsizlik
darajasining  o‘sishi  kambag‘allik ~ muammosini  yanada
chigallashtirgani  va  jamiyatdagi  ijtimoily  beqarorlikni
kuchaytirgani holda, shaxs va davlatning iqgtisodiy xavfsizligiga
jiddiy xavf tugdiradi.

6.3-§. Shaxsning ijtimoiy-igtisodiy xavfsizligini ta’minlash
yo‘llari

Shaxsning iqgtisodiy xavfsizligi — shaxsning ijtimoiy
himoyalanganligi va ijtimoiy rivojlanishini ta’minlashga, hayotiy
manfaatlarining  kafolatli himoyalanganlik holati  sifatida
tafsiflanadi. Har bir inson uchun shaxsiy igtisodiy xavfsizlik
muvaffagiyatga erishishning hamda jamiyatdagi bargarorlik va
Ijtimoiy-igtisodiy farovonlikning muhim ko‘rsatkichi hisoblanadi.

Shaxs iqgtisodiy  xavfsizligini  ta’minlashning  asosiy
tamoyillari quyidagilardan iborat:

e qonuniylik;

e shaxs, jamiyat va davlatning hayotiy muhim manfaatlari
mutanosibligiga rioya qilish;

e xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha shaxs, jamiyat va
davlatning o‘zaro mas’uliyatli bo‘lishi;

e xalgaro xavfsizlik tizimlari bilan integratsiyalashuv.

Shaxs iqtisodiy xavfsizligi obyektlari shaxsning o‘zi, uning
igtisodiy manfaatlari sohasidagi huguq va burchlari hisoblanadi.
Shaxs igtisodiy xavfsizligi subyektlarini shaxs, jamiyat va davlat
tashkil etadi.

Shaxs iqtisodiy xavfsizligining ikki asosiy turi mavjud bo‘lib,
ulardan birinchisi shaxsning faolligiga, uning o‘z bilimi, kasb,
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malakasini oshirib borishiga, kamolotga yetish uchun bo‘lgan
intilishiga asoslanadi. Shaxs iqtisodiy xavfsizligining ikkinchi turi
esa uning oilasi, jamiyat va davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlanishiga asoslanadi.

Inson xavfsizligiga tahdidlar mamlakat ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish sur’atlarining jamiyat ehtiyojlari o‘sishiga nisbatan
orgada qolishi, siklik o°zgarishlar, bozor konyunkturasidagi
tebranishlar, igtisodiy inqgirozlar, hududlar rivojlanishidagi
nomutanosiblikning kuchayishi, tabity yoki inson, kapital
resurslarining  yetarli  emasligi, jamiyatda urbanizatsiya
jarayonlarining  kuchayishi, tashqi tabily atrof-muhitning
zararlanishi yoki yomonlashuvi hamda ma’lum ijtimoiy harakatlar
tufayli  vujudga  keladi. 7
Tahdidlar, shuningdek, turli g
davlatlar hamda ular bilan § |
hamkorlik qgiluvchi siyosiy W
va ijtimoiy  hamkorlik 2
kuchlari o‘rtasidagi nizo,
ziddiyat, garama-
garshiliklarning kuchayishi sababli ham vujudga kelishi mumkin.

Tahdidlar tarkibida shaxsga tajovuz, zo‘ravonlik alohida
xususiyatga ega. ljtimoiy jihatdan zo‘ravonlik inson shaxsini
kamsitish, diskriminatsiya qilish, uning erkinligi va huquglarini
cheklash orgali shaxsning hayoti va iqgtisodiy faoliyatiga tahdid
solishda namoyon bo‘ladi. Iqgtisodiy sohada inson shaxsiga
nisbatan tajovuz reketda, tovlamachilik va firibgarlikda oz
ifodasini topadi.

Shaxs va oila igtisodiy ahvolining yomonlashuvi uning o‘z
oldiga noto‘g‘ri maqgsadlar go‘yganligi, bilim, kasb-malaka
darajasining pastligi tufayli kam hag to‘lanadigan ishlarda
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ishlaganligi sababli, ragobat kurashida sinishi, bozori kasod
bo‘lishi, ishsiz bo‘lib qolganligi, uzoqg vaqt ish topa olmasligi yoki
daromadi kam bo‘la turib bolalari ko‘p bo‘lishi, gariganligi va
turli  kasalliklar hamda shikast olganligi sababli mehnat
qobiliyatini vagtinchalik va butunlay yo‘gotganligi, boquvchisidan
ayrilib golishi yoki omadsizlik tufayli sodir bo‘ladi.

Shaxsning xavfsizligini ta’minlashda davlatning ijtimoiy
siyosati muhim rol o‘ynaydi. Davlatning ijtimoiy siyosati, uni
amalga oshirish mexanizmlari odamlarning mehnatdagi faolligini
va tadbirkorligini o‘stirish uchun shart-sharoitlar yaratishga
garatilishi lozim. Ushbu vazifalarni amalga oshirish maqgsadida

O‘zbekistonda davlatning v »—‘
ijtimoiy siyosati quyidagilarga & © " .
q arati I g an Xavfsizlikni ta’'minlovchi uslublarni
. . o‘rganishdan oldin ishchi zona va Y W ¥V
e fugarolarning erkin | savfzones katiiorclarsa /) ¢
tushuncha beramiz. Mehnat ) |

igtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va | esmdaiemdiatsn \ ) K8
mehnat,  kasb-korlik  turlarinj | e seneadeted
hamda sohalarini erkin tanlash | .
kabi konstitutsiyaviy huquglarini
ta’minlashga;

e mehnat motivatsiyasining kuchli mexanizmini Kiritish,
aholining igtisodiy faolligini oshirish uchun sharoitlar yaratishga;

e aholini magsadli va manzilli ijtimoiy himoya gilish hamda
kam ta’minlangan guruhlarni davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlashga;

e ta’lim, Ijtimoiy sug‘urta, sog‘ligni saglash tizimlarini isloh
qilish yo‘li bilan aholining ijtimoiy xizmatlarga bo‘lgan zarur
kafolatni ta’minlashga.

Shuningdek, davlat ijtimoiy siyosati aholining daromad va

mulkka egalik darajasi bo‘yicha keskin tabagalashuvining oldini
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olish hamda aholining to‘lov talablarini keng migdorda qondirish
va uning o°‘sishini ta’minlash chora-tadbirlarini amalga oshiradi.

Shaxsning  moliyaviy-igtisodiy  jihatdan  xavfsizligini
ta’minlash ko‘plab omillarga bog‘lig bo‘lgani holda, ularni
shaxsning turli tahdid va xavf-xatarlarning shakllanishiga ta’siri
nugtayi nazaridan ham tasniflashimiz mumkin. Umumigtisodiy
jarayonlarning yuz berishi bilan bog‘lig holda vujudga keluvchi
omillar, shu bilan bir gatorda, shaxsning bevosita xatti-harakatlari
natijasida paydo bo‘luvchi xavf-xatarlar darajasini pasaytirish
insonlarning bevosita xatti-harakatlariga ko‘p jihatdan bog‘ligdir.

Shaxsning  moliyaviy-igtisodiy  xavfsizligi  borasidagi
tahdidlarning birinchi guruhiga quyidagilar mansub:

e inflatsiya;

e pensiya ta’minoti muammolari;

e igtisodiyotning dollarlashuvi;

¢ bank tizimida begarorliklarning vujudga kelish xavfi;

e aholining haddan tashgari ko‘p kreditlanishi va boshgalar.

Inflatsiya moddiy ishlab chigarish sohasiga katta zarar
keltirgani holda, jiddiy ijtimoiy oqibatlarni keltirib chigaradi.
Pensiya ta’minotidagi muammolar aholining yetarlicha moliyaviy
ta’minlanmasligiga va ularning kundalik ehtiyojlarini talab
darajasida gondira olmasliklariga olib keladi. Iqtisodiyotning
dollarlashuvi, valyuta va fond bozorining yuqori darajadagi, aholi
jamg‘armalari gadrsizlanishi xavfini kuchaytiradi. Bank tizimida
kuzatilayotgan begarorlashtiruvchi omillar ham omonatchilar
tomonidan banklarga go‘yilgan omonatlarning yo‘qotilish xavfini
vujudga keltiradi. Aholining haddan ziyod kreditlanishi ham,
istigbolda garzdorlarning o‘z gqarz majburiyatlarini bajara olmaslik
xavfini paydo giladi. Bugungi kunda O‘zbekiston fugarolarining
bank kreditlari bo‘yicha garzdorligi o‘sib bormoqda. Olinayotgan
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har to‘rtta qarzdan biri avvalgi olingan garzni yopishga
sarflanayotganligi aniglangan. Bugungi kunda kambag‘al oilalar
o‘z mehnatlari orgali ishlab topgan daromadlarining katta gismini
bank kreditlarini to‘lashga sarflamoqgdalar.

Tahdidlarning ikkinchi guruhiga insonning bevosita o°zi
ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan omillar kiritilgan:

e moliyaviy savodxonlik darajasining pastligi va shaxsiy
jamg‘armalarni himoya qilish borasida yetarlicha malaka va
tajribaning yo“qligi;

e garz olishda o‘ylab ish tutmaslik;

e samarasiz investitsiyalar;

e moliyaviy operatsiyalarni amalga oshirishda shoshma-
shosharlik qilish;

e gonunlarni bilmaslik va hokazolar.

Moliyaviy savodxonlik va shaxsning investitsiyaviy siyosati
shaxs hayotining moliyaviy-iqgtisodiy asosini tashkil etadi.
Moliyaviy-iqtisodiy asoslar ganchalik mustahkam bo‘lsa, shaxs
shuncha o‘z ehtiyojlarini yugori darajada gondira olish va o‘zining
farovon kelajagini ta’min eta olish imkoniyatiga ega bo‘ladi.
Bugungi kunda moliyaviy mustaqillik muhim o‘rin tutishini
inobatga olsak, fugarolarning moliyaviy savodxonlik darajasini
oshirish ganchalik muhim ekanligini ilg‘ash giyin emas. Buning
uchun shaxsiy moliyaviy xarajatlarni rejalashtirish, ularning
doimiy hisobini yuritib borish, bank va boshga moliyaviy
institutlarning Xizmatlarini o‘rganish, Investitsiyalarni
diversifikatsiyalash tamoyilidan amaliyotda foydalanish, iqgtisodiy
axborotlar, tahliliy magolalar va sharhlar bilan tanishib borish
talab etiladi.

Shaxsning temir yo‘llardagi xavfsizligi o‘z ichiga ko‘plab
jihatlarni gamrab oluvchi, shubhasiz keng gamrovli tushuncha
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hisoblanadi. Mazkur holatni sinchkovlik bilan o‘rganish uchun,
eng avvalo, shaxs o‘z hayotining u yoki bu davrida huquqgiy
nugtayi nazardan kim va ganday magomda ishtirok etishiga
oydinlik kiritib olishimiz lozim. Bunga bog‘liq holda temir
yo‘llarda shaxsning xavfsizligi yoki uning turli xavf-xatarlardan
himoyalanganligini  ta’minlashga juda ko‘p omillar ta’sir
ko‘rsatadi.

Shunday qilib, shaxs temir yo‘l transporti obyektlarida
bo‘lgani va uning xizmatlaridan foydalangani holda, u:

e temir yo‘l transporti xodimi;

e yuk gabul giluvchi;

e yo‘lovchi va yoki boshqgalar sifatida ishtirok etishi mumkin.

Temir yo°l transporti xodimi sifatida shaxs uchun birinchi
navbatda uning xavfsizligini ta’minlash nugtayi nazaridan
shaxsning mehnat huquglarining himoyalanganligi muhim o‘rin
tutadi. Yuk gabul qgiluvchi uchun esa jismoniy shaxs hamda
yuridik shaxsning vakili sifatida u bilan transport kompaniyasi
o‘rtasida yuk tashish  xizmatlarini  ko‘rsatish  bo‘yicha
shartnomalarning o‘z vaqtida to‘la-to°kis bajarilishini ta’minlash
alohida ahamiyat kasb etadi. Oddiy yo‘lovchi yoki tasodifan temir
yo‘l transporti obyektlarida bo‘lib golgan shaxs uchun birinchi
navbatda uning hayot xavfsizligi va turli jinoily unsurlarning
qurboniga aylanib golmasligini ta’minlash muhim hisoblanadi.

Fugarolik qgonun hujjatlari  ular tomonidan tartibga
solinadigan munosabatlar ishtirokchilarining tengligini e’tirof
etishga, mulkning daxlsizligiga, shartnomaning erkinligiga,
xususiy ishlarga biror-bir kishining o‘zboshimchalik bilan
aralashishiga  yo‘l go‘yilmasligiga, fugarolik  huquglari
to‘sqinliksiz amalga oshirilishini, buzilgan huquglar tiklanishini,
ularning sud orgali himoya qilinishini ta’minlash zarurligiga
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asoslanadi. Fugarolar (jismoniy
shaxslar) va yuridik shaxslar o‘z
fugarolik huquglariga 0°Z
erklariga muvofig ega bo‘ladilar
va bu huquglarini 0‘Z
manfaatlarini  ko‘zlab amalga
oshiradilar.  Ular  shartnoma
asosida o‘z huquqg va burchlarini
belgilashda va gonun hujjatlariga
zid bo‘lmagan har ganday
shartnoma shartlarini aniqlashda erkindirlar. Tovarlar, xizmatlar
va moliyaviy mablag‘lar O‘zbekiston Respublikasining butun
hududida erkin harakatda bo‘ladi. Xavfsizlikni ta’minlash,
insonlarning hayoti va sog‘lig‘ini himoya qilish, tabiatni hamda
madaniy boyliklarni muhofaza gilish uchun zarur bo‘lsa, tovarlar
va xizmatlar harakatda bo‘lishini cheklash qonun hujjatlariga
muvofiq joriy etilishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiq har
bir shaxsga oz huqug va erkinliklarini sud orgali himoya qilish,
davlat  organlarining, mansabdor  shaxslarning, jamoat
birlashmalarining g‘ayrigonuniy xatti-harakatlari ustidan shikoyat
gilish huquqgi kafolatlanadi. Har ganday manfaatdor shaxs
buzilgan yoki nizolashayotgan huqugi yoxud qgonun bilan
go‘riglanadigan manfaatlarini himoya qilish uchun qonunda
belgilangan tartibda sudga murojaat gilishga hagqli.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 21-
oktabrdagi “Sud-huqug tizimini yanada isloh qilish, fugarolarning
huqug va erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini
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kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF—4850-son’, 2017-
yil 7-fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-4947-sonli
Farmonlarining gabul gilinishi® mamlakatimizda sud-huqug
tizimini  yanada demokratlashtirish  va erkinlashtirishda,
fugarolarning odil sudlovga to‘sqinliksiz erishishini ta’minlashni
sifat jihatdan yangi bosgichga ko‘tardi. Mazkur farmonlarda
belgilangan chora-tadbirlar o‘z navbatida “2017-2021-yillarda
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi” hamda “Xalq bilan
mulogot va inson manfaatlari yili” Davlat dasturida o‘z aksini
topdi.

Fugarolik  qonun  hujjatlari  fugarolik ~ muomalasi
ishtirokchilarining huqugiy holatini hamda u bilan bog‘lig shaxsiy
nomulkiy munosabatlarni tartibga soladi. Fuqarolar, yuridik
shaxslar va davlat fugarolik gonun hujjatlari bilan tartibga
solinadigan munosabatlarning ishtirokchilari bo‘ladilar. Shaxsiy
nomulkiy munosabatlar va mulkiy munosabatlar bilan bog‘liqg
bo‘lmagan shaxsiy munosabatlar, agar gonunlarda boshgacha
tartib nazarda tutilgan bo‘lmasa yoki bu munosabatlarning
mohiyatidan o‘zgacha hol anglashilmasa, fuqgarolik qonun
hujjatlari bilan tartibga solinadi.

Taragqgiyot strategiyasining adolatli ijtimoily siyosat
yuritish, inson kapitalini rivojlantirish deb nomlangan to‘rtinchi
yo‘nalishida 53-magsad Aholi uchun majburiy ijtimoly
kafolatlarni ta’minlash, ehtiyojmand qatlamlarning 1jtimoiy

! O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 21-oktabrdagi “Sud-huquq tizimini yanada isloh
gilish, fugarolarning huquqg va erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini kuchaytirish
chora-tadbirlari to'g'risida”gi PF-4850-son Farmoni.
2 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi  “O'zbekiston Respublikasini
yanada rivojlantirish bo'yicha harakatlar strategiyasi to'g'risida”gi PF-4947-son Farmoni //
O'zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to'plami, 2017-y., 6-son, 70-modda.
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himoyasini kuchaytirish. Aholining muhtoj gismini zamonaviy
protez-ortopediya buyumlari va reabilitatsiya vositalari bilan
ta’minlash darajasini 60 foizga Yyetkazishdan iborat etib
belgilangan. Shuningdek, unda majburiy ijtimoiy kafolatlar
bo‘yicha qonunchilikni tizimlashtirish va takomillashtirish,
belgilangan ijtimoiy himoyaning gat’iy ta’minlanishini nazorat
qgilish, majburiy ijtimoiy kafolatlardan, shu jumladan, ijtimoiy
himoya turlaridan foydalanish imkoniyatini sohani ragamlashtirish
hisobiga kengaytirish, ushbu jarayoniga ochiglik va shaffoflik
tamoyillarini joriy qilish vazifalari belgilangan.

Fugarolik gonun hujjatlari Fugarolik kodeksi, fugarolik
munosabatlarini tartibga soluvchi boshga gonunlar hamda gonun
osti hujjatlaridan iborat. Vazirliklar, idoralar va boshga davlat
organlari ushbu Kodeksda, boshga gonunlar va gonun hujjatlarida
nazarda tutilgan hollarda va doirada fugarolik munosabatlarini
tartibga soluvchi hujjatlar chigarishlari mumekin.

Fugarolik qonun hujjati amalga Kiritilgunga gadar vujudga
kelgan munosabatlar bo‘yicha bu qgonun hujjati u amalga
kiritilganidan keyin vujudga kelgan huqug va burchlarga nisbatan
go‘llaniladi. Fugarolarning mamlakat fugarolik gonunchiligiga
bo‘ysunmasligi shaxsning iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlash
borasida jiddiy xavf-xatarlarni vujudga keltiradi.

O‘zbekiston fugarosi xoh havo, xoh temir yo‘l transporti
yo‘lovchisi  bo‘lmasin, uning xavfsizligini  ta’minlashda
kriminalogik, jinoyat qurboni bo‘lib golmasligini ifoda etuvchi
viktimologik jihatlarga birinchi navbatda e’tibor garatish talab
etiladi.

Viktimologiya kriminalogiyaning jinoyat qurbonining
xususiyatlari va xulg-atvorini, uning jinoyat sodir etilgan vagtda
va u sodir qilingandan keyin jinoyatchi bilan bo‘lgan
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munosabatlari, o‘zaro alogalarini o‘rganadigan mustaqil yo‘nalishi
hisoblanadi. Shu sababdan ham, jinoiy xulgning sabablari
o‘rganilayotganida uning viktimologik jihatlariga e’tibor berish
kerak. Viktimologiya jinoly xulgni jabrlanuvchining jinoyat
qurboniga aylanishi uchun shart-sharoit yaratgan xususiyatlarini
o‘rganish asosida tadqiq etadi. Viktim xulg -ehtiyotsizlik,
tavakkalchilikning natijasi bo‘lib, jabrlanuvchining o‘ziga xavf
tug‘diradi va kriminogen vaziyatni vujudga keltirishi mumkin,
ayrim hollarda esa jinoyatning sodir etilishiga imkon yaratadi.
Olib borilayotgan tadgigotlarning natijalari va jinoyatlar
statistikasi huquqga xilof gilmishlarning jinoyat qurbonining xulg-
atvori bilan bevosita alogadorlikda, xususan, ular jabrlanuvchilar
ahvolininig xususiyatlari (mast holdaligi), sog‘ligi darajasi
(eshitish, ko‘rish gobiliyatining pastligi), ruhiy holati, o‘zining
shaxsi, sha’ni, qadr-gimmatining xavfsizligi va mulkining
saglanishiga beparvolarcha munosabatda bo‘lish; o‘ziga nisbatan
sodir etilgan jinoyat hagida hugugni muhofaza qilish organlarini
xabardor etishni istamasligi; gonunga xilof bo‘lgan bitimlar tuzish
va h.k. bilan bog‘liglikda sodir etilishini ko‘rsatadi. Viktimologik
tadgiqgot ikkita asosiy: jinoyat (maxsus) va jinoyatchilik
(umumiy)ning o‘zaro bog‘ligligini o‘rganish darajasida olib
boriladi.

Davlat shaxs xavfsizligini ta’minlash va baholash uchun
jamiyatda ijtimoiy begarorlikni vujudga keltirishi mumkin bo‘lgan
tahdidlarning oldini olish magsadida quyidagilarni amalga
oshirish magsadga muvofiq bo‘ladi:
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e igtisodiyotni rivojlantirish
va  erkinlashtirish,  iqtisodiy
faoliyat va tanlash erkinliklarini
vujudga Kkeltirish orgali kichik
biznes va xususiy tadbirkorlik
rivojlanishini  har tomonlama
go‘llab-quvvatlash hamda
iste’molchilar  manfaatlari  va ks e °*
huquglarini himoya qilish; |

e fugarolarning ijtimoiy-igtisodiy erkinliklari va huquglarini
ta’minlashning samarali mexanizmlarini vujudga keltirish;

e jamiyatda aholining tor doirada nihoyatda boy-badavlat va
kelajagiga ishonchini yo‘qotgan nihoyatda kambag-‘al Kishilarga
ajralishi, ularning daromadlari o‘rtasida fargning kattalashib
borishiga yo‘l go‘ymaslik;

e ijtimoiy nizolarni Kkeltirib chigarishi mumkin bo‘lgan
darajada ishsizlik o‘sishining oldini olish, yangi ish o‘rinlarini
yaratish, mehnatga layogatli aholining ish bilan bandligini
o‘stirish chora-tadbirlarini amalga oshirish;

e kambag-‘allik va qashshoglik ~muammosini keltirib
chigarishi mumkin bo‘lgan darajada aholi turmush darajasining
keskin pasayib ketishiga yo‘l go‘ymaslik, kam ta’minlangan
aholini kuchli ijtimoiy himoya qilish mexanizmini vujudga
keltirish;

e tashkiliy jinoyatchilik va korrupsiyaga qarshi kurashish,
narkomaniya va boshqga ijtimoiy illatlarning o‘sishi uchun sharoit
vujudga kelishining oldini olish.

O‘zbekistonda ijtimoiy siyosatning muhim yo‘nalishi
kambag‘allikka qgarshi  kurash  hisoblanadi.  Koronavirus
pandemiyasi va global ingiroz sharoitida, 2020-yilning yanvar-
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iyun oylarida 2020-yilning yanvar iyun oylarida, aynigsa,
COVID-19 pandemiyasining mehnat bozoriga salbiy ta’sirini
yumashatish magsadida mehnat organlari tomonidan 588,2 ming
(30 yoshgacha bo‘lganlar 159,9 ming va ayollar 229,4 ming)
Ishsiz va band bo‘lmagan aholiga xizmatlar ko‘rsatildi. Xususan,
501,1 ming nafari doimiy ish o‘rinlariga ishga joylaytirish va
jamoat ishlariga jalb qilish orqali bandligi ta’minlandi, 15 ming
nafar ishsizlar kasb-hunarga o‘qitildi, 27,0 ming nafar ishsiz
shaxslarga Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasidan 10,1
milliard so‘m ishsizlik nafagasi to‘lab berildi. Shuningdek,
Bandlikka  ko‘maklashish ~ jamg‘armasidan ajratiladigan
subsidiyalar hisobiga 24,8 ming nafar fugaro shaxsiy
tomorgalarida, 15 ming nafar fugaro gishlog xo‘jaligi, tikuvchilik
va hunarmandchilik kooperativlarida a’zo sifatida biriktirilib, band
gilingan, 3 ming nafar fugaro tadbirkorlikka jalb etilgan, 256 ta
iIsh beruvchiga mehnat organlari yo‘llanmasi bilan ishga olingan
2,3 ming nafar ishsizlarning kasbiy malakasini oshirganligi va
ijtimoiy himoyaga muhtoj aholini ishga olganligi uchun moddiy
ko‘mak ajratilgan’.

O‘zbekistonda ingiroz davrida yordamga muhtoj aholi
gatlamiga (koronavirus pandemiyasi tufayli ishlay olmayotgan
oilalar, chet eldan gaytgan va xorijga ishlashga qaytib keta
olmagan migrant ishchilar, yolg‘iz yashovchi qariyalar) e’tibor
garatish orgali ularni go‘llab-quvvatlash, ijtimoiy nafaga va
moddiy yordamlar ajratilishi oshirishga qaratilgan choralar
ko‘rildi.  Jumladan, oilalarning ijtimoly nafaga olishga
muhtojligini baholash tartib-taomillari soddalashtirildi. 2020-
yilning mart oyida nafaga va moddiy yordam oluvchilar soni 10
foizga oshirilishi sababli ularning soni 596 mingtadan 655

! O¢zbekistonda yanvar-iyun oylarida ishsizlik darajasi 13,2 foizni tashkil etdi//https://daryo.uz/.
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mingtaga oshdi. Keyinchalik, nafagalar va moddiy yordam
tayinlanishi avtomatik tarzda uzaytirilishi, adresatlardan tegishli
arizalar yangidan Dberilishi talab etilmasligi belgilanganligi
natijasida, nafaga oluvchilar soni 719 mingtagacha oshirildi;
2020-yilning may oyida ¢’lon qilingan aholini davlat tomonidan
go‘llab-quvvatlash  bo‘yicha navbatdagi choralarga ko‘ra,
go‘shimcha 220 mird.so‘m miqdoridagi mablag‘lar ajratilishi
hisobiga nafaga va moddiy yordam oluvchilar soni go‘shimcha
yana 10 foizga oshirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev
Oliy Majlisga murojaatnomasida ta’kidlaganlaridek, qisga
muddatda Toshkent
barcha sharoitlarga ega
bo‘lgan gariyb 30 ming
o‘rinli davolash
maskanlari tashkil etildi.
Ular zarur dori-darmon,
himoya va eng
zamonaviy diagnostika
vositalari bilan ta’minlandi. Pandemiyaga qarshi kurashish uchun
200 mingdan ziyod tibbiyot xodimi, jumladan, chet ellik 150 nafar
yuqori malakali shifokor va mutaxassislar jalb etildi. Xorijdan 600
mingdan ortiq vatandoshlarimiz yurtimizga olib kelindi. Chet elda
giyin ahvolga tushib golgan 100 mingga yaqin fugarolarimizga
zarur yordamlar ko‘rsatildi. Pandemiya ogibatlarini yumshatish va
bartaraf etish uchun davlat tomonidan jami 82 trillion so‘mlik
kompleks chora-tadbirlar amalga oshirildi. Jumladan, Ingirozga
garshi jamg‘arma tashkil etilib, koronavirusga garshi kurashish,
aholi va korxonalarni go‘llab-quvvatlash bilan bog‘liq tadbirlarga
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byudjetdan 16 trillion so‘mdan ortiq mablag® yo‘naltirildi.
Shuningdek, davlat korxonalariga va 500 mingdan ziyod
tadbirkorlik subyekti hamda gariyb 8 million fugaroga jami 66
trillion so‘mlik solig imtiyozlari, kredit muddatlarini uzaytirish va
moliyaviy go‘llab-quvvatlash bo‘yicha amaliy yordamlar berildi.
“Saxovat va ko‘mak” umumxalq harakati doirasida fidoyi va
olijanob vatandoshlarimizning faol ishtirokida 800 mingdan ziyod
ehtiyojmand oilalarga 1 trillion so‘mdan ortig moddiy yordam
ko“rsatildi*.

Endilikda, shaxs iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlash nafagat
davlat boshgaruvi organlari, hukumat, fugarolik jamiyati
institutlari, jamoat va nodavlat-notijorat tashkilotlarining
birgalikdagi sa’y-harakatlarigagina, balki har bir fugaroning
o‘ziga ham bog‘ligdir. Shaxs manfaatlari va xavfsizligiga
tahdidlarga munosabatda insonning ruhiy holatini faollik,
bag‘rikenglik (tolerantlik), chidamlilik kabi qobiliyat va sifatlarini
shakllantirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Muxtasar aytganda, O‘zbekiston Respublikasini yanada
rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasida gayd etilgan inson
hayotini yaxshilashga, uning turmush tarzini yuqori bosgichga
ko‘tarishga qaratilgan, xususan, ish haqi, pensiya va nafagalar
migdorini bosgichma-bosgich oshirish, aholi bandligini ta’minlash
masalasini samarali hal etish, fugarolarni zamonaviy va arzon uy-
joylar bilan ta’minlash, uy-joy va kommunal xo‘jaligini, ijtimoiy
Infratuzilma obyektlarini modernizatsiya qilish, aholini ijtimoiy
himoya qilish va sog‘ligni saglash tizimini  yanada
takomillashtirish tadbirlari ham inson xavfsizligini ta’minlash
Konsepsiyasida o‘z ifodasini topishi lozim.

! O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga murojaatnomasi.
2020 yil 29 dekabr.// Xalq so’zi, 2020 yil 30 dekabr.
171



Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Hozirgi zamon sharoitida shaxsning ganday salohiyati va
imkoniyatlari mavjud?

2. Shaxsning iqtisodiy erkinliklari nimalarda namoyon
bo‘ladi?

3. Shaxs bilan davlat o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglik va
alogadorlik nimalarda namoyon bo‘ladi? Bu bog‘liglikning
ganday chegaralari bor?

4. Shaxsning hayotiy manfaatlariga ganday iqtisodiy
tahdidlar xavf soladi?

5. Shaxsning iqtisodiy xavfsizligi deganda nimani
tushunasiz?

6. Shaxsning igtisodiy xavfsizligini ganday ta’minlash
mumkin?

7. Shaxsning iqtisodiy jihatdan himoyalanishini davlat
ganday ta’minlaydi?

8. Shaxsga nisbatan igtisodiy shantaj va terrorizmga garshi
ganday choralar ko‘rish mumkin?

9. Iqgtisodiyotni  dollarlashuvi  shaxsning iqgtisodiy
xavfsizligiga ganday tahdid soladi?

10. Ishsizlik darajasining o°sishi jamiyatdagi ijtimoiy
begarorlikni kuchaytirgani holda, shaxs va davlatning iqtisodiy
xavfsizligiga ganday xavf tug‘diradi.

11. Kambag‘allik muammosi shaxs va davlatning iqtisodiy
xavfsizligiga qanday xavf tug‘diradi.

12 Viktimologiya ganday o‘zaro alogalarini o‘rganadigan
mustaqgil yo‘nalishi hisoblanadi.
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VII BOB. KORXONA (FIRMA)NING VA TADBIRKORLIK
FAOLIYATINING IQTISODIY XAVFSIZLIGINI
TA’MINLASH

7.1-§. Korxonaning igtisodiy manfaatlari va uning igtisodiy
xavfsizlik strategiyasi

Korxona igtisodiy xavfsizligini ta’minlash ishlab chigarishni
tashkil etishning butunlay yangi tizimi hisoblanadi. Iqtisodiyot
subyektlari orasida milliy igtisodiyot rivojlanishining muhim
dastagi bo‘lgan korxonaning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash
alohida ahamiyatga ega.

\

/

@ Korxonaning iqgtisodiy xavfsizligi deganda, uning ilmiy-
texnikaviy, ishlab chigarish salohiyatini hamda kadrlarni faol va
nofaol igtisodiy tahdidlardan, masalan, davlatning samarasiz ilmiy-
sanoat siyosatidan yoki tashqi muhitda yuzaga kelgan tahdidlardan

\himoyalanganligi tushuniladi. )

Korxonaning igtisodiy xavfsizligi jamiyatda iqtisodiy,
ijtimoiy va siyosiy bargarorlik buzilganda, aynigsa, dolzarb
bo‘ladi. Ishlab chigarish xo‘jaligi faoliyati deganda, korxonaning
bo‘linmalari va ishlovchilarining tashqi muhit, o‘zaro bir-biri
bilan munosabatlarida korxona aktivlari va passivlarining
o‘zgarishiga olib keladigan yoki salohiyatli holda olib kelishga
godir bo‘lgan barcha xatti-harakatlarni tushunishi lozim. Bunda
korxonalar davlat organlari, boshga korxonalar va jismoniy
shaxslar bilan bo‘ladigan turli munosabatlarga kirishadilar, tovar -
moddiy boyliklardan foydalangan holda doimiy ravishda o‘zgarib
turadigan bozor sharoitida va ragobat muhitida ishlaydilar.
Korxona iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha masalalarni
hal etishda sanab o‘tilgan barcha omillarni inobatga olish zarur.
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Eng umumiy holda igtisodiy xavfsizlik deganda korxonaning
mavjud tashqi sharoitlarda va ularning ma’lum bir chegaralarda
o‘zgarishlarida o‘z maqgsadlariga erishish uchun normal holda
faoliyat ko‘rsatishga qodir bo‘lishi bilan tavsivflanadigan holati
tushuniladi. Korxonaning iqtisodiy xavfsizligiga ta’rif berilganda
ko‘p hollarda “tahdid” atamasidan foydalaniladi, korxonaning
igtisodiy  xavfsizligi deganda esa uning ilmiy-texnikaviy,
texnologik, ishlab chigarish va kadrlar salohiyatini aktiv yoki
passiv tahdidlardan himoya qilinganligini tushunish tavsiya
etiladi.

“Tahdid” atamasini ham har xil talgin gilish mumkin. Tahdid
— bu vogealarning shunday rivoji, harakat (harakatsizliklar) bo‘lib,
uning natijasida korxonaning normal faoliyat ko‘rsatishining
buzilishi va o‘z magsadlariga erisha olmasligi, jumladan, istalgan
turdagi zararning keltirilishi ehtimoli oshadi yoki buning uchun
sharoit yaratiladi.

7.1 - jadval
Tahdidlarni tasniflanishi

Ne | Tasniflash belqgilari Tahdidning nomi
1 |Vujudga kelish | Ichki va tashqi

manbalari
2 | Amalga oshirish | Real va potensial (salohiyatli)

ehtimoli
3 | Hujum qilish obyekti Axborot, xodimlar, moliya, tovar-moddiy

boyliklar, ishchanlik borasidagi obro‘ -
e¢’tibor va boshgalar

4 | Bashorat gilish | Bashorat qgilinadigan, bashorat qilib
imkonining mavjudligi | bo‘Imaydigan

5 | Ko‘rilishi mumkin | Halokatli, ahamiyatli darajada,
bo‘lgan zararning | giyinchiliklarni keltirib chigaradigan
miqgdori

Tahdidning turlari g‘oyatda kengdir. Ular turlicha kelib
chigishga va yo‘nalishga ega bo‘ladi. Bu borada ularni turli xil
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tasniflash belgilaridan foydalangan holda turkumlash qabul
gilingan. Eng keng targalgani tahdidlarning 7.1 - jadvalda
keltirilgan tasniflanishi hisoblanadi.

Biror-bir universal metod yoki usullardan foydalangan holda
turli-tuman tahdidlarga mavaffaqiyatli garshi turish mumkin emas.
Fagat turli xil metodlarni ogilona uyg‘unlashtirgan va ishlab
chigarish resurslaridan samarali foydalangan holda korxona
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashi mumkin.

(" )

Korxona iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash uzluksiz jarayon
bo‘lib, unda vujudga kelishi mumkin bo‘lgan zararlarni oldini olish
vazifasi qo‘yiladi. Buni amalga oshirish uchun korxonaning
\iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash strategiyasi bo‘lishi talab etiladi. )

Korxonaning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash strategiyasi
deganda, korxona ish faoliyatini amalga oshirishda uning
xavfsizligini yetarli darajada ta’minlashga garatilgan eng muhim
garor va chora-tadbirlar yigindisi tushuniladi. Korxona iqtisodiy
xavfsizligini ta’minlash strategiyasining uchta asosiy turi ajratib
ko‘rsatiladi.

Korxonaning iqtisodiy xavfsizlik borasidagi strategiyasini
puxta ishlab chigish va uni samarali amalga oshirish milliy
igtisodiyotning eng muhim dastagi bo‘lgan korxonalarning
bargaror o‘sishi va rivojlanishi uchun mustahkam asos bo‘lib
Xizmat giladi.

Korxona (firma) faoliyatining asosiy maqgsadi foyda
(daromad) olish hisoblanadi. Shuningdek, korxona o‘z oldiga
ishlab chigarishni kengaytirish, personalning kasbiy mahoratini
oshirish, fan-texnika taraqqiyoti yutuglari asosida mehnatni tashkil
etishni  takomillashtirish, ishlab chigarilayotgan va taklif
etilayotgan mahsulotning iste’molchilarini, mijozlarini va insofli
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sherik, hamkorlarning sonini ko‘paytirishni ham maqgsad qilib
oladi.

Korxonaning iqtisodiy manfaatlari, turli ehtiyojlar mavjud
sharoitda talabni gondirish, yashash va rivojlanish uchun ragobat
kurashi  kuchaygan sharoitda himoya qilinadi. Iqgtisodiy
xavfsizlikni ta’minlashda — xo‘jalik subyektining moliyaviy
bargarorligini ~ tahlil  qilishda quyidagi ko‘rsatkichlardan
foydalaniladi:

Korxona igtisodiy
xavfsizligini ta’minlash
strategiyasi turlari

Igtisodiy xavfsizlikka Igtisodiy xavfsizlikka Igtisodiy xavfsizlikka

tahdid solayotgan tahdid solayotgan bo‘lgan xavf-xatarlar

xavflarni yo‘qotish xavflarni yo‘qotish natijasida vujudga
yoki vujudga kelishi yoki vujudga kelishi kelgan zararlarni

mumkin bo‘lgan mumkin bo‘lgan qoplash
xavf- xatarlarga yo‘l xavf-xatarlardan
go‘ymaslik keladigan zararlarga
yo‘l go‘ymaslik

7.1-rasm. Korxona iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash
strategiyasi turlari.
e korxonaning oz  mablag‘lari  bilan  ta’minlanish
koeffitsiyenti, korxona aylanma aktivlarining umumiy aktivlar
summasiga nisbati;

e joriy likvidlik ko‘rsatkichi;

e 0°z kapitalining rentabelligi;

e umumiy to‘lovga qodirlik ko‘rsatkichi, aktivlar bozor
giymatining Xo‘jalik subyektining barcha majburiyatlariga nisbati;
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e kapitallashtirish koeffitsiyenti, bozor giymatidagi oz
kapitalining garz mablag‘larining balans giymatiga nisbati;

e menejment  koeffitsiyenti, sotishdan  olingan  pul
tushumining joriy majburiyatlar migdoriga nisbati.

Xavfsizlik tizimi oz ichiga quyidagilarni oladi:

e korxona obyektlarini, boshgaruvchi rahbarlarning
shaxsiy daxlsizligini hamda pul mablag‘larini saglash uchun
go‘rigchi-gorovullik xizmatini tashkil etish;

e korxonaning informatsion jihatdan  himoyalanishini
ta’minlaydigan analitik xizmatni tashkil etish. Uning vazifalari
ichida razvedka va
kontrrazvedka bilan Fetipan
shugeullanishni  tashkil ~etish =
uchun strategik muhim Tl S
subyektlar bilan ishlash.

Korxonaning igtisodiy By
xavfsizligini ta’minlash [
bo‘yicha chora-tadbirlarni | = &
amalga oshirish uchun uning |Fles
xavfsizligiga tahdid soladigan
xavf-xatarlarni bilish kerak bo‘ladi. Buning uchun korxonaning
igtisodiy xavfsizligini ifodalaydigan parametrlarni o‘rganish va
ularni tahlil gilish kerak bo‘ladi.

Korxona iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash beshta elementni
0z ichiga oladi:

e birinchi — iqtisodiy xavfsizlikka tahdidlarning tarkibi va
xarakterini hamda ularning ta’sir yo‘nalishini aniglash;

e ikkinchi — iqtisodiy xavfsizlikka tahdidlarning ta’siri
natijasida yuzaga keladigan zararlarni baholash;
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e uchinchi — iqtisodiy xavfsizlikka ta’sir ko‘rsatadigan
tahdidlarni muhimligi va vujudga kelish vagti bo‘yicha guruhlarga
ajratish;

e to‘rtinchi — u yoki bu tahdidlarga nisbatan iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlash strategiya variantini shakllantirish va
tanlash;

e beshinchi — iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha aniq
belgilangan chora - tadbirlarni aniglash va amalga oshirish.

Korxonada iqtisodiy xavfsizlikni keskinlashuviga olib
keladigan omillarga quyidagilar kiradi:

e korxonaning ragqobatbardoshlik ko‘rsatkichining pastligi;

e korxona uchun investitsiya muhitining yaxshi emasligi;

e korxonaning moliyaviy faoliyatini bargaror emasligi;

e davlatning o°‘z ehtiyojlari uchun kerak bo‘ladigan
mahsulotlarning hagini to‘lash borasida gobiliyatsizligi.

Korxonaning iqtisodiy xavfsizligini migdor va sifat jihatdan
tavsiflaydigan indikatorlarga quyidagilar kiradi:

e ishlab chigarish dinamikasi;

e ishlab chigarish korxonasining tarmog va mamlakat yalpi
ichki mahsuloti hajmidagi ulushi;

e ishlab chiqarish quvvatlarini ishga tushurishning amaldagi
darajasi,

e ishlab chigarish jarayonining bargarorligi;

e ishlab chigarishning rentabellik darajasi;

e aylanma mablag‘larni moliyalashtirish uchun o‘z manbalari
bilan ta’minlanganlik;

e muddati o‘tgan garzdorlik (debitorlik, kreditorlik);

e ishlab chigarishning fond (kapital) gaytimi;

e asosiy ishlab chigarish fondlarining yangilanish sur’atlari;
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e innovatsion faollikning darajasi.
7.2-§. Korxona iqtisodiy xavfsizligiga tashqi va ichki tahdidlar

Korxona igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha ishlarni
tashkillashtirishda ichki va tashqi tahdidlardan tarkib topishini
ko‘zda tutish lozim. Ichki tahdidlarga korxonaning ichki tarkibiy
tuzilishini va korxonadagi o‘zaro munosabatlarni hamda o‘zining
iqtisodiy xavfsizligini eng yuqori darajada tashkillashtira olish
gobiliyati tushuniladi.

4 @ )
Tashqi tahdidlarga korxonaning tashqi muhit bilan bo‘ladigan
o‘zaro munosabatlarini iqtisodiy xavfsizlikni eng yuqori darajada

ta’minlay olish qobiliyati tushuniladi. Bunday bo‘linish yetarlicha
\shartlidir, chunki ikkala tarkibiy gism bir-biri bilan bog‘liq. )

Shunga garamasdan ichki tarkibiy qism birinchi darajali
ahamiyatga ega ekanligi ko‘pchilik tomonidan tan olingan bo‘lib,
u korxonaning tashkil topishi bosgichida shakllanadi. Korxonani
tashkil etishning har bir bosgichida turli tarkibiy birliklarning va
ularning rahbarlarining huquglari va majburiyatlari hamda
ularning o‘zaro ta’sirlashuvi belgilab qo‘yiladiki, mazkur
bosqgichga tegishli bo‘lgan tahdidlar va ziddiyatlarning vujudga
kelishi tayin. Bunda bosgichlarning har biri o‘zidan keyingi
bosqgichni belgilab beradi.

Korxonani tashkil etishda olti bosqich ajratib ko‘rsatiladi va
ularga mos holda korxona iqgtisodiy xavfsizlikning olti darajasini
shakllantiradi:

1. Yuridik shaxsni ta’sis etish, ya’ni rasmiylashtirish va
ro‘yxatdan o‘tkazish bosgichida korxona igtisodiy xavfsizlikning
mulkiy (aksonerlik) darajasi shakllantiriladi. Bu qoida bo‘yicha
korxonalarni  tashkil etishda gatnashadigan bir necha
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ishtirokchilardan biri ko‘p hollarda davlat bo‘lishi mumkinligi
bilan bog‘liq.

2. Korxonada ishlovchilarga rahbarlik giluvchi tarkibini
shakllantirishda hokimiyat borasida turli xil vakolatlarga ega
bo‘lgan shaxslar o‘rtasida obyektiv ziddiyatlar mavjud bo‘lishi
tufayli korxona iqtisodiy xavfsizlikning oliy rahbariyat darajasi
yuzaga keladi.

3. Korxonaning tashkiliy tuzilmasi va boshgaruv tizimining
darajasi ularni tashkil etishda, xodimlarni ishga olishda hamda
ularni motivatsiyalash uslublarini aniglashda shakllanadi.

4. Biznes — jarayonlarni shakllantirish darajasi korxona
faoliyatining sxemasini yaratishda, ya’ni biznes rejalarni,
texnologik harakatlarni ishlab chigarishda, hujjat aylanishini
tashkil etishda, barcha turdagi hisoblar (buxgalteriya, soliq,
boshgaruv hisobi)ni yuritishda shakllanadi.

5. Joriy ishlab chigarish — xo‘jalik faoliyati (IXF) darajasi
undan oldingi daraja bilan aniglanadi va shu jarayonda uzluksiz
shakllanib boradi.

6. Ishlab chiqgarish, xo‘jalik faoliyati natijalarining hisobini
yuritish, nazorat va tahlil gilish darajasi korxonaning hisobotlarini
tuzishda va boshgaruv garorlarni gabul gilishda shakllanadi.

Korxonaning iqtisodiy xavfsizligini yaratish bosgichida asos
gilib olingan va vyuqorida Kkeltirilgan darajalar faoliyat
ko‘rsatayotgan har bir korxona uchun xosdir. Bunda yugoriroq
turadigan darajalar ustuvor ahamiyatga ega bo‘ladi. Bu shuni
anglatadiki, yuqoriroq darajadagi xavfsizlik ta’minlanmasa,
pastroq darajadagi korxona igtisodiy xavfsizligini ta’minlash
bo‘yicha barcha tadbirlarning samarasi pasayib ketadi.

Korxonaning ishlab chigarish — xo‘jalik faoliyatida uning
uchta asosiy bosgichlarini ajratib ko‘rsatish mumkin:
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e muayyan davrdagi faoliyatini rejalashtirish;

e shu davrdagi ishlab chigarish;

e xo‘jalik faoliyatining yakunlari va natijalarini tahlil gilish.

Ishlab chiqgarish — xo‘jalik faoliyatining yuqorida keltirilgan
natijalari uzluksiz takrorlanib turadi. Shuni ta’kidlash joizki,
korxonaning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash nuqtayi nazaridan
garalganda eng muhimi rejalashtirish (siklning birinchi fazasi) va
natijalarini tahlil gilish (siklning uchinchi fazasi) hisoblanadi,
chunki eng samaralisi tahdidlar bilan kurashish emas, balki
ularning oldini olishdir.

Korxonaning
igtisodiy xavfsizligiga =53 B2
ta’sir ko‘rsatadigan ichki me % s
tahdidlar asosan ishlab
chigarish jarayonida |
vujudga keladi:

® asosiy kapitalni
eskirgan elementlarining |
ommaviy tarzda ishdan
chiqishi, ular o‘rnining to‘ldirilmasligi va buning natijasida ishlab
chiqgarish salohiyatini yo‘qotilishi;

e texnik va texnologik jihatdan qurollanishning orgada
qgolishi;

e ishlab chigarish xarajatlarining yuqoriligi;

e korxonada tashmachilik, o‘g‘irlik va boshga noxush
hodisalarning mavjud bo‘lishi;

e korxona personalining xatolari (“inson omili’’);

e ragobatchilarning  axborot  olish  uchun  korxona
personalidan foydalanishi.
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Korxonaning iqtisodiy xavfsizligiga ta’sir Kko‘rsatadigan
tashqi tahdidlarga quyidagilar kiradi:

e tovarlar bozorida o‘z o‘rnini yo‘qgotish, ya’ni oz tovarini
kengaytirilgan takror ishlab chigarishni ta’minlaydigan foyda
bilan sotish imkoniyatining yo‘qligi;

e mamlakatda moliyaviy holatning salbiy tomonga
o‘zgarishi;

e fond bozorida korxona aksiyalari narxlarining pasayib
ketishi, ya’ni korxonaning kapitallashuv darajasining pasayishi;

e xaridorlar va buyurtmachilar tomonidan to‘lov intizomiga
rioya gilinmasligi;

¢ nohalol ragobatchilar va kontragentlar;

e kriminal ragobat;

e sanoat shpionaji;

e davlatning jinoyatchilikni oldini olish, odil sudlovni amalga
oshirish va shuningdek, iqtisodiy siyosatni amalga oshirish
borasidagi chora-tadbirlarining zaif jihatlari;

e kompyuter texnologiyalaridan foydalanish sohasidagi
jinoyatlar;

e yangi mahsulot ishlab chigarish va uni ishlab chigarishga
joriy etish.

Korxonaning igtisodiy xavfsizligiga ta’sir ko‘rsatadigan
tahdidlarni bartaraf etish uchun bir gator vazifalarni amalga
oshirish kerak bo‘ladi. Korxona xodimlarining yuqori malakaga
ega bo‘lishlarini ta’minlash, xodimlarning yugori intellektual
salohiyatga ega bo‘lishlariga erishish, korxonaning texnik va
texnologik  jihatdan  mustaqilligini  ta’minlash,  yuqori
ragobatbardoshligiga erishish, korxonani boshgarishda yuqori
samaradorlikka erishish, korxona faoliyatining yetarli ekologik
darajasini ta’minlash, korxonaning huqugiy himoyalanganligini,
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korxonaning  axborot  muhiti
himoyasini ta’minlash, korxona

xodimlarining xavfsizligini
ta’minlash kabilar shular g8\
jumlasidandir. i
Korxonaning iqtisodiy |
xavfsizligini ta’minlashning

quyidagi asosiy yo‘nalishlariga [ 5
alohida e’tibor garatish magsadga
muvofiq bo‘ladi:

e korxonaning  ekologik  xavfsizligini  umumstrategik
rejalashtirish va prognozlash;

e korxonaning  moliyaviy-xo‘jalik  faoliyatini  strategik
rejalashtirish;

e korxonaning moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini taktik jihatdan
rejalashtirish;

e korxonaning  moliyaviy-xojalik  faoliyatini  operativ
boshgarish.

Korxonaning iqtisodiy xavfsizligini aniglashda muhim
uslublardan biri SWOT tahlili bo‘lib hisoblanadi. SWOT-tahlil
korxonaning kuchli va kuchsiz tomonlarini aniglashdan
boshlanadi. Tahlilda asosan quyidagi kuchli va kuchsiz faktorlar
ko‘pincha inobatga olinadi:

? : 1. Kompaniyaning
obro‘si.

2. Ishlab  chigarayotgan

3.  Bozordagi ulishi.
4. Narx siyosati.




Logistika.

Savdo agentlarining sifati.
Geografik gamrovi.
Yangiliklarni tatbiq etish.
Moliyaviy mustahkamlik.

10 Kadrlar siyosati.

11. Texnika bilan ta’minlanganlik darajasi.

12. Belgilangan  vaqgtda buyurtmalarni  bajara  olish
imkoniyati.

13. Kompaniyaning bozor va iste’molchilar talabiga
egiluvchanlik.

14. Mahsulot assortimenti va nomenklaturasi.

15. Resurslar bilan ta’minlanganlik darajasi.

16. Iste’molchilar talabini tahlili.

Sanab o‘tilgan omillar ko‘pincha marketing tahlilida
ishlatilsa ham ular asosida kompaniyaning “igtisodiy xavfsizlik”
darajasini aniglash mumkin. Imkoniyatlar va xavf-xatarlar
ko‘pincha tashqi ta’sir elementlari hisoblanadi. Korxona ularga
ta’sir eta olmaydigan omillardir:

1) mamlakatdagi va jahondagi iqtisodiy vaziyat.

2) demografik holat.

3) siyosiy ta’sir.

4) texnik va texnologik taraqgiyot.

5) ragobatchilar.

6) qonunlar.

7) madaniy omillar.

8) ijtimoiy omillar,

Misol uchun SWOT-tahlil usulini ishlab chigarish korxonasi
“Yog‘-moy kombinati’ga go‘llagan holda “igtisodiy xavfsizlik”
darajasini bilish mumkin. Tahlilda “Yog‘-moy kombinati’’ning

© 0N O

184



biznes rejasi, igtisodiy-moliyaviy  ko‘rsatkichlari, ishlab
chigarilayotgan mahsulotlar assortimenti, ishlab chigarish
resurslari, xomashyo bilan ta’minlanishi va boshga omillar
Inobatga olinadi. “Yog‘-moy kombinati” ning ichki muhit va
kombinat faoliyat yuritayotgan biznes muhiti tahlili quyudagi
xulosalarni berdi:

1. O‘zbekiston qishlog xo‘jaligi mahsulotlarini gayta
ishlash, ozig-ovgat sanoati rivojlanishi uchun zarur bo‘lgan barcha
resurs va imkoniyatga egaligi.

2. O‘tgan vyillar mobaynida O‘zbekiston aholisi va ish
hagining oshganligi hamda yog‘-moy mahsulotlari ishlab
chigarish bozori tahlili, sifatli mahsulotlarga bo‘lgan talabni
oshganligini ko‘rsatmoqda.

3. Yangi innovatsion texnologiyalarni ishlab chigarishga
tatbiqg etish, mavjudlarini modernizatsiya qilish.

4. Biznesni rivojlantirish  va moliyalashtirish  uchun
investitsion muhitning ijobiyligi.

Kuchli tomonlari Kuchsiz tomonlari
Imkoniyatlar ""'O" — Xavf-xatar"'T'"" — THREATS
OPPORTUNITIES
T 1.  O°sib borayotgan bozor. Mahalliy xomashyoning
2. Qishlog xo‘jaligi yetarli emasligi.
A T ; : :
SH me}hsulotlarlnl qayta ishlash va Yuq_orl_raqo!oatmng_ pa_lydo
0zig-ovgat sanoatini bo‘lishi va rivojlanishi.
? rivojlantirishni davlat tomonidan | Noan’anaviy texnologiyalarni
go‘llab - quvvatlanishi. rivojlanishi;
3. O‘zbekistonga go‘shni Ishlab chigarish jarayonini
bo‘lgan respublika bozorlarini tashkil etish talablarini
M egallash imkoniyatining o‘zgarishi.
U mavjudligi. Innovatsion va yangi
H 4.  Ozig-ovgat mahsulotlarini | texnologiyalarni ishlab
I ishlab chigarish sohasida yangi chigarishga tatbiq gilishda
T texnologiyalar rivojlanishi. normativ hujjatlar va
5. Ofzbekistonda investitsion | standartlarning yo‘qligi.
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muhitning yaxshiligi, investitsion
kapitallarni olib kirish
imkoniyatlarini yuqoriligi.

6. Noan’anaviy ekinlar ekish
uchun tabiiy iglim sharoitning
mavjudligi.

7. Yugori malakali kadrlar
tayyorlash milliy dasturini
amalga oshirilayotganligi.

Noqulay ob-havo sharoitida
paxta xomashyosining
hosildorligini kamayishi.
Bozor konyunkturasining tez
o‘zgarishi.

Ustunliklar"'S" — Kamchiliklar ""W" —
STRENGTH WEAKNESS
1) Mahalliy bozorda | Ishlab chigarish
yetakchiligi; dastgohlarining yemirilish

2) Hammaga ma’lum brendga
egaligi.

3) Yugori malakali
mutaxassislarning mavjudligi va
tajriba ko‘nikmasining yugoriligi.
4) Ishlab chigarish jarayoni
Xomashyodan to tayyor
mahsulotgacha bo‘lgan jarayon
liniyalashtirilganligi va
chigindisiz ~ ishlab  chiqgarish
imkoniyatining mavjudligi.

5) Kadrlarni tayyorlashda
Toshkent kimyo-texnologiyalari

instituti  va Toshkent davlat
texnika universiteti bilan
hamkorlikda ishlashi.

6) Kombinatda ISO

standartlarining tatbiq etilganligi.
7)  Kombinatda ijtimoiy
muhitni yaxshilash va ishchilarni

go‘llab-quvvatlash uchun
ijtimoiy dasturning ishlab
chigilganligi.
8)  Ichki monitoring tizimining
mavjudligi.
9) Kop yillik Xorijiy

darajasi o‘rtacha 65 %ga
yetganligi.

Paxta ekin maydonlarining
gisgarganligi xomashyo
tagchilligini yuzaga keltirishi
ogibatida ishlab chiqgarish
quvvatlaridan to‘lig
foydalanish imkoniyatini
kamayishi.

Noan’anviy urug‘larni gqayta
ishlash texnologiyasining
yo‘gligi.

Kombinatda innovatsiya bilan
shug‘ullanish imkoniyatining
kamligi.
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hamkorlarga ega ekanligi.
10) Marketing tizimining
yaxshi rivojlanganligi.

5. Korxonada kadrlar siyosatini rivojlantirib borish orgali,
boshgaruv va ishlab chigarish personalini o‘qgitish, mutaxassislik
tajribalarini oshirish.

6. Ishlab chigarish jarayonini tashkil etishda xalgaro 1SO
sifat menejmenti sertifikatlarini tatbiq qilish.

Jadvalda SWOT - tahlilidan kelib chigib “Yog‘-moy
kombinati” ning ichki va tashgi muhit, kuchli va kuchsiz
tomonlari keltirilgan.

O‘zbekiston Respublikasida 2021-yil boshida faoliyat
yuritayotgan korxona va tashkilotlar soni 475197 tani tashkil etdi.
Yangi tashkil etilgan korxona va tashkilotlar 93311 tani tashkil
etdi. 2020-yilning yanvar-noyabr oylarida igtisodiyot tarmoglarida
korxona va tashkilotlar tomonidan 40511,5 mird. so‘m miqgdorida
yakuniy moliyaviy natija olindi. 2020-yilning shu davriga nisbatan
solishtirilganda foyda 37,2 % ga ko‘paygan. 2020-yilda 2019-
yilning shu davriga nisbatan solishtirganda, foydaning asosiy
o‘sishi “Navoiy kon-metallurgiya kombinati1” DK
(7705,1mlrd.so‘m), “Olmaliq kon-metallurgiya kombinati” AlJ
(2815,5 mird. so‘m), “O‘zbekneftegaz” AJ (891,9 mlrd.so‘m),
“O‘zbekiston  temir  yo‘llari” AJ  (720,9 mlrd.so‘m),
“O‘zsanoatqurilishmateriallari” uyushmasi (628,9 mird. so‘m),
“Hududiy elektr tarmoqlari”AJ (404,4 mlrd.so‘m),
“O‘zdonmahsulot”’AK (162,7 mlrd. so‘m)ga to‘g‘ri keladi.

Foydaning pasayishi “Ofzavtosanoat” AJ — 1650,7 mlrd.
so‘mga, “Uzbekistan Airports” AJ — 1112,5 mird. so‘mga,
“Uzbekistan Airways” AJ — 1031,1 mlird. so‘mga, “Issiqlik elektr
stansiyalari” AJ — 672,0 mird. so‘mga, “O‘ztransgaz” AJ — 337,7
mlrd. so‘mga, Yog‘-moy sanoati korxonalari uyushmasi — 115,5
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mlrd. so‘mga, “O‘zbekiston metallurgiya kombinati” AJ — 107,5
mlrd. so‘mga, “O‘zmaxsusmontajqurilish” AK - 75,9 mird.
so‘mga, Uy-joy kommunal xizmat ko‘rsatish vazirligida — 63,2
mlrd. so‘mga kuzatilgan.

Hududlar kesimida foydaning asosiy gismi Navoiy viloyati
20495,1 mlrd. so‘m (jami foydaning 50,6 % 1), Toshkent viloyati
— 8729,9 mird. so‘m (21,5 %), Toshkent shahri — 4634,8
mird.so‘'m (11,4 %), Qoragalpog‘iston Respublikasi — 4480,6
mlrd.so‘m (11,1 %), Andijon viloyati — 1906,4 mird. so‘m (4,7 %)
va Farg‘ona viloyatiga — 870,9 (2,1 %) to“g‘ri keladi.

Zararning asosiy gismi “O‘ztransgaz” AJ — 1991,4 mird.
so‘m, shuningdek, “Issiqlik elektr stansiyalari’” AJ — 1798,4
mlrd.so‘m, “Uzbekistan Airways” AJ —1001,5 mlrd. so‘m, Uy-joy
kommunal xizmat ko‘rsatish vazirligi — 537,0 mlrd. so‘m,
“Uzbekistan Airports” AJ - 393,3 mlrd. so‘m, “O°zbekiston temir
yollari” AJ — 277,5 mlrd.so‘'m korxonalariga to‘g‘ri keladi.
Zararlarning asosiy gismi quyidagi tarmoglarga to‘g‘ri keldi:
tashish va saglash — 3765,4 mlrd. so‘m (jami zararning 37,5 % 1),
Elektr, gaz, bug® bilan ta’minlash va havoni konditsiyalash —
2643,0 mlrd. so‘m (26,3 %).

2020-yilning 1-dekabr holatiga ko‘ra, debitor garzdorlikning
umumiy hajmi 120541,3 mird. so‘mni tashkil gildi, shundan
muddati o‘tgani — 1758,9 mird. so‘m yoki jami garzdorlikning 1,5
% i. Muddati o‘tgan debitor garzdorlik 2019- yilning 1-dekabriga
nisbatan solishtirilganda 88,5 % ga kamaygan, jami debitor
garzdorlikdagi ulushi 15,0 punktga gisgargan. 2020-yil 1-dekabr
holatiga ko‘ra, kreditor garzdorlikning umumiy hajmi 130315,0
mlrd. so‘m, shundan muddati o‘tgani — 2656,0 mlrd. so‘m yoki
jami kreditor garzdorlikning 2,0 % ini tashkil etdi. Muddati o‘tgan
kreditor  garzdorlik  2019-yilning  1-dekabriga  nisbatan
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solishtirilganda 71,8 % ga qisqardi, jami kreditor garzdorlikdagi
ulushi 6,8 punktga kamaygan.

7.3-§. Korxona iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash tamoyillari

Korxonaning iqtisodiy Xxavfsizligini ta’minlash bo‘yicha
tadbirlarni ishlab chigishda tahdidlar sonining ko‘pligi hamda
ularning turli yo‘nalishlarga ega ekanligini hisobga olish zarur. Bu
borada korxona iqtisodiy xavfsizligining quyidagi tarkibiy
gismlari ajratib ko‘rsatiladi:

1. Intellektual (kadrlarga tegishli) tarkibiy qism. U
korxonaning intellektual salohiyatini, xodimlar bilan, birinchi
galda ularning intellektual jihatdan bilimdonligini oshirish
bo‘yicha magsadga yo‘naltirilgan ishlar hisobidan saqlab golish va
rivojlantirishni ko‘zda tutadi.

2. Moliyaviy tarkibiy qism - ularni ishlab chigarish
resurslaridan samarali foydalanish hisobidan korxonananing eng
yugori darajadagi to‘lov qobiliyatini ta’minlash bo‘yicha ishlar
yigindisini ko‘zda tutadi.

3. Texnik-texnologik tarkibiy gism — o°z tarkibiga quyidagi
ishlar majmuining bajarilishini ko‘zda tutadi:

e turdosh  mahsulotni ishlab  chigarish ~ bo‘yicha
texnologiyalar bozorini tahlil gilish;

e o‘zlarida mavjud texnologiyalarni  takomillashtirish
bo‘yicha ichki zaxiralarni ochib berish yuzasidan tahlil qgilish;

e korxona taragqgiyotining texnologik strategiyasini ishlab
chiqarish;

e korxonaning ishlab chigarish xo‘jalik faoliyati jarayonida
texnologik rivojlanish rejasini tezkorlik bilan (operativ) amalga
oshirish;
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o taklif etilayotgan tadbirlarning iqtisodiy samaradorligini
hisoblab chigish, korxonani texnik va texnologik rivojlantirish
bo‘yicha asoslangan boshgaruv garorlarini gabul gilish va ularni
ro‘yobga chigarishdan olingan natijalarni tahlil gilish.

4.Siyosiy-huqugiy tarkibiy gism — korxonaning siyosiy-
huquqgiy xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha tadbirlarni ishlab
chiqish va amalga oshirishni o‘z ichiga oladi.

5.Axborotli tarkibiy gism — axborotlarni to‘plash va tahlil
qgilishni, rivojlanish tamoyillarini hamda korxonaning konfidensial
(yashirin) ma’lumotlarni himoya qilishni gamrab oladi.

6.Ekologik tarkibiy gism — tabily va texnogen tavsifdagi
favqulodda hodisalar ogibatida vujudga keladigan ichki va tashqi
tahdidlardan korxonani himoya qilish bo‘yicha tadbirlarni ishlab
chigishni ko‘zda tutadi.

7.Kuch  borasidagi  tarkibiy qgism  quyidagilarni
ta’minlashga qgaratilgan:

e ishlovchilarning jismoniy xavfsizligi;

e korxona mulkining saqlab golinishi;

e axborot xavfsizligining kuch borasidagi jihatlari (masalan,
sanoat shpionajidan himoya qilish).

Igtisodiy xavfsizligi sanab o‘tilgan korxonaning har bir
tarkibiy qismini ta’minlash ishlari bo‘yicha tegishli xizmatlari:
igtisodiy, moliyaviy, texnik va texnologik, yuridik, ekologik
xizmatlarning ishlovchilari bajaradilar.
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/ @ Korxona iqgtisodiy xavfsizligining kuchga oid tarkibiy
qismini ta’minlash uchun gqoida bo‘yicha maxsus bo‘linma, ya’ni
xavfsizlik xizmati tashkil etiladi, u o‘z 1shini korxonadagi barcha
boshga bo‘linmalar bilan o‘zaro uzviy ta’sirlashuvda amalga
oshiradi. Bu kuchga oid tarkibiy gismning ayrim jihatlari korxona
igtisodiy xavfsizligining boshqa tarkibiy gismlarida ham ishtirok

\etishi bilan bog‘ligdir. /

Korxona igtisodiy xavfsizligining intellektual (kadrlarga oid)
tarkibity qismi. Korxona iqtisodiy xavfsizligining intellektual
tarkibiy gismini ta’minlash magsadida xodimlar bilan ishlab
chigarish — xo‘jalik faoliyatining asosiy iqtisodiy ko‘rsatkichlarini,
ularning o‘zaro ta’sirlashuvi va o‘zaro bir-biriga bog‘ligligini, har
xil omillarning miqdoriga ta’sirini o‘rganish bo‘yicha ishlarni
muntazam ravishda o‘tkazish lozim. Sanoat korxonasining
igtisodiyoti gator ko‘rsatkichlar tizimi bilan tavsiflanadiki, ularni
bilmasdan turib na samarali boshgaruv garorlarini gabul gilish, na
ularning bajarilishini tashkillashtirish mumkin bo‘ladi. Ushbu
tizimda korxonaning ishlab chigarish dasturini tavsiflovchi
ko‘rsatkichlar muhim o‘rin tutadi. U bir oy, kvartal, yarim vyil,
to‘qqiz oy, bir yildagi mahsulot ishlab chigarish rejasidan iborat
bo‘ladi. Ishlab  chigarish  dasturini  tavsiflovchi  asosiy
ko‘rsatkichlarga quydagilar Kkiradi: tovar mahsulot; sotilgan
mahsulot; mahsulotni sotishdan tushgan tushum.

Korxona igtisodiy xavfsizligining moliyaviy tarkibiy gismi.
Korxona ishlab chigarish — xo‘jalik faoliyatining moliyaviy
natijalarini foydaga tegishli ko‘rsatkichlar tavsiflaydi. Solig
kodeksiga binoan soligqga tortilgunga gadar bo‘lgan foyda miqdori
— barcha turdagi faoliyatlardan olingan daromad bilan ishlab

chigarish xarajatlari o‘rtasidagi farq sifatida aniglanadi, ya’ni
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barcha faoliyat turidan keladigan moliyaviy natija sifatida
shakllanadi.

Korxonani iqtisodiy xavfsizligining moliyaviy tarkibiy
gismini ta’minlash uchun har bir hisobot davri tugagandan so‘ng
(har chorakda o‘sib boruvchi yakun bilan) korxonaning moliyaviy
natijalari, moliyaviy holati va ishchanligini tahlil qgilishi lozim.
Korxona ishining moliyaviy natijalari tahlili quydagilarni o‘z
ichiga oladi:

e soliqga tortiladigan foydaning dinamikasini umumiy
baholash;

e sotuvdan kelgan foydani (mahsulotni sotishdan kelgan
foydani) omilli tahlil qgilish;

e boshga moliyaviy operatsiyalardan (boshga faoliyat
turlaridan) olingan moliyaviy natijalarni tahlil qgilish;

e sof foydaning sarflanishini tahlil gilish;

e rentabellik ko‘rsatkichlarini tahlil gilish.

Korxonaning moliyaviy holatini tahlil qilish jarayonida
korxona quyidagilarni amalga oshiradi:

e korxonaning  mol-mulki  tarkibi  va  tuzilishining
dinamikasini tahlil gilish (balansning aktiv qismi);

e moliyaviy resurslar manbalarining tarkibi va tuzilishini
tahlil gilish (balansning passiv gismi);

e moliyaviy bargarorlikni tahlil gilish;

e to‘lov gobiliyati va likvidlik darajasini tahlil gilish.

Korxonaning ishchanlik mubhitini tahlil gilish quyidagilarni
ko‘zda tutadi:

e ishlab chiqgarish resurslaridan foydalanish samaradorligini
tahlil gilish;

e igtisodiy o‘sishining bargarorligini tahlil gilish.
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Korxonaning iqtisodiy xavfsizligining axborotli tarkibiy
gismi.

4 )
@ Axborot — bu biror narsa to‘g‘risidagi ma’lumotlar bo‘lib,
to‘plash, saqlash va ishlov berish obyekti hioblanadi. Sanoat
korxonasi borasida bu — ishlab chigarish — xo‘jalik faoliyati
\(IXF)ning barcha tomonlari to‘g‘risidagi ma’lumotlardir. )

Ular  korxonaning har xil xizmatlari  tomonidan
shakllantiriladi. Mazkur ma’lumotlarni tahlil qilish asosida
operativ (tezkor) va istigbolli tavsifdagi boshgaruv garorlari gabul
gilinadi. Korxonani uning axborot muhitidan tashqgarida tasavvur
qilib bo‘Imaydi va korxona iqtisodiy xavfsizligining axborotli
tarkibiy gismini ta’minlash zaruratini oldindan belgilab beradi.

N

/® Korxonaning axborot xavfsizligini ta’minlash tizimi ikKki
vazifani, ya’ni axborot xavfsizligini va axborotni himoya qilishni
ta’minlashi lozim. Axborot xavfsizligi — bu axborot muhitining
himoyalanganlik holatidir. Axborotni himoya qilish — bu o‘sha
holatga erishishga qaratilgan faoliyat, ya’ni jarayon hisoblanadi,
masalan, axborotlarni korxonadan chetga chigib ketishining oldini

\oladigan ishlar majmuini ishlab chiqgish va amalga oshirish. /

Korxonalarning axborot xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha
ishlar bir martalik yoki biror vaqt davom etadigan tavsifga ega
bo‘lmaydi. U uzluksiz tartibda bajarilishi lozim.
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Shunday qilib, korxonalarning axborot xavfsizligi — bu
korxonalarning me’yorida faoliyat ko‘rsatishi va bir tekis
rivojlanishini ta’minlovchi axborot muhitining himoyalanganlik
holatiga erishish bo‘yicha amaldagi qonunchilikda ruxsat etilgan
kuch va vositalardan foydalangan holda ularning barcha
bo‘linmalari va shaxslarning maqgsadga yo‘naltirilgan faoliyatidir.
Korxonalarning axborot xavfsizligini tashkil etishda va uning
faoliyat ko‘rsatish jarayonida qo‘llab turuvchi infratuzilmaning,
ya’ni korxonaning hayot kechirishini ta’minlovchi tizimlar (elektr,
issiglik, suv bilan ta’minlash)ning hamda Xxizmat ko‘rsatuvchi
xodimlarning normal ishlashini
ta’minlanishi kerak.

Korxonalarning axborot
xavfsizligi  tizimini  tashkil
etishda yashirin axborot bilan

ishlashni tashkillashtirish
markaziy o°rin tutadi.
Konfidensal axborot - bu
foydalanuvchilarning ularga

kirish huqugida cheklovlar bor bo‘lgan axborotdir, chunki ularda
davlat, xizmat yoki tijorat siri mavjud bo‘ladi.

Davlat siriga rioya gilish bo‘yicha munosabatda O‘zbekiston
Respublikasining “Davlat siri to‘g‘risida” qonuni bilan tartibga
solinadi. Xizmat va tijorat siri O°zbekiston Respublikasining
Fugarolik kodeksi va “Tijorat siri to‘g‘risida”gi qonun bilan
tartibga solish predmeti hisoblanadi.

Mazkur gonunga muvofig holda tijorat siri — bu egasiga
mavjud bo‘lgan yoki yuz berishi mumkin bo‘lgan holatlarda
daromadlarni ko‘paytirish o‘zini oglamaydigan xarajatlarga yo°l
qo‘ymaslik, tovarlar, ishlar, xizmatlar bozorida mavqYini saglab
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golish yoki boshga tijorat =
manfaatiga ega bo‘lish
imkonini beradigan
konfidensial axborotdir.

Tijorat sirini tashkil _
etuvchi axborot — uchinchi
shaxslarga ma’lum
bo‘lmaganligi hamda &
gonuniy asosda unga kirish
tagiglanganligi va bunday axborotning egasiga nisbatan tijorat siri
tartibi joriy etilganligi tufayli real yoki potensial giymatga ega
bo‘lgan ilmiy-texnikaviy, texnologik, ishlab chigarish, moliyaviy-
iqtisodiy yoki boshga axborot (jumladan, ishlab chigarish sirini
tashkil etuvchi, nou - xau)lardir.

Tijorat siri tartibi — bu tijorat sirini tashkil etuvchi axborot
egasining konfidensialligini saglash bo‘yicha qgabul giladigan
huqugqiy, tashkiliy, texnik choralaridir. Qonunda ko‘rsatilishicha,
tijorat sirini tashkil etuvchi ma’lumot ro‘yxati — korxona rahbari
tomonidan belgilab go‘yiladi. U buyrug bilan rasmiylashtiriladi.
Mazkur buyrugda uni bajarish bo‘yicha chora-tadbirlar majmui
belgilanadi. Buyrugni bajarish uchun javobgarlik qoida bo‘yicha
korxonaning xavfsizlik xizmatiga yuklatiladi.

Tijorat sirini  tashkil etuvchi ma’lumotlar ro‘yxatini
shakllantirishda mehnat gonunning tarkibida tijorat siri rejimi
o‘rnatilishi mumkin bo‘lmagan ma’lumotlar ro‘yxati inobatga
olinishi zarur. Xususan, bunga quyidagi ma’lumotlar Kiradi:

e korxonada ishlovchilarning soni va tarkibi to‘g‘risida;

e ishlovchilar mehnatiga haq to‘lash tizimi to‘g‘risida;

e mehnat sharoiti to‘g‘risida, jumladan, mehnatni
muhofaza qilish to‘g‘risida;
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e ishlab chigarishda jarohat olish va kasbiy kasalliklar
to‘g risida;

e bo‘shish joylarining mavjudligi to‘g‘risida ;

e ish haqgi va boshga ijtimoiy to‘lovlarni to‘lash bo‘yicha
qarzdorlik to‘g‘risida.

Tijorat sirini saglovchi ma’lumotlar ro‘yxatiga gonunda
belgilangan shu kabi va boshga ma’lumotlarni Kiritishi, korxona
rahbariyati tomonidan ularni fosh qilganlik uchun jazolash
gonunga Xilof hisoblanadi. Korxonada tijorat siri rejimini amalga
oshirish uchun quyidagi majburiy xatti-harakatlarni amalga
oshirish zarur:

e o0o‘zining mehnat majburiyatlarini bajarish uchun
konfidensial axborotlarga kirishi zarur bo‘lgan har bir
ishlovchining tijorat sirini tashkil etuvchi axborotlar ro‘yxati bilan
bunga imzo chekkan holda tanishtirish;

e har bir ishlovchini imzo chekkan holda tijorat siri rejimi
uni buzganligi uchun javobgarlik choralari bilan tanishtirish;

e har bir ishlovchiga o‘rnatilgan tijorat siri rejimiga rioya
qgilishi uchun sharoit yaratish.

Sanab o‘tilgan chora-tadbirlarga go‘shimcha ravishda har bir
ishlovchiga tijorat sirini saqlash to‘g‘risida eslatma berilishi zarur
bo‘lib, unda tijorat sirini saglovchi hujjatlar bilan ishlashda,
jumladan, tegishli hujjatlarni yo‘qotganda, ishlovchi ta’tilga
chigganda, xizmat safariga ketganda, ishdan bo‘shaganda uning
majburiyatlarini aks ettirish lozim. Mehnat gonuniga muvofiq
mehnat majburiyatlarini  bajarishda unga ma’lum bo‘lgan
konfidensial axborotni fosh qilganligi uchun aybdor bo‘lgan
iIshlovchi, korxonaga keltirilgan zararni goplashi lozim, undan
tashgari, konfidensial axborotni ataylab yoki ehtiyotsizlik
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ogibatida fosh etgan ishlovchiga uning xatti-harakatlarida jinoyat
mavjud bo‘lmagan hollarda intizomiy jazo beriladi.

Korxonalarning axborot xavfsizligini ta’minlash magsadida
shtat jadvalida axborot xavfsizligi bo‘yicha mutaxassis lavozimi
ko‘zda tutilishi yoki axborot xavfsizligi xizmati tashkil etilishi
mumkin. Bu masalalarni hal gilish, xizmat tashkil etilgan tagdirda
esa uni tarkibi va soni ko‘p o‘lchamga, ishlab chigarish — xo‘jalik
faoliyati turlariga hamda axborotlarning konfidensiallik darajasiga
boglig bo‘ladi. Barcha hollarda ular axborotlarni himoya qilish
bo‘yicha hamma vazifalarni hal qilinishini ta’minlashi kerak.
Uning eng muhim vazifalari quydagilardir:

e korxonada axborotni himoya qilish bo‘yicha ishlarni
tashkillashtirishni muvofiglashtirish;

e axborotlarni chigib ketishi mumkin bo‘lgan kanallarini
aniglash magsadida ishlab chigarishni to‘plash va ishlov berish
texnologiyasini tadgiq etish;

e axborot xavfsizligi siyosatini va uni amalga oshirish chora-
tadbirlarini ishlab chiqish;

e korxonalarda axborotlarni himoya qilishni ta’minlovchi
me’yorly hujjatlar loyihasini ishlab chiqish;

e tahdidlarni aniqglash va zararsizlantirish;

e axborot xavfsizligiga daxldor bo‘lgan vogea — hodisalar
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni to‘plash, ro‘yxatga olish, ishlov berish
va saglash;

e barcha ishlovchilarda korxonaning axborot xavfsizligini
ta’minlash bo‘yicha talablarni bajarish zarurligini tushunishini
shakllantirish.

Nazorat va muhokama uchun savollar
1.Korxonaning igtisodiy xavfsizligini ta’minlashda ilmiy-
texnikaviy, ishlab chigarish salohiyati ganday.
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2.Korxona iqtisodiy xavfsizligiga ta’sir Ko‘rsatuvchi asosiy
omillar nimalardan iborat?

3.Korxonaning iqtisodiy xavfsizligiga ta’sir ko‘rsatadigan
ichki va tashqi tahdidlarga baho bering.

4.Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikka Kkatta e’tibor
garatilayotganligining sabablarini ko‘rsating.

5.Mamlakatimizda biznes muhitini yaxshilash borasida
amalga oshirilayotgan ishlar to‘g‘risida gapirib bering.

6.1gtisodiyotda davlatning ulushini qisgartirishning asosiy
yo‘llari va vositalarini sharhlab bering.

7.Korxonaning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashning asosiy
yo‘nalishlarini ko‘rsating.

8.Korxonaning igtisodiy manfaatlari nimalarda namoyon
bo‘ladi?

9.Korxona faoliyatiga ganday noanigliklar, risklar ta’sir
ko‘rsatadi?

10. Korxona faoliyatining xavfsizligi ganday aniglanadi?

11. Sanoat-iqtisodiy ayg‘oqchilik nima va u korxona
faoliyatiga ganday xavf soladi?
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VIl BOB. AHOLI TURMUSH DARAJASI IQTISODIY
XAVESIZLIKNING IJTIMOIY INDIKATORI SIFATIDA

8.1-§. Ijtimoiy sohadagi tahdidlarni tizimlashtirish va
baholash

ljtimoly xavfsizlik ko‘p qirrali kategoriya bo‘lib, uni
o‘rganish davomida keng gamrovli turli-tuman qarama-garshi
fikrlar vujudga kelgan. Ijtimoiy xavfsizlik masalalarini
sotsiologlar,  psixologlar,  pedagoglar, iqtisodchilar va
huqugshunoslar tomonidan keng o‘rganilib kelinmoqda.

Insonlar, ularning hayotiy giziqgishlari va ehtiyojlari, jamoalar
va ular o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar, ijtimoiylashuv tizimlari
(ta’lim, tarbiya, madaniyat, kundalik hayot) va insonning hayotiy
faoliyatini ta’minlash tizimlari (sog‘ligni saglash, savdo, ta’minot)
ijtimoiy xavfsizlikning obyekti sanaladi.

ljtimoiy xavfsizlikni baholash mezonlari quyidagilardan
tashkil topgan:

1) shaxsning huquq va erkinliklart;

2) xususiy mulk institutining daxlsizligi;

3) ijtimoly jarayonlarning barcha ishtirokchilari uchun
gonunlarning universalligi va ustuvorligi;

4) millatning madaniy o‘ziga xosligi;

5) shaxsning bitta ijtimoiy ta’minot tizimidan boshqga ijtimoiy
ta’minot tizimiga mustaqgil o°‘tish imkoniyati.

Igtisodiy xavfsizlikka tahdidlarni beshta katta blok asosida
tizimlashtirish mumkin:

1) aholining pul daromadlari darajasi bilan bog‘lig tahdidlar;

2) demografik vaziyat bilan bog‘lig tahdidlar;

3) bandlik sohasidagi tahdidlar, ishsizlik darajasi yuqori
bo‘lgan hollarda;
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4) ijtimoiy nafagalar miqdori va aholini ijtimoiy go‘llab-
quvvatlash choralari bilan bog‘lig tahdidlar;
5) sog‘ligni saglash, ta’lim, madaniyat va kommunal sohada
yuzaga keladigan jarayonlar tufayli kelib chigadigan tahdidlar.
[jtimoly sohada iqgtisodiy xavfsizlikka tahdidlarning birinchi
bloki aholining real pul daromadlari (ish hagi va boshga to‘lovlar)
darajasining pasayishi bilan bog‘liq bo‘lgan tahdidlarni oz ichiga
oladi. Aholining pul daromadlari dinamikasi ko‘rsatkichini
yashash tannarxi bilan taggoslash, ushbu mablag‘larning zarur
ehtiyojlarni gondirish uchun mosligini aniglashga imkon beradi.
Bu ijtimoiy sohadagi hozirgi kunga xos dolzarb tahdidlardan biri —
jamiyatning kam sonll boylar va kam ta’minlangan fugarolar
doirasining kengayishi xavfini o‘z
ichiga oladi.
™ ljtimoly  sohada igtisodiy
' xavfsizlikka tahdidlarning ikkinchi
| bloki mamlakatdagi demografik
tahdidlarni o‘z ichiga oladi. Tabiiy
- < kamayish tufayli doimiy aholi
sonining kamayishi (tug‘ilishning kamayishi va o‘limning
ko‘payishi), migratsiya, garish, umr ko‘rishning pasayishi kabilar
mazkur blokda asosiy tahdidlar sifatida ko‘riladi. Igtisodiy faol
aholi sonining kamayishi va ularning reproduktiv salomatligining
yomonlashishi yana bir jiddiy salbiy jihat hisoblanadi. Bu yerda
muhim baholovchi ko‘rsatkichlardan biri 1 nafar ayolga tug‘ilish
sonining nisbati bo‘lib, bu populatsiyaning o‘sish ehtimolini
baholashga imkon beradi.
ljtimoiy sohaning iqgtisodiy xavfsizligiga tahdidlarning
uchinchi bloki bandlik sohasidagi muammolardir. Bunga munosib
maosh va ishsizlik darajasi yuqori bo‘lgan bir paytda ish
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o‘rinlarining yetishmasligi mehnat bozoridagi tahdidlarga kiradi.
Xalgaro mehnat tashkiloti (XMT) tavsiyasiga ko‘ra, ishga
joylashmagan va hozirda faol ish izlashda bo‘lgan igtisodiy aholi
ishsiz  sifatida e’tirof etiladi. Ishsizlikning  ko‘payishi
mamlakatdagi ijtimoiy-igtisodiy vaziyatga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi.
XMT uslubiyoti bo‘yicha hisoblanuvchi ishsizlik ko‘rsatkichi
mehnat bozoridagi vaziyatni obyektiv baholash mezoni
hisoblanadi.

Tahdidlarning to‘rtinchi bloki — aholini turli xil ijtimoiy
imtiyozlar va giyin hayotiy vaziyatlarga tushib golgan fugarolarni
go‘llab-quvvatlash choralarini kafolatlaydigan davlat tuzilmalarini
moliyalashtirish bilan bog‘liq tahdidlardir. Davlat byudjetining
davlat tomonidan gabul gilingan ijtimoiy majburiyatlarini bajarish
uchun nazarda tutilgan moddalarini bajarmaslik yoki to‘lig
bajarmaslik bilan bog‘lig tahdidlar ham bu borada muhim
sanaladi. Shuningdek, O‘zbekistonda majburiy ijtimoiy sug‘urta
tizimining moliyaviy barqarorligi, ya’ni ijtimoiy byudjetdan
tashqari jamg‘armalar byudjetlari bajarilishida ham
nomutanosibliklar mavjud.

Beshinchi blok — sog‘ligni saglash, ta’lim, madaniyat va uy-
joy kommunal xo‘jaligidagi salbiy jarayonlar natijasida kelib
chigadigan tahdidlardir. Bunday tahdidlar ko‘pchilik aholi uchun
yugori texnologiyali tibbiy, sifatli ta’lim Xxizmatlaridan
foydalanish  imkoniyatining yo‘qgligi, uy-joy qurilishining
kamayishi, uy-joy kommunal xo‘jaligi bino va inshootlarining
eskirishi, uy-joy kommunal xizmatlariga to‘lovlarning oshishi
bilan izohlanadi. Bunday vaziyatlarda aholining aksariyati hayotiy
xizmatlardan to‘la-to‘kis foydalana olmaydilar. Baholash uchun
biz har bir kishiga to‘g‘ri keluvchi uy-joy maydoni
ko‘rsatkichidan foydalanadi.
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Xalgaro tajribaga muvofig, jamiyatda bargarorlikni
ta’minlashning muhim mezonlaridan biri — bu jamiyatda ta’sir
doirasi katta bo‘lgan o‘rta sinfni yaratishdir. Agar jamiyatda
barcha mulkdorlarning 85 foizi o‘rta sinf vakillariga to‘g‘ri kelsa,
boylar va kambag‘allar birgalikda 15 foizni tashkil gilsagina,
ushbu shartni bajarish mumkin bo‘ladi. Yuqgori va kam haq
to‘lanadigan ishchilar o‘rtasidagi daromad nisbati ham muhim
ahamiyatga ega. Bu nisbat odatda 1:10 dan oshib ketmasligi shart.
Ushbu nisbatlarning har ganday o‘zgarishi jamiyatda ijtimoiy
keskinlikning paydo bo‘lishiga olib kelishi mumkin.

Jamiyatni modernizatsiyalash — bu jamiyat hayotining turli
jihatlariga ta’sir giluvchi ko‘p qgirrali hodisa hisoblanadi. Agar
modernizatsiya mehnat unumdorligini oshirish, insonlar hayotini
osonlashtiruvchi yangi texnologiyalarni joriy etish nugtayi
nazaridan qaralsa, mashinasozlik, robototexnika, ragamli
iqtisodiyot sohalarida yangi texnologiyalarni joriy etish, axborot
texnologiyalari doirasini kengaytirish kabilarni o‘zida aks ettiradi.
Ular bugungi kun insonining hayotini yaxshilash uchun xizmat
gilishi lozim. Jamiyatni modernizatsiyalash jarayonida ba’zi bir
kasblar keraksiz bo‘lib borsa, ba’zi bir yangi kasblar paydo bo‘la
boshlaydi. Texnik modernizatsiyalash davlat va jamiyatning
ijtimoiy tuzilmasiga katta ta’sir giladi. Texnik modernizatsiyalash
jamiyatda tarkib topgan urf-odatlar, axlogiy me’yorlar va uning
madaniyatiga o°z ta’sirini ko‘rsatmasdan golmaydi.

Bugungi  kunda texnik  modernizatsiyalash  ijtimoiy
modernizatsiyalashning o‘ziga xos katalizatoriga aylanib ulgurdi.
Agar texnik modernizatsiyalash konstruktiv tavsifga ega bo‘lsa,
uning ogibatida yuzaga chiquvchi ijtimoiy modernizatsiyalashni
baholash har doim ham o‘rinli bo*lavermaydi.
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ljtimoly  xavfsizligini tavsiflovchi bir qgator chegaraviy
ko‘rsatkichlar va ularning giymatlari mavjud. Ular quyidagi
jadvalda keltirilgan.

Texnokratik jamiyatdan axborotlashgan jamityaga o‘tish
davrida ma’lum bir xavflar paydo bo‘ladi, chunki insonlarning tor
guruhi ijtimoiy ongni shakllantirishni nazorat gila boshlaydilar va
ular tezda axborotlashgan jamiyatning Kkibor a’zolariga
aylanadilar. Aksariyat insonlar axborot texnologiyalaridan to‘lig
foydalana olmaydilar, bu esa ular ma’lum ziddiyatlarning kelib
chigishiga sabab bo‘ladi.

8.1-jadval
Ijtimoiy soha iqtisodiy xavfsizligi indikatorlari
Ko‘rsatkichlar Chegaraviy
giymat
Pensiya va mehnatga qobiliyatli  yoshdagi| 0,4 danko‘p
insonlarning nisbati emas
Sog‘ligni saglash, ta’lim va madaniy tadbirlar uchun| 15 dan kam
xarajatlar, Y AlMga nisbatan % emas

Jami aholi tarkibida yashash minimumidan kam | 6 dan ko‘p emas
daromadga ega bo‘lganlar ulushi,%

O‘rtacha pensiyaning o‘rtacha ish haqgiga nisbati,% 40 dan kam
emas

Fondlar koeffitsiyenti ( 10 % yuqori daromadli aholi | 7 dan ko‘p emas
daromadlarining 10 % past daromad oluvchi aholi
daromadlariga nisbati), marta

O‘rtacha aholi jon boshiga to‘gri keluvchi aholi pul| 3,5dan kam

daromadlarining yashash minimumiga nisbati, marta emas
XMT uslubiyotiga ko‘ra ishsizlik darajasi,% 4 dan ko‘p emas
Bir kishiga to‘g‘ri keluvchi yashash maydoni, m? 25 dan kam
emas
Djini koeffitsiyenti 0,3 dan ko‘p
emas
Jinoyatchilik darajasi (har 100000 ming Kkishiga| 1000 dan ko‘p
to‘g‘ri keluvchi ro‘yxatga olingan jinoyatlar soni) emas

Tibbiyot tavsiyasiga ko‘ra bir sutkada iste’mol| 3000 dan kam
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gilinishi lozim bo‘lgan kilokaloriya emas

Spirtli ichimlik iste’mol qilish (aholi jon boshiga | 8 dan ko‘p emas
to‘g‘ri keluvchi alkogol mahsuloti, litr)

Giyohvand moddalar iste’mol qiluvchi insonlar| 3,5dan ko‘p

ulushi, % emas

O‘z joniga gasd qgilish (har 100000 aholiga) 20 dan ko‘p
emas

Ruhiy buzilishlarning targalishi (har 1000 kishiga) 360 dan ko‘p
emas

jinoyatchilik, alkogolizm, giyohvandlik, o‘z joniga qasd
gilish va boshgalarni cheklash orgali namoyon bo‘ladi. Bunday
hodisalarning oldini olish uchun jamiyat albatta katta xarajatlarni
amalga oshirishi talab etiladi.

Eng muhim ijtimoiy muammolar gatoriga aholining turmush
darajasi va sifatini oshirish, gashshoqlikka barham berish, aholi
daromadlarini ko‘paytirish, bandlik, mehnatni muhofaza gilish va
xavfsizligini ta’minlash, nogironlar va kam ta’minlangan fugarolar
va ularning oilalarini ijtimoiy himoya qilish, ijtimoiy sohani davlat
tomonidan tartibga solish kabilar kiradi.

8.2-§. Demografik sohadagi tahdidlar. Demografik
jarayonlarni baholash usullari va xavfsizlik ko‘rsatkichlari
tizimi

Demografik xavfsizlik davlat va jamiyat ijtimoiy-iqgtisodiy
rivojlanishning demografik xavf-xatarlardan himoyalanganlik
holati, bunda ularning milliy demografik manfaatlarga muvofiq
rivojlanishi ta’minlanadi. Davlat va jamiyatning demografik
manfaatlari aholini takror ishlab chigarishni oziga oladi, uning
asosly  o‘ziga  xos  belgilari  quyidagilardan  iborat:
depopulatsiyaning mavjud emasligi, ota-ona avlodlarining to‘lig
o‘rnini bosishga yo‘naltirilgan ongli ravishda tartibga solinadigan
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tug‘ilish miqdori, bargaror pasayib borayotgan o‘lim soni va umr
ko‘rish uzunligining oshishi, aholining yosh-jinsiy tarkibi, magbul
ichki va tashgi migratsion jarayonlar, farzandlarga bo‘lgan
ehtiyojni amalga oshirish, ularni tarbiyalash uchun eng qulay
hisoblangan ijtimoiy institut sifatida oilani mustahkamilash.

Shaxsning demografik manfaatlari sog‘lom va uzoq umr
ko‘rishni, farzandlarga bo‘lgan shaxsiy ehtiyojlarning to‘liqg
amalga oshirilishini, hududiy ko‘chib yurishlar erkinligini
ta’minlovchi sharoitlarning shakllantirilishidir. Shunday qilib,
demografik xavfsizlik—bu populatsiyaning oz yosh-jinsiy va etnik
parametrlarida mavjud bo‘lishi hamda rivojlanishi, davlatning
yaxlitligini, mustaqilligini, suverenitetini ta’minlash va mavjud
geosiyosiy magomini saqlab turishdan iborat milliy manfaatlar
bilan bog‘ligligini aniglash.

Demografik xavfsizlikni ichki va tashqgi turlariga bo‘lish
mumeKkin.

Ichki demografik xavfsizlik quyidagi omillar bilan
belgilanadi: omon qolish, odamsiz qolish, naslning buzilishi,
qgirilib yo‘q bo‘lish, o‘zini-o‘zi saglab qolish, o‘zi uchun yetarli
takror barpo bo‘lish, demografik rivojlanish, demografik ingiroz,
depopulatsiya va h.k. Bu yerda asosiy xavf-xatar — uzoq davom
etadigan va chuqur depopulatsiya ogibatida qirilib yo‘q bo‘lish,
uning ta’rifiga fagat aholi tabiiy harakatining tavsiflari kiradi:
tug‘ilish migdori va o‘lim soni.

Aholi sonining tabiiy kamayishi immigratsiya hisobidan
goplanadigan o‘rin bosuvchi migratsiya populatsiyaning saglab
golinishiga emas, balki etnik-madaniy va ijtimoiy oqibatlarni
keltirib chigaruvchi o‘zgarishiga olib keladi. Mazkur holatda
muayyan vaqt o‘tgach mamlakat aholisining etnik va genetik
qgiyofasi tubdan o‘zgaradi.
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Tashqi demografik xavfsizlik — hududning seraholiligi, uning
chegaralarini go‘riglash, mudofaa salohiyatini saglab turish,
igtisodiyotni oz mehnat resurslari bilan ta’minlash kabi
davlatning barcha geosiyosiy manfaatlariga mos kelishi lozim
bo‘lgan inson (ko‘chiriladigan, safarbar etiladigan, mehnat)
resurslari majmuini shakllantirish.

Davlat uch hokimiyat timsolida demografik xavfsizlikning
asosly subyekti hisoblanadi. ljro etuvchi hokimiyatning
vakolatlari: ushbu sohadagi davlat siyosatini belgilab beradi;
demografik xavfsizlik konsepsiyasi (doktrinasi, dasturi)ni ishlab
chigib, tasdiglaydi va moliyalanishini ta’minlaydi; davlat
boshgaruvi organlarining mazkur sohadagi faoliyatini nazorat
giladi; aholi va demografik
xavfsizlik sohasidagi gonun
hujjatlarining
takomillashtirilishini
ta’minlaydi; ushbu sohada [
hukumatlararo  hamkorlikni *?
rivojlantiradi; boshga £
vakolatlarni amalga oshiradi. B | V.
Demografik xavfsizlik konsep3|ya3| normatlv huququ huuatlar
bilan Dbelgilangan muddatda ishlab chigiladi. Demografik
xavfsizlik konsepsiyasida quyidagilar aks ettirilishi kerak:

1. O‘tgan davrda demografik rivojlanish va demografik
siyosatni baholash hamda demografik vaziyatni tavsiflash.

2. Real va potensial demografik xavf-xatarlar.

3. Konsepsiyada belgilangan davr uchun mo‘ljallangan
demografik xavfsizlik dasturlarning asosiy yo‘nalishlari.
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4. Fugarolarning reproduktiv huquglarini muhofaza gilish va
ta’minlash hamda ularning reproduktiv ehtiyojlarini shakllantirish
sohasidagi davlat siyosati.

5. Sog‘ligni saqglash sohasidagi o‘zgarishlar, shu jumladan,
aholiga sifatli tibbiy xizmat ko‘rsatilishiga erishish uchun
sog‘ligni saglashni takomillashtirish; aynigsa, mehnatga layoqatli
yoshda bevaqgt va oldini olish mumkin bo‘lgan o‘lim sonini
kamaytirish zaxiralarini amalga oshirish hisobidan aholi umr
ko‘rishning uzunligini oshirish; salomatlik uchun zararli bo‘lgan
odatlarning oldini olish va ularga barham berish, birinchi
navbatda, xavf-xatar darajasi yugori bo‘lgan guruhlar o‘rtasida
ruhiy kasalliklar, alkogolizm va narkomaniya profilaktikasi;
kasalliklar profilaktikasi va sog‘ligni mustahkamlash haqgidagi
bilimlarni shakllantirish, targatishga doir ma’rifiy va ta’lim
faoliyatini takomillashtirish.

6. Oilaga, keksalarga nisbatan davlat siyosati.

7. Turmush darajasi va sifati sohasida davlat siyosati, shu
jumladan: mehnatga layoqatli aholining munosib turmush
darajasini o‘zi ta’minlashi uchun sharoitlar yaratish; fugarolarni
keksalikda, mehnat layogatini yo‘gotganda, kasal bo‘lganida,
ishsiz qolganida va boshga kritik vaziyatlarda ijtimoiy ta’minlash;
sog‘lom kun kechirish muhitini ta’minlovchi sharoitlarni yaratish;
barcha fugarolarga ta’lim, sog‘ligni saglash, madaniyat, san’at,
sport xizmatlarining qulayligini ta’minlash.

8. Migratsiya siyosati.

9. Xalgaro hamkorlik, shu jumladan, demografik siyosat
chora-tadbirlari va magsadli loyihalarni ishlab chigish, amalga
oshirish va baholashda tajriba almashish, ularning amalga
oshirilishiga ko‘maklashish; demografiya sohasidagi milliy
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dasturlar va rejalarning amalga oshirilishida ishtirok etish uchun
xalgaro tashkilotlar hamda donor mamlakatlarni jalb qgilish.

ljtimoiy-demografik xavfsizlikni tadgig qilish hududlarni
rivojlantirishning mumkin bo‘lgan istigbollarini belgilab beruvchi
asosly masalalardan biridir. Ushbu kategoriyaning o‘ziga Xos
xususiyati shundaki, u inson faoliyatining barcha sohalariga faol
ta’sir ko‘rsatadi. Ijtimoiy-demografik xavfsizlik deyilganda
shunday holat va uning o‘zgarishi tendensiyalari tushuniladiki,
bunday hududda aholining ko‘payishi va munosib yashash
sharoitlari hamda shaxsiy rivojlanish jarayonlarining bargarorligi
ta’minlanadi.

ljtimoly va demografik
- - - ¢ Rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlarning
XanS 1Z I I k C] Uyl d ag | I ard a 0z demografik vaziyatidagi tafovutlar ijtimoiy-igtisodiy

- . - - rivojlanish darajasi, shaharlashuv, aholining turmush tarzi
Ide asini tO pad I va an'angviy qadriyatlarning saqlanganlik darajasi kabi
.. .- omillar bilan bog'liq.
e aholining tabily
ko‘payishini tavsiflovchi
ko‘rsatkichlarni doimiy

ravishda tartibga solish (yo‘l
go‘yilishi mumkin bo‘lgan
minimal  darajadan  past
emas), bu esa o‘z navbatida, yaqgin o‘n vyillikda hududlarning
bargaror ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi  uchun shart-sharoit
yaratish imkonini beradi;

e millat sog‘lig‘ini yuqori darajada saglash va qo‘llab-
quvvatlash uchun shart-sharoitlar yaratish, xavfli kasalliklar
targalishining oldini olish borasida sanitariya-epidemiologiya
me’yorlariga qat’iy rioya gilish;

e zamonaviy dunyo standartlariga javob beradigan,
munosib turmush darajasi va uni saqlab qolish uchun sharoit
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yaratish, bu o‘z navbatida, aholining populatsiyasining saglanib
qgolishi va bargaror igtisodiy o‘sishga yordam beradi;

e shaxsning xavfsizligiga va uning to‘liq rivojlanishiga
bevosita ta’sir ko‘rsatadigan zarur bo‘lgan sifat ko‘rsatkichlariga
javob beradigan ijtimoiy muhit (jinoyatchilikka garshi kurashish,
hayot faoliyati xavfsizlik va boshgalar);

e aholining  hududlardan  migratsiyasini  cheklab
go‘yadigan va ruxsat etilgan chegaralar doirasida migratsiya
ogimini saglab turadigan sharoitlar yaratish.

Demografik xavfsizlik ijtimoiy, igtisodiy, milliy, innovatsion,
sarmoyaviy, epidemiologik va ekologik, moliyaviy va soliq
xavfsizligi va boshga shu kabi kategoriyalarning inson kapitali
sifati bilan o‘zaro bog‘ligligi nazarda tutiladi.

Ko‘pincha ijtimoiy va demografik xavfsizlik kategoriyalari
alohida garab chigiladi. Tadgigotlarda “demografik xavfsizlik”
kategoriyasi har xil nugtayi nazardan ko‘rib chigiladi. Demografik
xavfsizlik darajasini demografik muvozanat va aholining maqgbul
soni nugtayi nazaridan ko‘rib chigish mumkin.

Aholining magbul soni deyilganda kutilayotgan va imkoniyat
darajasida bo‘lgan aholining eng magbul soni tushuniladi.
Aholining magbul soni nazariyasi demografik bosim va aholining
turmush  kechirish  uchun zarur bo‘lgan vositalar bilan
ta’minlanganlik darajasi muammolarini yoritib beradi. Aholining
magbul sonini aniglash uchun odamlar intilishi mumkin bo‘lgan:
farovonlik; bandlik; kuch; sog‘liq, madaniyat, bilim; aholi soni
kabi maqgsadlarni hisobga olish lozim. Demografik xavfsizlikning
magsadi — demografik tahdidlarning oldini  olish va
zararsizlantirish uchun yetarli shart-sharoitlarni yaratishdan
iboratdir.
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Demografik tahdidlar-demografik sohaning faoliyatiga salbiy
ta’sir ko‘rsatadigan va demografik rivojlanishning milliy va (yoki)
mintagaviy magqgsadlariga zid keladigan, davlatning vyaxlitligi,
mustaqilligi  va suverenitetiga daxl qiluvchi  hodisalar,
tendensiyalar va harakatlar majmuini ifoda etadi. Depopulatsiya,
aholining qarishi, tartibga solinmagan migratsiya jarayonlari, aholi
salomatligi holati, aholi soni, oila institutining tanazzulga
uchrashi, aholining etno-demografik tarkibi kabilarni demografik
tahdidlar sirasiga kiritishimiz mumkin.

Mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish tendensiyalari va
jamiyat hayotiga jiddiy salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan
ogibatlarga quyidagilar kiradi:

e shakllangan salbiy tabiiy o‘sish (aholining depopulatsiyasi)
natijasida uzog muddatli istigbolda hudud aholisining gisqarishi;

e aholining oddiy Kko‘payishini ta’minlay olmaydigan
tug‘ilishning past darajasi, shuningdek, ko‘p sonli abortlar nafagat
tugilishning hozirgi darajasini pasaytirib yuboradi, balki
kelajakda reproduktiv salomatlikning yomonlashishiga olib keladi;

e umr ko‘rish  davomiyligining qisgaligi  (aynigsa,
erkaklarda);

¢ populatsiyaning mexanik va tabiiy harakati natijasida yosh
va jins tarkibidagi salbiy o‘zgarishlar; mehnatga layoqatli yoshdan
katta yoshdagi aholi ulushining muttasil o‘sib borishi sharoitida
mehnatga layoqatli yoshdagi aholi soni va ulushining kamayishi;

e kasallanishning  ko‘payishi,  reproduktiv va  ruhiy
salomatlikning yomonlashishi, alkogolizm, giyohvandlik va
boshqalar tufayli inson resurslari sifatining yomonlashishi;

e nikoh va oilaviy munosabatlarning o‘zgarishi, oilaviy
gadriyatlarning  o‘zgarishi ~ natijasida  kelib  chiquvchi
ajralishlarning yuqori darajasi, to‘lig bo‘Imagan oilalar, nikohsiz
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tug‘ilishlar, farzandsiz va kam farzandli oilalarning ko‘payishi,
ijtimoiy yetimlik va boshqalar;

e davlat tashkil etuvchi (subyekt tashkil etuvchi) etnik
guruhning soni va ulushining gisqgarishi;

e aholining strategik muhim hududlardan ko‘chib ketishi
natijasida aholi zichligining hududlar bo‘yicha sezilarli ravishda
tabagalanishi;

e shahar va gishlog aholisining turmush darajasida sezilarli
farglar mavjudligi ogibatida gishloq aholisi sonining kamayishi.

Hududlarning demografik xavfsizligini baholash uchun
ko‘rsatkichlar tizimi ishlab chigilgan. Ushbu kategoriyani
baholashning anig bir mezoni mavjud bo‘lmaganligi bois,
tadgiqgotchilar tomonidan tanlangan ko‘rsatkichlar ro‘yxati fagat
demografik jarayonlarni tavsiflovchi omillarni o‘rganish bilan
cheklanishi mumkin yoki aholini hayotining boshga jihatlari yoki
demografik xulg-atvorga ta’sir etuvchi omillarni tavsiflovchi
ro‘yxat kengaytirilgan holda tagdim etilishi mumkin.

Demografik xavfsizlikni hozirgi demografik jarayonlarni
o‘rganish nuqgtayi nazaridan ko‘rib chigishda:

1) demografik xavfsizlikning ayrim jihatlari;

2) demografik xavfsizlikning individual ko‘rsatkichlari
darajasining o‘zgarish yo‘nalishi va darajasi;

3) demografik xavfsizlikning individual ko‘rsatkichlarining
o‘zgarishi  (demografik yo‘qotishlar) kabilarni tavsiflovchi
ko‘rsatkichlardan keng foydalanishimiz mumkin.

Tanlangan  ko‘rsatkichlarning  kritik  yoki  chegaraviy
giymatlarini aniglash muhim hisoblanadi. Chegaraviy kritik
giymat deyilganda shunday giymatni tushunish lozimki, unga
ko‘ra indikatorning bunday miqgdoriy giymatida iqtisodiyotning
faoliyati va jamiyat hayotiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin
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bo‘lgan salbiy jarayonlarning kelib chigish xavfi keskin oshadi.
Ushbu giymatlarni baholash ekspert xulosalari asosida yoki
matematik tadgigot usullaridan foydalangan holda hisob-kitoblar
asosida amalga oshiriladi. Bu tahlil gilingan ko‘rsatkichlarga
sifatli baho berish, rivojlanishning amaldagi darajasi belgilangan
mezonlarga muvofigligini aniglash imkonini beradi. Tadgiqgotlarda
ko‘pincha quyi yoki yugori chegara giymatlari topiladi.

8.2-jadval

Demografik xavfsizlik ko‘rsatkich mezonlari

Ko‘rsatkichlar Chegaraviy-kritik
giymat

Depopulatsiya darajasi,% 0
Aholining qarilik koeffitsiyenti,% 15
Reproduktiv  yoshdagi  aholining  jinsiy 0
tarkibining nomutanosiblik darajasi,%
Oilalik nisbati,% 51
Titulli millat vakillarining ulushi,% 0
Tug‘ilishning jamlanma koeffitsiyenti,% 22
Reproduktiv yoshdagi abortlarning
intensivligi,% Iqtisodiy taraqqiy
Aholi o‘limining umumiy koeffitsiyenti,% etgan mamlakatlar
Bolalar o‘limi koeffitsiyenti,% darajasi
Tug‘ilgandan buyon kutiluvchi o‘rtacha umr
ko‘rish davomiyligi (ayollar va erkaklar uchun
alohida), yil
Aholining migratsion o‘sish koeffitsiyenti,% 0
Norasmiy migratsiya darajasi,% 0
Aholi  ko‘payishining  netto-koeffitsiyenti, 1
Kishi

2021-yilning 1-yanvar holatiga ko‘ra respublika doimiy
aholisi soni 34 558,9 ming kishini tashkil etib, yil boshidan 653,7
ming Kkishiga yoki 1,9 % ga o°sdi. Shu bilan birga, shahar aholisi
soni 17 487,5 ming kishini (jami aholi soniga nisbatan 50,6 %),
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qishlog aholisi soni 17 071,4 ming kishini (49,4 %) tashkil etdi.
2020-yilning yanvar-dekabr oylarida 841,8 ming nafar bola
tug‘ilganligi (tirik tug‘ilganlar) gayd etilgan bo‘lib, 2019-yilning
mos davriga (815,0 ming nafar) nisbatan 24,6 ming nafarga
ko‘paygan. Tug‘ilish koeffitsiyenti 24,3 promilleni tashkil etgan.
2020-yil yanvar-dekabr oylarida o‘lganlar soni 175,6 ming
kishini tashkil etib, 2019-yil yanvar-dekabr oylariga (154,6 ming
kishi) nisbatan 21,0 ming kishiga ko‘paygan. O‘lim koeffitsiyenti
5,1 promilleni tashkil etgan. Ro‘yxatga olingan jami vafot
etganlarning 60,0 % i gon aylanish tizimi kasalliklaridan, 8,0 % 1|
o‘simtalardan, 7,2 % 1 nafas olish a’zolari kasalliklaridan, 4,4 % 1
ovgat hazm qilish a’zolari kasalliklaridan, 4,4% 1 baxtsiz hodisa,
zaharlanish va jarohatlanishlardan, 4,4 % i yugumli va parazitar
kasalliklardan hamda 11,6 % i boshga kasalliklardan vafot etgan.
2020-yilning yanvar-dekabr oylarida FHDYo organlari
tomonidan 296,8 ming nikoh qayd etilib, mos ravishda 1000
aholiga nisbatan nikoh tuzish koeffitsiyenti 8,7 promilleni tashkil
etdi. 2020-yilning yanvar-dekabr oylarida FHDYo organlari
tomonidan 28,2 mingta nikohdan ajralishlar gayd etilgan bo‘lib,
1000 aholiga nisbatan nikohdan ajralish koeffitsiyenti 0,8
promilleni tashkil etdi. Jami gayd etilgan nikohdan ajralishlarning
50,1 % i farzandlarsiz, 29,3 % i bitta farzand bilan va 20,6 % i
Ikki va undan ortiq farzandlar bilan ajrashganlarga to‘g‘ri kelgan.
Dastlabki ma’lumotlarga ko‘ra, 2020-yilning yanvar-dekabr
oylarida respublika bo‘yicha ko‘chib kelganlar soni 191,2 ming
kishini, ko‘chib ketganlar soni esa 203,7 ming kishini tashkil etdi.
Migratsiya saldosi minus 12,5 ming kishini tashkil etdi. 2019-
yilning mos davrida migratsiya saldosi minus 10,6 ming kishini
tashkil etgan. O‘zbekiston Respublikasiga xorijiy mamlakatlardan
ko‘chib kelganlarning asosiy gismi Qozog‘iston Respublikasi
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(jami xorijdan ko‘chib kelganlarga nisbatan 37,0 %), Rossiya
Federatsiyasi (22,3 %), Tojikiston Respublikasi (20,0 %),
Qirg‘iziston Respublikasi (8,5 %), Turkmaniston (1,3 %) va
boshga mamlakatlar (10,9 %) hissalariga to‘g‘ri keladi.
Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasidan xorijiy mamlakatlarga
ko‘chib ketganlarning asosiy gismi Qozog‘iston Respublikasi
(jami xorijga ko‘chib ketganlarga nisbatan 64,3 %), Rossiya
Federatsiyasi (29,3 %), Isroil (1,2 %), Qirg‘iziston Respublikasi
(0,9 %), Tojikiston Respublikasi (0,6 %), va boshga mamlakatlar
(3,7 %) hissasiga to“g‘ri keldi.

Demografik xavfsizlikni tadqiq qgilishda ikkita yondashuvdan
foydalaniladi:

1) tanlangan ko‘rsatkichlarning dinamikasini tahlil qilish,
shuningdek, ularni tanlangan standartlar bilan taggoslash.

2) mutaxassislar tomonidan tanlangan ko‘rsatkichlar tizimi
asosida hisoblangan koeffitsiyentlar tizimidan foydalangan holda
demografik xavfsizlikning integral indeksini hisoblash.

Ko‘p qirrali statistik tadqgiqot usullarini go‘llash orqali
integral indeksni hisoblash mumkin. Uning afzalligi shundaki,
integral  indeksga ta’sir  ko‘rsatuvchi  tanlab  olingan
ko‘rsatkichlarning ta’sirini tavsiflovchi ulushli koeffitsiyentlar
hisob-kitoblar orgali aniglanadi, bu esa ko‘rsatkichlarning
indeksga ta’sir gilish darajasini baholashda mutaxassis tomonidan
xatoga yo‘l go‘yish ehtimolini kamaytiradi.

8.3-§. Aholi turmush darajasi va sifati

Turmush darajasi kategoriyasi aholining moddiy turmush
farovonligi, tovarlar va xizmatlarni iste’mol qilish, asosiy hayotiy
ehtiyojlarini gondirish darajasini tavsiflovchi shart-sharoitlar va
ko‘rsatkichlar sifatida tavsiflanadi. Aholi turmush darajasini
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farovonlik, me’yoriy hayot darajasi, gashshoglik va kambag‘allik
sifatida tasniflash mumkin. Boylik deyilganda insonning har
tomonlama  rivojlanishini  ta’minlaydigan  imtiyozlardan
foydalanish gobiliyati tushuniladi. Normal daraja ilmiy asoslangan
me’yorlarga muvofiq ogilona iste’mol gilishni o‘z ichiga oladi, bu
esa o‘z navbatida, insonni jismoniy va intellektual salohiyati
tiklanishini ta’minlaydi. Kambag‘allik sharoitida odam mehnat
gilish layoqgatiga ega bo‘lish va uni saglab golish uchun ishchi
kuchini takror ishlab chigarish chegarasi darajasida tovarlarni
iste’mol giladi. Qashshoglik insonning hayotiy faoliyatini davom
ettirishni ta’min etuvchi biologik mezonlarga muvofiq iste’mol
gilinishi  mumkin bo‘lgan minimal miqdordagi tovarlar va
xizmatlarni iste’mol gilish imkoniyatini anglatadi.

Aholining turmush darajasi: jami aholi; ijtimoiy guruhlar va
turli xil daromadli uy xo‘jaliklari nugtayi nazaridan o‘rganiladi.
Turmush darajasini baholash murakkab va ziddiyatli jarayon
sanaladi. Uning shakllanishiga bir tomondan jamiyat ehtiyojlari va
tarkibi ta’sir ko‘rsatsa, ikkinchi tomondan esa ehtiyojlarni
gondirish imkoniyatlari chegarasi ta’sir ko‘rsatadi.

Cheklovlar mamlakatdagi iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy
vaziyat bilan bog‘lig bo‘lgan yaxlit omillar ta’siri ostida yuzaga
keladi. Xususan, bularga ishlab chigarish va xizmat ko‘rsatish
sohasining samaradorligi, ilmiy-texnik taraqqgiyotning holati,
aholining madaniy va ma’rifiy darajasi, milliy Xxususiyatlar va
boshgalar kiradi.

Mamlakatda aholi turmush darajasi va sifatini baholashda
foydalaniluvchi ma’lumotlar manbalari bo‘yicha aholining
turmush darajasini baholash borasidagi yondashuvlarni quyidagi
katta guruhlarga bo‘lish mumkin:
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1) keng gamrovli statistik ko‘rsatkichlar asosida turmush
darajasini baholash;

2) uy xo‘jaliklari byudjetlarini tanlanma statistik o‘rganish;

3) aholini ro‘yxatga olish ma’lumotlari asosida turmush
darajasini baholash;

4) aholi o‘rtasida sotsiologik so‘rovlar o‘tkazish orgali aholi
turmush darajasini baholash.

O‘zbekiston  Respublikasi  Iqgtisodiy  taraqgiyot va
kambag‘allikni gisqgartirish vazirligi huzuridagi Prognozlashtirish
va makro-igtisodiy tadgiqotlar instituti tomonidan hisoblangan
turmush darajasini baholash uchun ko‘rsatkichlarning yaxlit tizimi
ishlab chigilgan. Ko‘rsatkichlar tizimi 39 ta ko‘rsatkichdan iborat
bo‘lib, ular yettita bo‘limni o‘z ichiga oladi:

1. Umumiy ko‘rsatkichlar, masalan: turmush darajasi,
yashash giymati indeksi, jon boshiga to‘g‘ri keluvchi yalpi milliy
mahsulot.

2. Aholi daromadlari, ular aholining real yalpi daromadlari,
aholining real daromadlari, aholining yalpi, shaxsiy hamda pul
daromadlari va boshqgalar bilan tavsiflanadi.

3. Aholining iste’moli va Xarajatlari, shu jumladan, aholining
moddiy tovarlar va xizmatlar iste’mol gilishining umumiy hajmi,
aholining pul xarajatlari hamda asosiy ozig-ovgat mahsulotlarini
iste’mol qilishi va boshqgalar.

4. Aholining pul mablag‘lari.

5. To‘plangan mol-mulk va uy-joy, unga yig‘ilgan uy
(shaxsiy) mol-mulkning giymati, uzog muddat foydalaniladigan
tovarlar va aholining mulki mavjudligi hamda Xxususiyatlari,
aholining uy-joy sharoitlari kiradi.

6. Aholining:
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e aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan yalpi daromadlar
qiymati;

e aholi jon boshiga to‘g‘ri keluvchi yalpi daromadning turli
darajasiga ega bo‘lgan aholi guruhlarining asosiy ozig-ovgat va
noozig-ovgat tovarlari hamda xizmatlaridan foydalanish darajasi;

e daromadlarning konsentratsiyalashuv darajasi, aholi turli
gatlamlarining amaldagi va normativ giymati dinamikasi bo‘yicha
ijtimoiy tabagalanishi.

7. Aholining kam ta’minlangan gatlamlarini tavsiflash
uchun quyidagi ko‘rsatkichlardan foydalaniladi: yashash
minimumi, eng kam ish hagi, minimal iste’mol byudjeti,

minimal  pensiyaning  xarid
. ﬂ qobiliyati, kam ta’minlanganlik
darajasi, daromad tagchilligi,
[NCITYYTT T gashshoqlik Zonasi,
(L anena / gashshoglikning ijtimoiy
chizgisi.

Birlashgan Millatlar
Tashkilotining tavsiyasiga ko‘ra,
turmush darajasini tavsiflash uchun ko‘rsatkichlarning 12 ta
yiriklashtirilgan guruhidan foydalaniladi.

Turmush darajasi — bu murakkab ijtimoiy-igtisodiy
kategoriya hisoblanadi, shuning uchun bozor igtisodiyotining
taraqqiy etish sharoitida mazkur kategoriyani o‘rganish igtisodiy,
Ijtimoly, siyosily, ma’naviy rivojlanishning dolzarb vazifalaridan
biri hisoblanadi. Aholining moddiy ahvoli, shuningdek, tahlil
etilayotgan davrda jamiyat rivojlanishining ijtimoiy-igtisodiy
jihatlari bo‘yicha aholi turmush darajasi va sifatini har tomonlama
baholashimiz mumkin.
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Aholi turmush darajasi va sifatini baholash magsadida
ko‘rsatkichlarning chegaraviy giymatidan foydalaniladi.

8.3-jadval

Aholi turmush darajasi va sifati ko‘rsatkichlarining
chegaraviy giymatlari

Ko‘rsatkichlar Chegaraviy Izoh
giymat

Tug‘ilgandan kutilayotgan umr ko‘rish | 75 yosh Kam

davomiyligi  (kutilayotgan o‘rtacha emas

umr Ko‘rish)

Psixotrop moddalarni iste’mol qilish | 10000 kishiga 500 | Kop

bilan bog‘lig holda aholi o‘rtasida | kishi emas

ruhiy zo‘rigish va og‘ishlarning

targalganligi

Aholi o‘rtasida psixologik | 10000 kishiga 500 | Ko‘p

patalogiyalarning targalganligi Kishi emas

Mehnatga qobiliyatli yoshdagi aholi | Mehnatga Ko‘p

o‘rtasida o‘lim koeffitsiyenti qobiliyatli 1000 | emas
kishiga 3,0 kishi

Aholi  o‘rtasida  bolalar  o‘limi | 1000 tug‘ilgan | Ko‘p

koeffitsiyenti chagalogga 5,0 | emas
Kishi

Tashqi sabablar hisobiga aholining | 10000 kishiga 50 | Ko‘p

o‘limi Kishi emas

Uy-joyga ega bo‘la olish 3,0 vil Ko‘p

emas
Uy-joy fondining yaxshilanganlik | 90% Kam
darajasi emas

Turmush darajasini baholashda umumiy axborot xususiyatiga
ega bo‘lgan ko‘rsatkichlardan ham foydalaniladi. Bugungi kunda
ko‘rsatkichlar aholi turmush darajasi va sifatini xalgaro miqyosda
taggoslash uchun foydalaniladi. Bugungi kunda aholining hayot
darajasi va sifatini baholash usullarining butun bir to‘plami ishlab
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chigilgan bo‘lib, ular tarkibiga inson salohiyati indeksi; dunyo
mamlakatlarining farovonlik indeksi; aholining baxt darajasi;
butun dunyo baxt indeksi kabilar muhim o‘rin tutadi.

8.4-§. Qashshoqlik chegarasi va darajasi, aholi
daromadlarining tabagalanishini o‘rganish usullari

Bugungi kunda BMT tomonidan dunyo aholisi turmush
darajasini oshirish va kambag-‘allikdan aziyat chekayotgan
mamlakatlarga ko‘maklashish bilan bog‘lig masalalar hal
gilinmoqda. Jumladan, BMT Bosh Assambleyasi tomonidan
2000- va 2015-yilda gabul gilingan Ming yillik taraqqiyot dasturi
hamda “2030-yilgacha mo‘ljallangan bargaror rivojlanish
maqgsadlari” dasturi bevosita dunyo mamlakatlari aholisini
igtisodiy-ijtimoiy  go‘llab-quvvatlash, shuningdek, ekologiya
buzilishining oldini olgan holda aholining salomatligini asrashga
garatilgan muhim ishlar sirasiga kiradi.

Ehtiyojlarni qondirish darajasiga ko‘ra, turmush darajasini 4
guruhga bo‘lish mumkin:

to‘q turmush darajasi — insonning jismoniy va aqliy kuch-
quvvatini to‘la tiklash uchun qulay sharoitlarni ta’minlaydigan
ne’matlardan foydalanish;

normal daraja — insonning jismoniy va aqliy kuch-quvvatini
to‘la tiklash uchun qulay sharoitlarni ta’minlaydigan ilmiy
asoslangan me’yorlar bo‘yicha ogilona foydalanish;

kambag‘allik — mehnat uchun resurslarni gayta yaratishning
quyi chegarasi sifatidagi ish qobiliyatini saglash darajasida
ne’matlarni iste’mol qilish;

gashshoglik — foydalanilishi insonning yashash gobiliyatini
saglash imkoniyatinigina beradigan ne’matlar va xizmatlarning
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biologik mezonlar bo‘yicha yo‘l go‘yiladigan minimal turlarini
iste’mol qilish.

Aholi turmush darajasini barchamiz aholi jon boshiga to‘g‘ri
keladigan daromadlar miqdori va iste’mol hajmi miqgdorining
ortishi yoki kamayishi bilan baholanadi. Aholi turmush darajasi
uning sifat ko‘rsatkichlari ancha keng tushuncha hisoblanadi.
Turmush darajasi konsepsiyalari aholining turmush darajasi
sifatini har tomonlama tavsiflab beradigan yagona ko‘rsatkichga
keltirish bo‘yicha samarali usuli mavjud emas.

BMTning xalgaro statistika sohasidagi turmush darajasi

ko‘rsatkichlari tizimining oxirgi
. tahriri 1978-yilda ishlab
chigilgan va ushbu tizim 12 ta
asosly ko‘rsatkich guruhini o‘z
., ichiga oladi. BMT tavsiyasiga
£ ko‘ra, tug‘ilish, o‘lim, umr
— ko‘rish  davomiyligi, uy-joy
s hamda  sanitar-gigiyenik  va
Ssy mehnat sharoitlari, ozig-ovgat
A 7 P¥v%e mahsulotlarining iste’mol
daraja3| bandllk darajasi, daromadlar va xarajatlar muvozanati,
iste’mol narxlari, transport vositalari bilan ta’minlanganligi,
ta’lim, dam olish va hordig chigarish imkoniyatlari va ijtimoiy
ta’minot tizimining mavjudligi, inson huquglari va erkinliklari
kafolatlanganligi  kabilar  turmush  darajasini  ifodalovchi
ko‘rsatkichlar hisoblanadi.

Bu ko‘rsatkichlarning hammasini ham giymat ko‘rinishida
baholash imkoni mavjud emas. Turmush darajasini ushbu
ko‘rsatkichlarning ayrim parametrlaridan bir nechtasini gamrab
olgan holda baholash mumkin. Ushbu ko‘rsatkichlardan eng
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asosiysi aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan daromadlar hajmi
bo‘lib, u mamlakat aholisi turmush darajasini baholash bilan birga
xalgaro taqgoslamalarda ham foydalanish imkonini beradigan
ko‘rsatkich hisoblanadi. Shu bilan birga, amaliyotda aholi jon
boshiga to‘g‘ri keladigan yalpi ichki mahsulot, yalpi milliy
mahsulot, inson taragqgiyoti indeksi, shuningdek, aholining
muayyan guruhlari  (kvintel, detsil guruhlari) bo‘yicha
tabagalanish koeffitsiyentlari kabi ko‘rsatkichlardan ham tez-tez
foydalaniladi. Aholi turmush darajasining yaxshilanishi bevosita
ishlab chigarish va xizmat ko‘rsatish sohalarining samaradorligi,
IImiy-texnik taragqiyot, aholining madaniy-ma’rifiy saviyasi va
tarkibi, milliy xususiyatlar, hukumat tomonidan gabul gilinadigan
hamda amalga oshiriladigan chora-tadbirlar va harakatlar
natijasiga bog‘ligdir.

Davlat statistika qo‘mitasi ijtimoiy-igtisodiy hodisalar va
jarayonlar hamda ularning natijalari to‘g‘risidagi statistika
ma’lumotlarini  yig‘ish, qayta ishlash, to‘plash, saglash,
umumlashtirish, tahlil etish va e’lon qilish vazifalarini bajaradi.
Qonunga ko‘ra, qo‘mita igtisodiyotda va jamiyatda sodir
bo‘layotgan hodisalar hamda jarayonlar to‘g‘risidagi, jumladan,
aholi turmush darajasi ko‘rsatkichlari bo‘yicha statistik
ma’lumotlar yig‘ishda yuridik va jismoniy shaxslardan
belgilangan tartibda statistik hisobot shakllari yoki turli kuzatuvlar
orgali ma’lumotlarni olish huquqgiga ega. Yillik statistika ishlari
dasturiga muvofiq, go‘mita tomonidan tegishli vazirlik va idoralar
ma’lumotlari hamda uy Xxo‘jaliklarida o‘tkaziladigan tanlama
kuzatuvlar ma’lumotlariga asosan aholi turmush darajasini aks
ettiruvchi aholi umumiy va jon boshiga daromadlari, xarajatlari,
ta’lim darajasi, sog‘ligni saglash xizmatlaridan foydalanish, ozig-
ovgat mahsulotlari iste’moli, uzoq muddat foydalaniladigan
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buyumlar bilan ta’minlanganligi, shuningdek, uy-joy sharoitlari
kabi bir gancha ko‘rsatkichlar shakllantirib boriladi.

Uy xo‘jaliklarida o‘tkaziladigan tanlama kuzatuvlar respub-
likamizning barcha hududlarini gamrab olgan holda yiliga jami 10
000 ta uy xo‘jaligida o‘tkaziladi. Bunda 120 dan ortiq mutaxassis
(intervyuer) tomonidan bevosita uy xo‘jaligi a’zolari bilan
suhbatlashish orgali ma’lumotlar olinadi.

Uy xo‘jaliklari ixtiyorida mavjud bo‘lgan hamda tovar va
xizmatlar xarid gilishga godirligini belgilovchi igtisodiy resurslar
majmuini ifodalovchi uy xo‘jaliklarining iqtisodiy farovonligi,
ya’ni  daromadlari  aholi  turmush  sifatining  muhim
ko‘rsatkichlaridan biri hisoblanadi. Bu resurslarga joriy va kapital
tushumlar, xususan, asosiy fondlar va qarzga oid bo‘lgan
majburiyatlar balansi kiradi. Igtisodiy farovonlik darajasining
tahlili uy xo‘jaliklarining iqtisodiy resurslarga egalik qilish
darajasini, ularni iste’mol qgilishga yoki jamg‘arishga, shuningdek,
ulardan birini tanlashga godirligini aniglashga imkon beradi. Uy
xo‘jaliklarining iste’mol qilishga qodirligini aniglash mezoni
sifatida foydalaniladigan muhim indikator — umumiy daromadlar
(joriy tushumlar) hisoblanadi, chunki ular iste’mol qilish yoki
jamg‘arish imkoniyatini oshirishni ko‘prog ta’minlaydi.

Aholining umumiy daromadlari — majburiy to‘lovlar va
boshga ajratmalarni amalga oshirgunga gadar bo‘lgan gismi
aholining vyalpi daromadini tashkil etadi. Aholining vyalpi
daromadiga pul daromadlari va natura shaklidagi daromadlar
kiradi hamda doimiy asosda, takrorlanuvchi xususiyatga ega
bo‘lgan, vyillik yoki undan kam vaqgt oralig‘idagi davrda uy
xo‘jaligi yoki uning alohida a’zolariga tushadigan tushumlardan
tarkib topadi. Aholi turmush darajasining asosiy ijtimoiy-igtisodiy
indikatorlarini aholi pul daromadlari va xarajatlari, uning tarkibi
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va foydalanishi, daromad bo‘yicha aholini tagsimlash kabi
ko‘rsatkichlar tavsiflaydi. Aholi pul daromadlari barcha
toifalardagi aholining mehnati evaziga olgan ish haqgi, tadbirkorlik
faoliyatidan olgan daromadlari, pensiya, nafaga, stipendiya,
kapital go‘yilmalar bo‘yicha foiz shaklida olinadigan daromadlar,
renta, ko‘chmas mulkni, gishloq xo‘jaligi mahsulotlari va chorva
mollarini sotishdan tushumlar, turli xizmatlarni ko‘rsatishdan
olingan daromadlar va boshgalardan iborat.

Xalgaro statistika amaliyotiga muvofig, umumiy daromad
“birlamchi daromad” va “transfertlardan olingan daromadlar’ga
bo‘linadi, bu, o‘z navbatida, bandlik holati yoki ijtimoiy ta’minot
tizimiga bog‘liq holda institutsional o‘zgarishlarning ta’sirini
kuzatish imkonini beradi.

Birlamchi  daromadlar ishlab  chigarishdan  olingan
daromadlar (mehnat faoliyatidan olingan daromad va shaxsiy
iste’mol uchun ishlab chigarilgan shaxsiy xizmatlardan olingan
daromadlar) va mol-mulkdan olingan daromadlarni o‘z ichiga
oladi.

Daromadlarning tabagalanish darajasi hayot sifatining muhim
xususiyati bo‘lib, ushbu ko‘rsatkichning dinamikasi ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish  sur’atlariga sezilarli ta’sir ko‘rsatishi
mumkin. Ushbu tabagalanishning yuqgori darajasi va o‘sib
borayotgan tendensiyasi aholi gatlamlarining daromadlar darajasi
bo‘yicha keskin tabagalanishiga olib keladi, bu esa o‘z navbatida,
Ijtimoiy-siyosiy barqgarorlikka jiddiy tahdid solishi mumkKin.
Boshga shart-sharoitlarni hisobga olmaganda, aholi daromadlari
tabagalanishi, gashshoglikning o°sishiga olib keladi, natijada ichki
iste’mol talabining qisqarishi hisobiga iqgtisodiy o°sishning
pasayishi yuz beradi. Qashshoqglikning yuqori darajasi bargaror
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iqtisodiy rivojlanishning tobora muhim shartlaridan biriga aylanib
borayotgan inson kapitalining o‘sishiga ham to‘sqinlik giladi.

Qashshoglik yangi tushuncha emas, ko‘p jihatdan bu
iqtisodiy va ijtimoiy jarayonlarning natijasidir, bu bir tomondan
farovonlikni oshirish imkoniyatlarini yaxshilasada, boshga bir
tomondan esa ijtimoiy jihatdan nochor insonlarning yanada
gashshoglashuviga, ularning hayotiy ne’matlardan to‘la-to°kis
foydalana olmasliklariga olib keladi.

Qashshoqglik kategoriyasini baholash ikkita konsepsiya
doirasida amalga oshiriladi:

 mahrum qilish uchun - kundalik hayotda ma’lum
tovarlardan  foydalanish  imkoniyati  cheklanganlar  (kam
ta’minlanganlar);

e daromadlar bo‘yicha — daromadlari darajasi bo‘yicha
kambag‘al deb ataluvchi insonlar yoki mavjud iste’mol
me’yorlariga rioya gila olmaydigan odamlar, ularning o‘rtacha jon
boshiga daromadi mintaga darajasidan ancha past.

Qashshoglik  kategoriyasini baholashda  “subyektiv
gashshoqglik” degan tushunchadan foydalaniladi, unda inson
moddiy ahvolidan kelib chiggan holda o‘z holatiga baho beradi.
Ushbu konsepsiya bilan ishlashda gashshoqglik ma’lum darajada
psixologik tushuncha ekanligini hisobga olish kerak. Bir kishi
uchun yaxshi daromad, boshqgasi uchun yetarli bo‘Imasligi va
bunda inson o‘zini gashshoq sifatida his etishi mumkin. Bundan
tashqgari, vaqgt o‘tishi bilan odamda boylik va farovonlik darajasi
to‘g‘risidagi garashlar o‘zgarishga uchrab boradi. Bu yerda
Ijtimoiy-madaniy omillar katta ta’sir ko‘rsatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika go‘mitasi
tomonidan hisoblangan kambag‘allikning asosiy ko‘rsatkichlari
quyidagilardan iborat:
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e gashshoqlik chegarasi sifatida gonun bilan belgilangan
minimal ish hagqi;

e aholi jon boshiga to‘g‘ri keluvchi daromadlari tirikchilik
darajasidan past bo‘lgan odamlar soni;

e kam ta’minlanganlarning jon boshiga o‘rtacha daromadlari;

e kam ta’minlanganlarning jon boshiga o‘rtacha daromadlari
va yashash xarajatlarining nisbati.

Aholi butun mamlakat bo‘ylab bir tekis tagsimlanmaganligi
sababli, ulushli ko‘rsatkichlardan foydalanish tavsiya etiladi.
Ulush koeffitsiyenti sifatida umumiy aholi sonida biror-bir tanlab
olingan hudud aholisining nisbatini olish mumkin

Daromadlar bo‘yicha hududlararo rivojlanish darajasini
baholash ko‘rsatkichlariga quyidagilar kiradi:

1. Mintagada aholi jon boshiga to‘g‘ri keluvchi o‘rtacha
nominal YAHM (Y. ).

2. Mintagada aholi jon boshiga to‘g‘ri keluvchi nominal
daromadlar (I ).

3. Mintagada aholi jon boshiga to‘g‘ri keluvchi nominal
daromadlar - (I ).

Ushbu ko‘rsatkichni baholash uchun deflyator - mintagada
yashashning nisbiy giymati indeksi (HQI) kiritiladi.

_ NPT
"UUNPT Yy s

bu yerda, NPT;Y; — bu belgilangan iste’'mol tovarlari
to‘plamining giymati va i-mintagadagi belgilangan iste’mol tovar
va Xxizmatlarining to‘plami; NPT;Y, — mamlakatdagi iste’mol
tovarlari va xizmatlari belgilangan to‘plamining o‘rtacha narxi.

4. Mintaganing ijtimoiy farovonlik indeksi (HIl) — mintaga
ichidagi Djini koeffitsiyentiga nisbatan mintagada real daromadlar
darajasining mahalliylashtirish indeksi sifatida hisoblab topiladi.
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__In-/fri

L' Gi/Gi
O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika go‘mitasining
rasmiy nashrlarida daromadlarni tabagalashtirish darajasini
baholash uchun asosan ikkita ko‘rsatkichdan foydalaniladi: Jini

indeksi (koeffitsiyent) va fondlar koeffitsiyenti.

8.4-jadval
Aholi daromadlari darajasi va ularning tabagalanishini aks

ettiruvchi ko‘rsatkichlarning chegaraviy giymatlari

Indikatorlar Chegaraviy | 1zoh
giymat

Aholining  umumiy  sonida  yashash | 7% Ko‘p emas

minimumidan past daromadga ega bo‘lgan

aholi ulushi

Aholi jon boshiga to‘g‘ri keluvchi daromad | 5-6 barobar | Kam emas

darajasining yashash minimumiga nisbati

10 foiz eng vyuqgori daromadga ega|6-12 Keltiril

bo‘lganlar daromadlarining 10 foiz eng past | barobar gan

daromadga ega bo‘lganlar daromadiga giymatlar

nisbati (fondlar koeffitsiyenti) doirasida

Igtisodiy tanazzul sharoitida gashshoglikning o‘sishi real
daromadlarning kamayishi oqibatida kelib chigsada, daromadlar
tabagalanishining kuchayishi avval o‘rtacha daromadga ega
insonlarning qashshoglik holatiga tushib qolishlariga zamin
yaratib beradi. Qashshoglik iqgtisodiy, madaniy va psixologik
ildizlarga ega bo‘lgan murakkab ijtimoiy hodisadir, uning
xususiyatlari mamlakat rivojlanishining tarixiy sharoitlari bilan
ham bog‘ligdir.

O‘zbekistonda kambag-‘allikning tez sur’atlar bilan o‘sishi,
birinchi navbatda, aholini ijtimoiy himoya gilishning samarasiz
tizimi  sharoitida, XX asr oxiridagi tub ijtimoiy-igtisodiy
islohotlarning dastlabki bosgichida bandlikning qisgarishi,
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ishsizlikning paydo bo‘lishi va mehnat daromadlarining keskin
kamayishi bilan bog‘lig.

Qashshoqlik, aynigsa, iqtisodiyotning davlat sektorida,
gishlog joylarda va kichik shaharlarda, ko‘p bolali va to‘lig
bo‘lmagan oilalarda band bo‘lgan fugarolarga  xosdir.
Kambag-‘allik nafagat iste’mol gilinadigan iste’molning past
darajasi, balki umuman past darajadagi mulk, aynigsa, uy-joy,
odamlarning ta’minoti bilan bog‘ligdir. Kambag-‘allik darajasiga
nafagat obyektiv omillar, balki subyektiv omillar ham ta’sir
ko‘rsatmoqda: sog‘ligning yomonligi, ma’lumotning
yetishmasligi, mehnat bozorida raqobatbardoshlikning pastligi,
oilaviy hayotning past sifati, ijtimoiy patologiyalar va boshgalar.

Prezidentning tashabbusi bilan «Saxovat va ko‘mak»
jamg‘armasi tashkil etildi. 2020-yilning 10-iyun holatiga
“Mahalla” fondining “Saxovat va ko‘mak” jamg‘armasi maxsus
hisob ragamiga respublika bo‘yicha jami 194,6 mlird. so‘m (15,2
min. funt) xayriya mablag‘lari kelib tushdi. Shu kunga gadar esa,
xalq deputatlari mahalliy Kengashlari va hokimliklarning qgarorlari
bilan 300 383 ta oilaga 118,99 mird. so‘m moddiy yordamlar
ko‘rsatildi. 67 300 ta oilaga 71,1 mlrd.so‘m miqdorida naqd pul
ko‘rinishda (o‘rtacha har bir oilaga 100 doll.dan ko‘proq)
mablag*lar berildi'.

Mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash vazirligi hamda
hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishga mas’ul idoralar
tomonidan joriy yilda moliyaviy yordam va ko‘makka muhtojlar
ro‘yxati, ya’ni “temir daftar” tuzildi. Jami mazkur ro‘yxatlarga 1,7
milliondan ortiq a’zosi bo‘lgan 400 mingdan ko‘proq oila kiritildi.
Ushbu oilalarga bir martalik ko‘mak berish uchun O‘zbekiston

! Tulyakov E. COVID-19: O‘ZBEKISTON TOMONIDAN AMALGA OSHIRILGAN
CHORALAR // https://strategy.uz/index.php?news=1013
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Respublikasi Prezidentining «Koronavirus pandemiyasi davrida
yordam va ijtimoiy himoyaga muhtoj aholini moddiy go‘llab-
quvvatlash bo‘yicha go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida» 2020-
yil  30-iyuldagi PF-6038-sonli Farmoni bilan respublika
byudjetidan 380 milliard so‘m mablag® ajratildi. Moddiy ko‘mak
miqdori har bir oila a’zosi uchun 220 ming so‘m miqdorida etib
belgilandi.

2020-yilning  yanvar-dekabr holatiga ko‘ra, aholining
umumiy daromadlari 401,5 trin. so‘mni tashkil etdi. Aholi
daromadlari bo‘yicha real o‘sish sur’atlarini hisoblashda narx
omillar1 ta’sirini chiqarib tashlash maqsadida, inflatsiya
ko‘rsatkichlarining asosiy turlaridan biri — iste’mol narxlari
indeksidan (INI) foydalaniladi. Iste’mol narxlarining o‘zgarishi
sababli o‘tgan yilning mos davriga nisbatan aholi umumiy
daromadlarining real o‘sish sur’ati 102,6 % ni tashkil etdi. 2020-
yilning yanvar-dekabr oylarida aholi umumiy daromadlarining
74,5 % ini birlamchi daromadlar tashkil gilgan bo‘lsa, 25,5 % i
transfertlardan olingan daromadlar hissasiga to‘g‘ri keldi.

2020-yilning  yanvar-dekabr oylarida aholi umumiy
daromadlarining katta gismi yollanma ishchilarning daromadlari
va mustaqil ravishda band bo‘lishdan olingan daromadlarni o‘z
ichiga olgan mehnat faoliyatidan olingan daromadlardan (jami
aholi umumiy daromadlarining 69,3 % i) shakllandi. Aholi
umumiy daromadlari tarkibida shaxsiy iste’mol uchun o‘zida
ishlab chigarilgan xizmatlardan olingan daromadlarning ulushi 2,2
%, mol-mulkdan olingan daromadlarning ulushi 3,0 9%,
transfertlardan olingan daromadlar ulushi 25,5 % ni tashkil qgildi.

2020-yilning yanvar-dekabr oylari ma’lumotlariga ko‘ra,
transfertlardan olingan daromadlarning 2019-yilning mos davriga
nisbatan nominal o‘sish sur’ati 117,6 % ni tashkil etdi. aholining
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umumiy  daromadlari  hajmida  transfertlardan  olingan
daromadlarning ulushi 25,5 % ni tashkil etdi. Kuzatilayotgan
davrda ijtimoiy transfertlarning o‘sish sur’ati 123,2 % ni tashkil
etdi va bunga ijtimoiy transfertlar tarkibida 81,5 % ulushga ega
bo‘lgan pensiyalar asosiy ta’sir ko‘rsatdi. 2019-yilning mos davri
bilan taggoslaganda pensiyalarning o‘sish sur’atlari 121,3 % ni
tashkil etdi. O‘tgan davr mobaynida pensiya, nafaga va
stipendiyalarning o‘zgarishi aholi umumiy daromadlarining 2,3 %
ga o‘sish imkonini berdi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev
Oliy Majlisga murojaatnomasida “Birinchidan, kambag‘allikni
gisqartirish borasida kompleks yondashuv va nostandart usullarni
joriy etamiz. Bir hagigatni aniq tushunib olishimiz kerak -
kambag‘allik masalasi kredit, ijtimoiy nafaga yoki uy berish bilan
0‘z-o‘zidan hal bo‘lib golmaydi. Buning uchun ta’lim, sog‘ligni
saglash, kasb-hunarga o‘qitish, ichimlik suv, energiya va yo‘l
infratuzilmasi bilan bog‘lig kompleks muammolarni hal etib borish
kerak™,-deb ta’kidladi.

2022-2026 vyillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqgiyot strategiyasida 85-magsad: Mamlakatda yangi ish
o‘rinlari yaratish, aholi daromadlarini oshirish va shu orgali 2026-
yil yakuniga gadar kambag‘allikni kamida 2 baravarga qisqartirish
belgilangan. Buning uchun quyidagi vazifalar belgilangan:

-kambag‘allikni gisqartirish davlat dasturlarini ishlab chigish
va amalga oshirish;

-norasmiy ishlayotgan 2,5 million nafar fugaroning
bandligini legallashtirishga yordam berish orgali ularda ijtimoiy
kafolat va imtiyozlardan to‘liq foydalanish imkoniyatini yaratish;

! O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga murojaatnomasi.
2020-yil 29-dekabr.//Xalq so‘zi, 2020-yil 30-dekabr.
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-ayollar orasidagi ishsizlik darajasini 2 baravar kamaytirish,
700 mingdan ziyod ishsiz xotin-gizlarni davlat hisobidan kasb-
hunarga o‘qitish. Ish Dbilan band bo‘lmagan xotin-gizlarni
tadbirkorlikka jalb qilish va o‘zini o‘zi band qilish bo‘yicha
kompleks chora-tadbirlarni amalga oshirish;

-davlat ijtimoly yordami va Xxizmatlarini ko‘rsatishda
mahalliy darajada (“mahallabay” tamoyili asosida) ijtimoiy
ishlarni olib borish mexanizmini yo‘lga qo‘yish;

-hududlar, shaharlar va tumanlar kesimida kambag‘al
toifadagi oilalar, ayollar va yoshlarni yagona elektron hisobga
olish tizimini yaratish, kambag‘allikning gayta tiklanish xavfini
bartaraf etish. Hunarmandchilik faoliyatini rivojlantirish.;

-ijtimoly nafaga tayinlash mezonlariga javob beradigan
barcha ehtiyojmand aholining kamida 85 foizini ijtimoiy yordam
dasturlari bilan gamrab olish. Ijtimoiy himoyaga muhtoj oilalar va
aholi gatlamlariga, shuningdek, vaqgtinchalik og‘ir sharoitga tushib
golgan fuqgarolarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri davlat ijtimoiy yordamini
ko‘rsatish.

Kambag‘allikni va ishsizlikni gisqgartirish orgali shaxsning
iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash quyidagilarni amalga oshirish
magsadga muvofiq bo‘ladi:

e davlat boshgaruvi va hokimiyati organlarining kundalik
faoliyati inson huqugq va erkinliklari ustuvorligiga oid
konstitutsiyaviy tamoyillarni ta’minlashga qaratilgan bo‘lishi
lozim:;

e kambag‘al oilalarning tadbirkorlik faoliyatini tashkil
etish va yuritishlarini go‘llab-quvvatlash;

e i1sh bilan bandlikning an’anaviy shakllari bilan bir
gatorda vaqgtinchalik, mavsumiy, masofadan turib ishlash,
kasanachilik kabi ish bilan bandlik shakllarini qo‘llab-quvvatlash;
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e vyangi ish  ofrinlarini  yaratgan  korxonalarni
rag‘batlantirish mexanizmini shakllantirish;

e har bir korxonada yoshlar hamda kambag-al oilal
a’zolari uchun zaxira ish o‘rinlarini vujudga keltirishga va ularni
ish bilan ta’minlashga rag‘batlantirish mexanizmlarini ishlab
chiqgish;

e oliy va o‘rta maxsus ta’lim yurtlarida kambag‘al oilalar
farzandlari uchun grant joylari ajratish;

e yoshlarni, ishsizlarni va xorijdan gaytib kelgan mehnat
migrantlarini kasb-hunarga tayyorlash kurslari yoki markazlarini
tashkil etish;

e ishga muhtoj Kkishilarni ishni  faol qidirishga
rag‘batlantirish, undash va uzoq vaqt ish gidirmayotgan kishilarga
ishsizlik nafagasini va moddiy yordam migdorini kamaytirish kabi
choralarni amalga oshirish.

Nazorat va muhokama uchun savollar
1.Demografik sohada iqtisodiy xavfsizlikning asosiy
tahdidlarini tasniflab bering.

2.Demografik xavfsizlik indikatorlari tizimini ishlab chiging.

3.ljtimoily  sohadagi igtisodiy xavfsizlikka tahdidlarni
baholang.

4.Aholi turmush darajasi va sifatini yaxshilashga to‘sqginlik
giluvchi asosiy muammolarni sanab o‘ting.

5.Aholi turmush darajasi va sifatini tavsiflovchi asosiy
integral ko‘rsatkichlar gaysilar.

6.Aholi daromadlarining tabaqgalanishi, kambag-‘allik va
gashshoqglik chegaralari to‘g‘risida tushuncha bering.

7.1jtimoiy-demografik  sohada iqtisodiy  xavfsizlikka
tahdidlarni bartaraf etish borasida ganday chora-tadbirlarni amalga
oshirish lozim deb, o‘ylaysiz.
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IX BOB. XO‘JALIK FAOLIYATINING PUL-MOLIYA
SOHASIDAGI 1QTISODIY XAVFSIZLIK

9.1-§. Moliya muassasalarining igtisodiy manfaatlari.
Moliyaviy ogimlarga tahdidlar

Moliya — bu turli darajada markazlashgan pul fondlari
vositasida igtisodiyot subyektlari pul daromadlarini tashkil etish,
tagsimlash va ulardan foydalanish bo‘yicha vujudga keladigan
igtisodiy munosabatlardir. Boshgacha qilib aytganda, moliya
igtisodiy kategoriya sifatida pul mablag‘laridan foydalanish va
uning harakatini tartibga solish bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlar
tizimi bo‘lib, uning vositasida turli darajada pul fondlari vujudga
keltiriladi va ular takror ishlab chiqarish ehtiyojlari va boshga
Ijtimoiy ehtiyojlarni gondirish magsadida tagsimlanadi.

Davlat, korxonalar va uy xo‘jaliklari moliyaviy munosabatlar
subyektari pul va unga tenglashtirilgan moliyaviy aktivlar obyekti
hisoblanadi.

Moliyaning boshga pul munosabatlaridan farglab turuvchi
belgilari bo‘lib, quyidagilar hisoblanadi:

1. Iqtisodiy munosabatlar pulning harakati bilan tavsiflanishi.

2. Moliya munosabatlarining tagsimlovchilik tavsifga egaligi.

3. Moliya munosabatlarning fond tavsifga (YalM tagsimoti
pul fondlari orgali amalga oshiriladi) ega bo‘lishi.

Moliya moliyaviy resurslarni jalb qilish, nazorat qilish,
rag‘batlantirish va tagsimlash vazifalarini bajaradi.

1. Moliyaviy resurslarni jalb qilish vazifasi shundan
ko‘rinadiki, bozor iqtisodiyoti sharoitida davlat o‘z vazifalarini
bajarish uchun zarur bo‘lgan resurslarni markazlashgan tartibda
to‘planishiga harakat giladi.
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2. Davlat moliyaviy dastak va vositalar yordamida ishlab
chigarish, iqtisodiyotda vyaratilgan mahsulotni tagsimlash,
ayriboshlash va iste’mol ustidan nazorat o‘rnatadi.

3. Moliyaning tagsimlash vazifasi milliy daromadning
tagsimlanishi va qayta tagsimlanishini ta’minlashda namoyon
bo‘ladi. Bozor munosabatlariga o‘tish sharoitida tijorat hisobi
asosida faoliyat yurituvchi moliyaviy muassasalar tizimi
shakllanadi. Ular jumlasiga banklar, birjalar, sug‘urta
kompaniyalari, investitsion fondlar va boshqa igtisodiy-moliyaviy
muassasalar kiradi. Moliya iqtisodiy siyosatning va igtisodiyotni
davlat tomonidan tartibga solishning dasturiga aylanadi. Shu
boisdan moliya sohasini mustahkamlash quyidagi vazifalarda oz
ifodasini topgan:

e umumdavlat ustuvorliklaridan kelib chigib, moliyaviy
resurslarni gayta tagsimlash samaradorligini oshirish;

e hisob-kitob intizomini
- e e s

Davlat moliyaviy ‘ 1 tizimini takomillashtirish,
D 1 " soliglar sonini  kamaytirib,

faoliyatini huquqiy
solishning ssoslar uning yig‘ilishini oshirish;

Konstitutsiyaning

XXV «Moliya va e pul massasidan

kredit» bobida | - . .
mustahkamlangan. 7 foydalanish ustidan nazorat
rmillon el gilishning samarali

mexanizmini yaratish;

e bank tizimining ishonchli amal gilishini ta’minlash.

Moliya tizimining boshga bo‘linmalaridan fargli o‘laroq,
davlat byudjetida ikki tushunchaning terminologik qo‘shilishi
mavjud: 1) byudjet — igtisodiy (moliyaviy) kategoriya sifatida; 2)
byudjet — mamlakatning asosiy moliyaviy rejasi sifatida. Davlat
byudjeti davlatning asosiy moliyaviy rejasi sifatida daromadlar va
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xarajatlarning tenglashtirilgan ko‘rinishidagi yozuvdan iborat.
Agarda, byudjet daromadlari hajmi uning xarajatlari hajmidan
yuqori bo‘lsa, bunda byudjetda ijobiy qoldig (profitsit) yuzaga
keladi.  Davlat byudjeti  xarajatlarining  hajmi  uning
daromadlaridan yuqori bo‘lsa, bunda salbiy qoldiq — taqgchillik
mavjud bo‘ladi.

Byudjet taqchilligini kelib chigish sabablari ma’lum
sharoitlar ta’sirida yuzaga chigadi va har bir davlat igtisodiyoti
uchun o‘ziga xos ko‘rinishda bo‘ladi. Umuman byudjet taqchilligi
turli sabablarda kelib chigishi mumkin. Masalan:

1. taqchillik davlatning iqtisodiyotni rivojlantirish zaruriyat
garzdorlik hajmini oshirishidan kelib chigishi mumkin. Bu
igtisodiyotning ingirozli holatini bildirmaydi, balki davlatning
igtisodiy  konyunkturani tartibga solish, jadal odimlashni
ta’minlashga qgaratilgan harakatidan kelib chigadi;

2. taqchillik favqulodda holatlar natijasida kelib chigishi
mumkin (urushlar, tabiiy ofatlar). Bunday holatlarda odatdagi
zaxiralar yetarli bo‘lmaydi va ortigcha mablag‘lar manbasiga
ehtiyoj tug‘iladi;

3. mamlakatda YalM o‘sish darajasiga erishmasdan,
markazlashgan uzoq muddatli investitsiyalarni, ijtimoiy-madaniy
tadbirlarni moliyalashtirishni keskin oshirish natijasida tagchillik
yuzaga keladi;

4. taqchillik iqgtisodiy ingiroz tufayli yuzaga keladi, bunda u
iqtisodiyotdagi ingirozli holatlarni, iqtisodiyotning qulashini va
hukumatni davlatdagi moliyaviy holatni nazorat ostida ushlay
olmasligini aks ettiradi.

Bunday vaziyatlarda byudjet taqchilligi noiloj mavjud
bo‘ladi. Ushbu holatda nafagat iqgtisodiy chora-tadbirlar, balki
zaruriy siyosiy yechimni gabul gilish talab gilinadi.
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Byudjet tagchilligining normal holati deb taxminan
davlatdagi inflatsiya darajasiga teng taqchillikka aytiladi. Xalgaro
standartlarga ko‘ra byudjet taqgchilligining mumkin bo‘lgan
darajasi YalMning 2-3 % miqdoriga teng bo‘lishi kerak.

Davlat byudjeti taqgchilligini mutlag hajmini hisoblashda
quyidagi:

T=D-X

tenglamadan foydalanish lozim. Ammo, bu tenglama byudjet
tagchilligining hajmini to‘la aks ettira olmaydi. Shuning uchun
byudjet taqgchilligini hisoblashda xalgaro tajribadan kelib chiqib
byudjetning umumiy tagchilligini quyidagicha aniglash lozim:

AT = ABT + ANbS + AXt + Tm

Bunda, AT — davlat boshgaruv sohasining umumiy
taqchilligi;

ABT — bank tizimi tomonidan davlat boshgaruv sohasiga
bo‘lgan sof moliyaviy talabning o‘zgarishi;

ANDS — nobank sohalar va uy xo‘jaliklarning davlat
boshgaruv sohasiga bo‘lgan sof moliyaviy talabning o°zgarishi;

AXt — davlat mulkini xususiylashtirish tushumlaridan
foydalanish;

Tm — davlat boshgaruv sohasini tashqgi moliyalashtirish.

Ushbu tenglama orgali davlat xarajatlarini moliyalashtirishda
foydalangan moliyaviy mablag‘larning yig‘indisini  topish
mumkin. Bu esa, taqchillikning haqgigiy hajmini Kko‘rish
imkoniyatini beradi.

Davlat byudjeti taqchilligini  boshga makroigtisodiy
ko‘rsatkichlar bilan tagqoslash zarur. Uning holatini tahlil etishda,
byudjet taqchilligi YalMga nisbatan foiz hisobi o‘rganiladi va
quyidagicha ifodalaniladi:
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7=P~—X 100%
YalM

Bunda, YalM - byudjet taqchilligi hisoblanayotgan yildagi
yalpi ichki mahsulotning hajmi. Odatda, byudjet tagchilligining
mumkin bo‘lgan darajasi YalMning 2-3 % miqgdoriga teng bo‘lishi
kerak deb belgilangan.

Byudjet tagchilligini kamaytirish uchun daromad qismi
yetarli bo‘lmasa xarajatlarni kamaytirish to‘g‘ri bo‘lib ko‘rinadi.
Birog, real hayotda byudjetning xarajatlar gismini kamaytirish
juda mushkul, ayrim hollarda umuman mumkin emas. Masalan:
igtisodiy nugtayi nazardan sugurta, Kkapital amortizatsiya
xarajatlarini; siyosiy nuqgtayi nazardan esa ijtimoiy himoyani,
mudofaa xarajatlarini kamaytirish mumkin emas. Xarajatlarning
juda kam qismigina shu vyili gabul gilingan garorga bog‘liq
bo‘ladi. Katta qismi esa avvaldan dasturga Kiritilgan va
tasdiglangan xarajatlardan iborat, masalan, nogironlarga, urush
gatnashchilariga yordam mablag‘lari va boshga xarajatlar.

Taqgchillikning migdorini aniglash bilan birga, uning iqtisodiy
mohiyatini har tomonlama o‘rganish zarur. Chunki, byudjetda
bunday vaziyatning yuzaga kelishi me’yoriy holat hisoblanmaydi,
ammo uni yengib o‘tish yoki ma’lum chegarada ushlab turish
mumkin, chunki ideal holatdagi — tenglashtirilgan byudjet, dunyo
mamlakatlari tajribasida juda kam uchraydi. Jahon tajribasi shuni
ko‘rsatadiki,  jamiyat  rivojining ma’lum  bosqgichlarida
mamlakatning xususiyatlarini inobatga olib byudjet tagchilligiga
yo‘l go‘yiladi.

236



Mamlakatda byudjet siyosati gisga davrga mo‘ljallanganligi
uni ma’lum bir muddat bilan chegaralanib golishiga olib keladi.
Bu iqgtisodiyotga uzog muddatli istigbolli strategik rejalashtirishni
va unga mos ravishda istigbolli investitsiyalashni cheklab go‘yadi.
Natijada mavjud moliya tizimi o‘zini tugallanmaganligi va real
igtisodiyotning ustuvor tarmoglariga investitsiyalarni  Kirib
kelishini ta’minlay olmay, uning rivojlanishiga to‘siq bo‘ladi va
kapitalni chetga chiqib ketishiga omil yaratadi.

Banklarning samarali faoliyat yuritishining muhim shartlari
quyidagilarda namoyon bo‘ladi:

e moliyaviy bozorda bank xizmatlari rentabelligini
ta’minlash.  Buning  uchun
mijozlar va foydali investitsion
loyihalar uchun ragobat kurashi
olib boriladi;

e likvidlikni ta’minlash;
< e mijozlarning
" ko‘rsatilayotgan Xizmat
ko‘lami, tarkibi va sifati
bo‘yicha ehtiyoji hamda talabini maksimal tarzda qondirish. Bu
uning biznes alogalarini mustahkamlash manfaatiga mos keladi;

e bank omonatchilari va kreditorlarining manfaatlarini
himoya qilish. Bunda, albatta, majburiy normativlar va tartib-
qoidalarga qat’iy rioya gilinishi lozim bo‘ladi;

e igtisodiy xavfsizlik talablariga rioya qilish.

Kapitalni chetga chiqib ketishi milliy iqgtisodiyotga katta
tahdidlardan biri uning asosiy sabablari:

e mamlakatdagi nosog‘lom igtisodiy va siyosiy muhit;

e tavakkalchiliksiz investitsiya qgilishning shart-
sharoitlarining yo“qligi;

Davlat daromadlarining manbasi va tizimi,
shuningdek
ulardan har birining ahamiyati davlat
igtisodiy tizimiga bog‘liq bo‘ladi.
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e inflatsiyaning yugori darajasi. Yuqori inflatsiya darajasi
kapitalni qadrsizlanishiga olib kelib, uni milliy igtisodiyotga
investitsiya gilishga to‘sqinlik giladi;

e yetarli darajada valyuta va eksport darajasini mavjud
emasligi;

e mamlakatda yuqori darajada soligga tortish tizimining
mavjudligi;

e boshga mamlakatlarda kapitalni legallashtirish imkonlarini
mavjudligi;

e xususiy tadbirkorlikni yuritishdagi muammolar;

¢ bojxona organlari tizimidagi muammolar.

Kapitalni chetga chigib ketishining asosiy shakllari:

e tashqi savdodagi tovarlar va xizmatlar giymati hajmi
ko‘rsatkichlarini falsifikatsiya gilish;

e tovar va xizmatlar eksportida yetarli darajada eksport
gilmaslik va uning bahosini hisob ragamlarda ko‘rsatilgan
narxlardan farq qilishi.

Bu o‘rinda ofshor biznesning roli yugori bo‘lib hisoblanadi.
Ofshor biznes bu ushbu mamlakatda tijorat faoliyatini gonuniy
asosda olib borishga ruxsati bo‘lgan yuridik va jismoniy
norezidentlar bo‘lib, ular ushbu hududda kompaniyasini ro‘yxatga
olishda, valyuta, solig va ma’murchilikda katta imtiyozlarga ega
bo‘ladi.

Mamlakatdan kapitalning gochishiga valyutaviy tartibga
solishdagi tartibbuzarliklar ham sabab bo‘ladi. Ularni quyidagicha
tavsiflash mumkin:

e ruxsat etilgan banklarni chetlab, rezidentlar va
norezidentlar o‘rtasida hisob-kitoblar gilish, xorijiy valyuta sotish
va sotib olish bo‘yicha valyuta operatsiyalarini amalga

oshirishdagi gonunbuzarliklar;
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e markaziy bankning litsenziyasiz valyuta operatsiyalarini
amalga oshirish bo‘yicha tartib va qonunbuzarliklar;

e moliyaviy kreditlar olish va Dberish, eksport-import
operatsiyalari bo‘yicha to‘lov muddatlarini cho‘zish bilan bog‘lig
gonunbuzarliklar;

e rezident  va norezidentlar o‘rtasidagi valyuta
operatsiyalarini to‘lig va obyektiv hisobga olishning yo‘lga
go‘yilmaganligi bilan bog‘liq gonunbuzarliklar.

Mamlakatda kapital gochishining oldini olish va moliyaviy
muhitni  sog‘lomlashtirish uchun quyidagi tashkiliy-igtisodiy
chora-tadbirlar amalga oshiriladi:

e mamlakatda Investitsion muhitni yaxshilash,
investitsiyalarni igtisodiyotga jalb etishni rag‘batlantirish tizimini
takomillashtirish orgali investitsion jozibadorlikni yuksaltirish,
Ogibatda, kapitalni chetga chigarish kamayib, Xxorijdagi
vatandoshlarimiz hisobidagi mablag‘larning yurtimizga gaytish
jarayoni yuz beradi;

e aholining banklarga ishonchini tiklash va mustahkamlash
chora-tadbirlarini amalga oshirish;

e milliy valyutadagi jamg‘armalarning Kko‘payishi hamda
ularni investitsiyalarga aylanishini rag‘batlantirish  tizimini
yaratish;

e moliyaviy ogimlarni bojxona, valyuta, bank nazoratining
shakl va vositalari, usullarini takomillashtirish:;

e kapitalning eksport va importini tartibga solishning
huqugiy-me’yoriy bazasini takomillashtirish va kengaytirish.

9.2-§. Pul muomalasi sohasidagi iqtisodiy tahdidlar

Igtisodiy lug‘atda, «moliyaviy xavfsizlik» tushunchasi
mamlakat, hudud moliya tizimlarining, moliyaviy ingiroz, defolt,
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moliyaviy ogimlar harakatining buzilishi, iqtisodiy faoliyatning
asosiy ishtirokchilarini moliyaviy resurslar bilan ta’minlashdagi
uzilishlar, pul muomalasi bargarorligini buzilishining yuzaga
kelishini oldini olish imkonini beradigan bargaror, ishonchli
faoliyat yuritishi uchun shart-sharoitlarni yaratish sifatida talgin
etilgan. Moliyaviy xavfsizlik o‘z ichiga, makrodarajada
mamlakatning moliyaviy-igtisodiy manfaatlarini himoya qgilishga
garatilgan hamda  mikrodarajada  xo‘jalik  yurituvchi
subyektlarning moliyaviy faoliyatini amalga oshirish bo‘yicha
chora-tadbirlar, usul va mablag*‘lar to‘plamini oladi.
Makrodarajada  moliyaviy  xavfsizlikni, tinchlik  va
favqulodda vaziyatlar sharoitida davlatning ichki va tashqi salbiy
moliyaviy ta’sirlar hamda davlatning _,,.
igtisodiy va  harbiy  xavfsizlik |
darajasini yetarli miqdorda go‘llab-
quvvatlash  uchun  mamlakatning
igtisodiy talablarini zamonaviy va
mukammal moliyaviy ta’minlash
gobiliyati sifatida ko‘rish mumekin.
Moliyaviy xavfsizlik, mamlakat va uning alohida olingan
fugarolarini milliy g‘oya va milliy manfaatlarini himoya qgilishga
garatilgan davlatning mustaqil moliyaviy siyosatini olib borish
uchun asos bo‘lib hisoblanadi. Moliyaviy xavfsizlikni ta’minlash
— davlatning moliya sohasi bargarorligiga tahdid soluvchi
tavakkalchiliklarni, milliy gadriyat va manfaatlarni himoya
qgilishni ko‘zda tutgan holda, boshqarish faoliyatidir. Zamonaviy
sharoitda, moliyaviy xavfsizlik muammosini tahlil qilishda,
moliyaviy sohada milliy manfaatlar tushunchasi quyidagilarni oz
ichiga oladi:
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e mamlakatning moliya-kredit tizimini muvaffagiyatli olib
borishda gonunchilik hujjatlarini ishlab chigish va gabul gilish;

e davlat moliya nazoratining samarali tizimini yaratish;

e davlat xarajatlari va byudjet resurslarini mutanosibligini
ta’minlash;

e magsadli ijtimoiy-igtisodiy dasturlarni moliyalashtirishni
optimallashtirish;

e ilmiy va vyuqgori texnologik sohalarni  magqgsadli
investitsiyalash;

e bozorda erkin raqobatni ta’minlash uchun yetarli sharoit
yaratish;

e milliy iqgtisodiyotga jahon ingirozlari ta’siri darajasini
pasaytirish;

e inflatsiya darajasini pasaytirish va milliy valyutaning
bargarorligini ta’minlash;

e kapitalni chetga nogonuniy olib chigishiga garshi choralar
ko‘rish;

e igtisodiyotning real sektoriga uzog muddatli
investitsiyalarni jalb gilish va boshqgalar.

Moliyaviy xavfsizlik strategiyasi — bu davlat va moliya
tashkilotlarining, iqgtisodiy hamda bank-moliya tuzilmalarining
O‘zbekiston Respublikasi hududiy yaxlitligi va birligi, moliyaviy
bargarorlikni ta’minlash hamda iqgtisodiy o‘sishga qaratilgan
siyosiy va iqtisodiy faoliyat yo‘nalishi bo‘lib hisoblanadi.
Moliyaviy  xavfsizlik  strategiyasining  asosiy  jihatlari
quyidagilardan iborat:

e (isga Vva uzoq bozor davrlarida ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishning  aniqg  sharoitlarida  moliyaviy  xavfsizlik
strategiyasining maqgsadlari va vazifalarini belgilash;

e tanlangan strategiyaning vosita va instrumentlari;
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e igtisodiy o‘sishni gayta tiklashning moliyaviy shart-
sharoitlari hamda resurslarini shakllantirishning yo‘llari va
yo‘nalishlari;

e moliyaviy xavfsizlik tahdidlariga garshi vositalar va uning
yo‘nalishlari.

Moliyaviy xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha tadbirlar:

e davlat garzi va Dbyudjet taqchilligining xavfsizlik
chegaralarini aniglash;

e pul-valyuta tavakkalchiliklarini sug‘urtalash;

e moliyaviy ogimlarning samaradorligi;

e O‘zbekiston

Respublikasi moliya e
tizimining xavfsizligini | ca@B)=

n - a4
40 Al i W

mustahkamlashga
garatilgan qonunlarni gabul g, =
qilish; |

* latisodly e g

subyektlaring - moliyaviy S S EEEERlE il
operatsiyalari ustidan
nazorat o‘rnatish.

Moliyaviy xavfsizlik strategiyasining asosiy maqgsadi -
moliyaviy resurslar va ogimlar harakatini tor bo‘g‘inlardan real
sektorni to‘la goplaydigan keng tizimga o‘tkazish.

Respublika va mintaga miqyosida moliyaviy xavfsizlikni
ta’minlash ~ mexanizmini  shakllantirish ~ bo‘yicha  joriy
strategiyasining asosiy vazifasi quyidagi maqsadlarga erishishga
yo‘naltirilgan:

e real sektorning moliya sohasini ichki xo‘jalik zaxiralari
hisobiga jonlantirish;
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e moliya tizimining barcha bo‘g‘inlari: byudjet, solig-kredit
tizimini, fond bozorlari, sug‘urta tizimi, valyuta va boshga
tuzilmalarning mutanosib faoliyatini ta’minlash;

e ishlab chigarishning investitsion salohiyatini shakllantirish
va uni maqgsadli ishlatilish va investitsion jarayonlarni jonlantirish;

e yangi texnik asosda kapitalni jamg‘arish va goplash;

e kapitalni tarmoglararo va tarmoq ichidagi raqobat
mexanizmini shakllantirish;

e spekulyativ bank va savdo kapitalining sanoat kapitaliga
nisbatan ustuvorliklarni bartaraf etish;

e igtisodiyot bo‘yicha asosiy korxonalar o‘rtasidagi og‘ir
moliyaviy qiyinchiliklarning asosiy omili bo‘lgan garzdorlik
ingirozini hal etish.

O‘z mohiyatiga ko‘ra moliyaviy xavfsizlikka tahdidlar ichki
va tashgiga bo‘linadi. Moliyaviy tahdidlarning mavjud
bo‘lishining asosiy ichki omillarga quyidagilar kiradi:

e davlatning moliyaviy-igtisodiy siyosatining samarasizligi;

e davlatning moliyaviy tizimida resurslarni boshgarishda
igtisodiy jinoyatchilik, moliyaviy resurslarni talon-toroj qgilishlar
va h.k. mavjudligi;

Tashqgi moliyaviy tahdidlarning mavjud bo‘lishining asosiy
ichki omillarga quyidagilar kiradi:

e jahon  moliyaviy  bozorlarining  globallashuvi  va
integratsiyalashuvi hamda transmilliy igtisodiy alogalarning
shakllanishi;

e kapitalning asosiy qismini  mobilligi va ularning
markazlashganligi;

e jahon  iqtisodiyotida  transmilliy ~ kompaniyalarning
hukmronligi va ta’sirining kuchayishi;
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e zamonaviy axborot texnologiyalar asosida moliyaviy
resurslar harakatini nazorat gilish imkoniyati;

e jahonda davlatlar o‘rtasida moliyaviy sohada ragobatning
kuchayishi.

Pul muomalasi tovarlar va xizmatlar aylanmasiga vositachi
sifatidagi pul harakatini ifodalaydi. Pul aylanmasi tovarlarni sotish
hamda tovarlar harakatiga xizmat gqiladi. Pul tizimining eng
muhim komponentlari quyidagilarda namoyon bo‘ladi:

e milliy pul birliklari bo‘lib, ularda tovar va xizmatlarning
narxlari ifodalanadi;

e kredit va gog‘oz pullar, monetalar gonuniy to‘lov vositalari

hisoblanadi;

Pul massasi va pulning .. e e e .

aylanish tezligi e pul emissiyasi tizimi, ya’ni

* Pul massasi pul muomalasining muhim ko’rsatkichi bo’lib
soblanadi.

ooy pulni  muomalaga chigarishning

alik aylanishidagi nas

d
ahulil.'gcompnalar, dav .\g)tashkiloll,

A “:l xarid va to’lov vositalarining yalpi
Xé aydi. - - - -
v [ .
* Pul muomalasining belgilangan muddat va davy uchun t I t t b
miqgdoriy o’zgarishlarin bl‘llsjh uchun, shuuluqdek(‘gul q O n u n Iy O rn a- I an ar I I ]
massasi xajmi va o’sish sura’tlarini tartibga solish bo’yicha
tadbirlarni ishlab chigish uchun turli xil Ko’rsatkichlar (pul

mw“:nmmu s sl e e pul muomalasini tartibga
soluvchi davlat boshgaruv
s . % organlari.

] Pul muomalasidagi
gonunbuzarlik, jinoiy, o‘g‘rilik holatlarining vujudga kelishiga
quyidagilar qulay sharoit yaratadi:

e inflatsion jarayonlarning kuchayishi;

e daromadlarni deklaratsiya qilish tiziminining yetarli
rivojlanmaganligi;

e xorijiy valyutalar muomalasining tartibga solinmaganligi;

e bank va moliyaviy muassasalar tomonidan pul
mablag‘larini huqugiy himoya qgilishning bo‘shlig‘i;

e hisob-kassa operatsiyalarining takomillashmagani hamda
pul to‘lovlari muddatlarining atayin cho‘zib yuborilishi holatlari.

O‘tish davrini boshidan kechirayotgan mamlakatlarda nodavlat
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bank tizimi va fond birjalari, investitsion fondlarning rivojlanishi
hamda davlat nazoratining yetarli darajada emasligi turli
kriminogen omillarni vujudga keltiradi:

e davlatning pul-kredit siyosatidagi ziddiyatlar, moliyaviy
munosabatlarni tartibga solishdagi uzilish va kamchiliklar;

e pul-kredit tuzilmalarini tashkil etish va ularni tugatishga
bo‘lgan talablar hamda xo‘jalik subyektlari bilan o‘zaro
munosabatlari tartib-goidalarining yetarli darajada
takomillashmaganligi;

e dastlabki bank kapitali manbaining gonuniyligini huquqiy
jihatdan nazorat gilishning mavjud emasligi;

e jinoly yo‘llar bilan topilgan mablag‘larni legallashtirishga
to‘sqinlik giluvchi mexanizmning mavjud emasligi;

e banklar o‘rtasidagi 0°zaro hisob-kitoblarning
takomillashmaganligi. Tovlamachilik, jinoiy harakatlarga sabab
bo‘luvchi tashkiliy-xo‘jalik omillari va shart-sharoitlari ham
mavjud bo‘lib, ularning ba’zilari quyidagilarda oz ifodasini
topgan:

e to‘lov hujjatlaridan foydalanadigan banklarni saglash
ustidan nazoratning yo“qligi;

e banklarning soxta muhr, shtamp va hujjat nusxalarini
kompyuter yordamida tayyorlash imkoniyatlarining mavjudligi;

e bankning mansabdor shaxslari tomonidan naqd pul berishni
cheklovchi  goidalarning  buzilishi,  avizolarni  oldindan
tekshirmasdan tushgan mablag‘larning imtiyozli konvertatsiya
gilinishi;

e tijorat banklarining ayrim rahbarlari tomonidan nogonuniy
operatsiyalarni yashirish, keyinchalik tushgan pul mablag‘larini
huqugiy shaxs magomidagi mijozlarning hisob ragamlariga
ko‘chirish hollari:
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e tijorat banklarining ayrim rahbarlari o°z hisoblariga to‘lov
hujjatlarining haqiqiy yoki soxtaligidan gat’i nazar katta miqdorda
pul mablag‘larining kelib tushishidan manfaatdor bo‘ladilar.
Chunki pul ko‘chirganlik yoki uzatilganligi uchun ular katta
miqdorda komission haqg oladilar. Jinoiy xatti-harakatlarning
oldini olish, ularga garshi kurashish uchun maxsus xavfsizlik
xizmatlarini tashkil etish hamda xavfsizlikni ta’minlashga katta
¢’tibor garatish lozim bo‘ladi.

9.3-§. Moliya, pul-kredit tizimida iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash dastaklari

O‘zbekiston Respublikasida pul-kredit siyosatining asosiy
magsadi inflatsiyani past darajada ushlab turish va so‘mni
bargaror ayriboshlash kursini ta’minlashga qaratilgan. Bu
vazifalar makroiqtisodiy bargarorlikni mustahkamlash va igtisodiy
o‘sishni rag‘batlantirishga yo‘naltirilgan umumiqgtisodiy siyosat
bilan uzviy bog‘langan. Markaziy bank pul-kredit siyosatining
vositalari sifatida ochig bozorda gimmatli gog‘ozlar operatsiyasi,
ichki valyuta bozoridagi operatsiyalar, gayta moliyalashtirish
stavkasi va tijorat banklariga majburiy zaxira talablari vositalarini
ishga solmoqda.

Moliyaviy xavfsizlikni ta’minlash bank xavfsizligini
ta’minlashni talab etadi. Bank xavfsizligiga salbiy ta’sir etuvchi
omillarga ustav kapitalida xorijiy kaital ulushi yugori bo‘lgan
kredit korxonalarining ko‘payishi, induvidal tadbirkorlar va
yuridik shaxslarning kreditor garzdorliklarini ko‘payishi hamda
kapital aktivlar rentabelligining pasayishi bo‘lib hisoblanadi.
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O‘zbekistonda Markaziy bankning tijorat banklarini nazorat
gilish bilan bog‘lig faoliyatining quyidagi asosiy yo‘nalishlari

gonun bilan mustahkamlandi:

e bank tizimining xavfsizligi, bargarorligi va samaradorligini

ta’minlash;

e banklar faoliyatini litsenziyalash jarayonida bank sohasiga
fagatgina ishonchli banklarning kirib kelishini ta’minlash;

e tijorat banklarining Markaziy bankka hisobot berish va
nazorat jarayonida zarur ma’lumotlarni ochiq tagdim etishini

yo‘lga qo‘yish;

e muammoli banklar faoliyatiga o‘z vagtida ta’sir o‘tkazish

va ularning muammolarini
tezlik bilan hal etish;

e bank tizimida sog‘lom
raqobat mubhitini yaratish;

e zarur holatda, bank
tizimiga minimal darajada
salbiy ta’sir ko‘rsatgan holda
alohida  banklarni  tugatish
choralarini ko‘rish.
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Respublikamizda bank nazorati uch uslubda — litsenziyalash,
masofadan nazorat gilish va joylarga chiqib tekshirish orqali
amalga oshiriladi. O‘zbekistonning valyuta siyosati quyidagilarga

garatilgan:

e mamlakatning valyuta — moliyaviy holatini mustahkamlash,
uning to‘lov qobiliyatiga va kreditga layoqatligiga erishish;

e inflatsiyani «jilovlashy;

e chet el kapitalini jalb etish;
e igtisodiyotning «dollarlashuvi»ga yo‘l go‘ymaslik;
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e 0°zbek so‘mining mavqY Ini mustahkamlash va uning to‘lig
konvertatsiyasiga erishish.
Bu siyosat valyutaviy cheklashlar, valyuta kursini tartibga

solish, oltin-valyuta  zaxiralarini oshirish, so‘mning
konvertatsiyalanish jarayonlarini boshqgarish kabilarda namoyon
bo‘ladi.  Moliya-kredit  sohasida  banklar  xavfsizligini

ta’minlashning tashkiliy boshqgarish chora-tadbirlarini amalga
oshirish muhim ahamiyat kasb etadi. Ular quyidagilarni oz ichiga
oladi:

¢ banklarning manfaat va huquglarini gonuniy himoya qilish;

e bank bilan bog‘liq vaziyatlarni tavsiflovchi ma’lumotlarni
to‘plash, tahlil gilish, baholash va bashorat qilish;

e sheriklarni, mijoz va ragobatlarni o‘rganish;

e xavfsizlikka tahdid soluvchi manbalar, subyektlarni
ifodalovchi shaxslar tomonidan bankka va uning xodimlariga
bo‘lgan gizigishni o‘z vagtida aniglash. Ulardan himoyalanish
choralarini ko‘rish:;

e bankka iqtisodiy ayg‘oqchilik tashkiliy jinoly guruh
vakillarining kirib olishiga yo‘l qo‘ymaslik;

e bankka jinoiy magsadlarda texnik, ya’ni aloga kompyuter
tarmog‘i orqali kirib olishga to*sqinlik gilish;

e bank xodimlarini turli tajovuzlardan himoya qilish;

e moliyaviy va moddiy mol-mulk, tijorat siri hisoblangan
axborotlarni, ma’lumotlarni go‘riglash;

e bino, inshoot, bank territoriyasi va transport vositalarini
go‘riglash;

e moliyaviy faoliyat strategiyasi va taktikasini ishlab chigish;

e ommaviy axborot vositalari, hamkorlar va mijozlarda bank
to‘g‘risida ijobiy fikr, tasavvur uyg-otish;
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e bank va uning xodimlariga ayrim tashkilot va shaxslar
tomonidan yetkazilgan moddiy va ma’naviy zararni qoplash uchun
sharoitlar yaratish;

e xavfsizlik tizimining samarali  faoliyat  yuritishini
muntazam nazorat qilish.

Igtisodiyot normal amal qilishi uchun moliyaviy mablag‘lar
uning sohalari, tarmoglari, hududlari bo‘yicha tagsimlanadi.
Bularning barchasi hujjatlar aylanmasi, hisobotlar va igtisodiy
axborotlarda gayd etiladi hamda oz ifodasini topadi. Shu boisdan
moliya sohasidagi xavfsizlikni ta’minlash uchun, avvalambor,
moliyaviy hujjatlarning o‘rnatilgan huquqgiy-me’yoriy talablarga
muvofigligini tekshirish lozim bo‘ladi.

Ushbu umumiy talablar quyidagilardan iborat:

e zaruriy rekvizitlarni, ya’ni hujjatlar uchun gonun, amaldagi
tartib- qgoidalarga muvofig majburty ma’lumotlar bo‘lishini
belgilash;

e muhr va shtamplarning aniqligi;

e hujjatlarda tuzatish, go‘shimcha yozuvlar, xatolar, uning
turli nusxalari mazmunining har xil bo‘lishiga yo‘l go‘ymaslik;

e mansabdor shaxslar imzosining mosligi va boshqalar;

e barcha hujjatlar sinchiklab o‘rganilishi, tahlil gilinishi,
tekshirilishi kerak. Ushbu ma’lumotlarga ega bo‘lish hamda
xavfsizlikni ta’minlash uchun uning ishonchli tizimini ishlab
chigish va joriy etish lozim bo‘ladi.

Buning uchun esa quyidagilar ko‘zda tutilishi zarur:

e bank va uning har bir bo‘linma(filial)larida xavfsizlikni
ta’minlashning tashkiliy tuzilmalarini vujudga keltirish;

e ma’lumotlarni o‘g‘irlash, yo‘q qilish magsadida uni
olishning potensial imkoniyatlarini muntazam ravishda o‘rganish

va baholash;
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e ma’lumotlar xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha uslubiy,
tashkiliy-me’yoriy hujjatlarni ishlab chigish hamda ularning
talablarini bajarmaganlik uchun javobgarlikka tortish chora-
tadbirlarini gabul qgilish;

e axborotlarni himoya qilishning tashkiliy-texnik, dasturiy
chora-tadbirlari, vositalarini maxsus tashkilotlar yordamida ishlab
chiqib, joriy etish;

e axborotlarni himoyalash tizimini attestatsiya gilish, uning
amal gilinishini muntazam nazorat qilish;

e axborotlar  xavfsizligini  ta’minlash  bo‘yicha bank
mutaxassislarini tayyorlash;

e hujjatlar, blanklar, muhr, shtamplarni saglashning himoya
choralarini ko‘rish, rasmiylashtirilmagan shartnoma loyihalari va
boshga hujjatlarning oz vaqtida gaytarilishini ta’minlash;

e moliyaviy hujjatlar bo‘yicha ichki va tashqgi auditorlik
tekshiruvlari o‘tkazish;

e bank operatsiyalari bo‘yicha risklarni aniglash va baholash.

Kapitalning yetarlilik ko‘rsatkichi va har bir garz oluvchi
uchun riskni maksimal miqdorini aniglash muhim hisoblanadi.
Alohida mijozning riskini aniglash uchun bank tomonidan xo‘jalik
subyektlarining kredit kotirovkasi tuziladi. Shuningdek, banklar
risklarni boshqarishlari kerak bo‘ladi.

O‘zbekistonda valyuta tizimining asosini o‘zbek so‘mi
tashkil etadi. U 1994-yil 1-iyuldan yagona gonuniy to‘lov vositasi
hisoblanadi. Milliy valyuta so‘mning bargarorligini ta’minlash va
uning qadrini oshirish xalq farovonligini hamda iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi. Bunga
erishish uchun Oc¢zbekistonda anig vazifalarni hal etishga
garatilgan to‘rtta alohida dastur gabul qgilinib, amalga oshirildi.
Ushbu dasturlar to‘plami quyidagilardan iborat:
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1. So‘mning xarid quvvatini oshirish uchun respublika ichki
bozorini mumkin gadar tezroq iste’mol mollari bilan to‘ldirish
chora-tadbirlarini ko‘rish.

2. Valyutaning bargaror amal qilishi, uning yetarli valyuta
zaxirasini vujudga keltirish.

3. Har bir korxona, har bir Kishi ishlab topgan so‘mni
gadrlashini, hurmatlashi, faxrlanishi uchun shart-sharoit yaratish.
Buning uchun qat’iy moliyaviy-kredit siyosatini izchillik bilan
o‘tkazish lozim bo‘ladi.

4. Milliy valyutani mustahkamlash uchun inflatsiyaga garshi
puxta o‘ylangan siyosat o‘tkazish.

2019-yil davomida
O‘zbekiston Respublikasi
to‘lov balansi ko‘rsatkichlari g
xomashyo tovarlarining jahon
narxlari dinamikasi (energiya
manbalari  va  gimmatbaho ¥
metallar), tashqgi £
garzdorliklarning ortishi,
hududlarni  rivojlantirish  va
kapital qurilish bilan bog‘liq dasturlarning keng miqyosda amalga
oshirilishi, to‘g‘ridan-to“g‘ri xorijiy investitsiyalar hajmining jadal
o‘sishi va ular bo‘yicha “yig‘ilib qolgan” majburiyatlarning
so‘ndirilishi hamda transchegaraviy pul o‘tkazmalari hajmlarining
o‘sishi kabi omillar ta’sirida shakllanib bordi. Dastlabki hisob-
kitoblarga ko‘ra, 2019-yil yakuni bo‘yicha to‘lov balansi joriy
operatsiyalar hisobining manfiy saldosi 2018-yilga nisbatan 10
foizga qgisqarib, 3,2 mlrd. AQSH dollarini yoki YalMga nisbatan 5
foiz doirasida shakllandi. Joriy operatsiyalar hisobi dinamikasi,
min. AQSH dollarida Bunda joriy operatsiyalar hisobi manfiy
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saldosining avvalgi vyildagiga nisbatan sezilarli qisqgarishi (7
foizdan 5 foizgacha) jahon bozorida O<zbekistonning asosiy
eksport tovarlari gatoriga Kiruvchi ayrim xomashyo tovarlari
narxlarining o‘sishi, nomonetar oltin sotuvi hajmining oshishi
hamda respublikamizga yuborilgan transchegaraviy pul
o‘tkazmalari hajmining o‘sishi bilan izohlanadi. 2019-yil yakuni
bo‘yicha tashqgi savdo balansining manfiy saldosi xalgaro
xizmatlarni inobatga olgan holda, 9,6 mird. AQSH dollarini,
birlamchi va ikkilamchi daromadlarning ijobiy saldosi esa 6,3
mird. AQSH dollarini tashkil etdi.

2020-yilning 1-yanvar holatiga 30 tani tashkil etdi. Shundan
13 tasi kapitalida davlatning salmogli ulushiga ega banklar
(keyingi o‘rinlarda davlat banklari), 13 tasi kapitalida xususiy
kapitalning salmogli ulushiga ega banklar (keyingi o‘rinlarda
xususiy banklar) hamda 4 tasi kapitalida xorijiy bank kapitalining
salmoqli ulushiga ega banklar (keyingi o‘rinlarda xorijiy banklar)
hisoblanadi.

Tijorat banklarining kapitallashuv  darajasini  oshirish
yuzasidan amalga oshirilgan ishlar natijasida bank tizimi jami
kapitali 1,9 barobarga, shu jumladan, ustav kapitali hajmi 2,1
barobarga oshib, 2020-yilning 1- yanvar holatiga mos ravishda 51
trin. so‘m va 42 trin. so‘mga yetdi. Bunda davlat banklari
moliyaviy barqarorligini ta’minlash va iqtisodiyotning kreditga
bo‘lgan o‘sib borayotgan ehtiyojini gondirish magsadida
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tegishli qarorlariga
muvofiq davlat banklari kapitaliga 1,9 mird. AQSH dollari
migdorida mablag‘lar yo‘naltirilganligi alohida o‘rin tutdi.
Shuningdek, mazkur garorlar bilan 4,3 mlrd. AQSH dollari
migdoridagi  kreditlar banklar balansidan O‘TTJ balansiga
o‘tkazildi. Natijada kapital monandlilik ko‘rsatkichi 2018-yilga
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nisbatan 7,9 foiz bandga oshib, 2020-yil 1-yanvar holatiga 23,5
foizni (minimal talab 13%) tashkil etdi. 2020-yil 1-yanvar holatiga
bank tizimi bo‘yicha jami muammoli kreditlar4 3,2 trin. so‘mni
tashkil etgan bo‘lib, uning 43 foizini qonigarsiz, 19 foizini
shubhali va 38 foizini umidsiz kreditlar tashkil etadi.

2020-yil 1-yanvardan boshlab asosiy foiz stavkasi gayta
moliyalash stavkasining joriy ko‘rsatkichi — 16 foiz darajasida
amaliyotga joriy etildi. Mazkur stavka Markaziy bank tomonidan
amalga oshiriladigan pulkredit operatsiyalari bo‘yicha foiz
stavkalarini belgilashda asos bo‘lib xizmat giladi.

O‘zbekiston Respublikasining xalgaro zaxiralari hajmi 2019-
yil davomida 2,1 mird. AQSH dollariga yoki 7,7 foizga o‘sib,
2020-yilning 1- yanvar holatiga 29,2 mlrd. AQSH dollariga yetdi.
Zaxiralar hajmining o‘zgarishiga asosan jahon bozorida oltin
narxining oshishi, ichki valyuta bozorida intervensiyalarning
amalga oshirilishi hamda Markaziy bankdagi tijorat banklari,
mijozlar va hukumat mablag‘lari qoldig‘idagi o°zgarishlar oz
ta’sirini ko‘rsatadi. 2010-yildan 2016-yilga gadar bo‘lgan davrda
xalgaro zaxiralar hajmining oshishi asosan uning tarkibidagi
monetar oltin migdorining 45 tonnadan 336 tonnagacha oshganligi
bilan izohlanadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Moliyaviy muassasalarning iqgtisodiy manfaatlari va
ularning namoyon bo‘lish shakllari nimalardan iborat?

2. Moliyaviy obligatsiya nima?

3. Moliyaviy muassasalar manfaatlariga ganday iqgtisodiy
tahdidlar xavf soladi?

4. Mijozlar tomonidan moliyaviy muassasalarga ganchalik
ishonch bildirishini aniglashga imkon beruvchi mezonlar gaysi?

5. Moliyaviy ogimlar nima?

253



6. Kapitalning gochishi sabablari nimalarda ifodalanadi?

7. Kapital gochishining oldini olish va iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash uchun ganday ishlarni amalga oshirish kerak?

8. Moliya, pul muomalasi va kredit sohasidagi tovlamachilik
nimalarda namoyon bo‘ladi?

9. Pul muomalasi sohasida xavfsizlikni ganday ta’minlash
lozim?

10. Oc<zbekistonda milliy valyuta-so‘mning gadrini oshirish
va pul muomalasini mustahkamlash uchun nimalar gilish zarur?

11. Valyuta siyosatining mazmuni va maqgsadlarini aytib
bering.

12. Banklarning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash uchun
ganday amaliy chora-tadbirlar amalga oshiriladi?
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X BOB. IQTISODIYOTNI INNOVATSION RIVOJLANISH
YO‘LIGA O‘TISHDAGI XAVFSIZLIK SHARTLARI

10.1-§. lImiy-texnik xavfsizlikning mohiyati va uning asosiy
jihatlari

O‘zbekiston igtisodiyotida ilmiy-texnik taragqqgiyotda sezilarli
darajada ozgarishlarga erishmay turib, intensiv rivojlanish yo‘liga
o‘tib bo‘lmaydi. Uning mazmuni, fundamental va amaliy ilmiy
tadgiqot natijalarini, ya’ni yangi texnika va mahsulotlar
namunalarini yaratib ularni ishlab chiqgarish darajalariga olib kelib
foyda olish maqgsadida tijoratlashtirish tushuniladi.

IImiy-texnik soha iqtisodiyot bilan fan o‘rtasida bog‘lovchi
bo‘g‘in bo‘lib, ilmiy tadgiqot ishlarini rag‘batlantiruvchi ta’sir
ko‘rsatadi. Bu oz navbatida, igtisodiyotni bargaror rivojlanishiga,
ishlab chiqgarilgan tovarlar va xizmatlarning ragobatbardoshligini
o‘sishiga olib keladi.

lImiy-texnik faoliyat fan, texnika va ishlab chigarishni
yagona tizim sifatida amal qilishini ta’minlaydi va yangi
bilimlarni texnologik, igtisodiy, muhandislik, ijtimoiy sohalardagi
turli vazifalar va muammolarni hal etishga qaratilgan bo‘lib
hisoblanadi.

Bugungi kunda Oc<zbekistonda ilmiy-texnik taraqgiyot
yutuglari mamlakatning iqgtisodiy xavfsizligini ta’minlashga
xizmat gilmogda. Shu nuqgtayi nazardan fan, ilmiy-texnik va
iqtisodiy sohalarning ichki tizim alogalariga tayangan, xavfsizlik
turlaridan biri bo‘lgan “limiy-texnik xavfsizlik” tushunchasi
ajralib chigmoqda. Butun bir fanning ichki alogalar tizimiga,
iImiy-texnik sohaga va xususan, iqgtisodiy sohada davlatning
iImiy-texnik rivojlanish siyosatini amalga oshirish orgali va shu
bilan birga, uni ta’minlovchi muhim komponentlar ( huqugiy
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tizim, mutaxassislarini tayyorlash, tashqgi alogalar va boshqgalar)
asosida yakuniy natijada milliy manfaatlarni ta’minlab, jahon

miqyosida milliy iqtisodiyot samaradorligini va
ragobatbardoshligini oshirishga xizmat giladi.
O‘zbekiston Respublikasining ragobatbardoshlik

imkoniyatlari, afzalliklari va uning ilmiy-texnikaviy taraqgiyotiga
to‘sqinlik giluvchi muammolarni ko‘rib chigamiz:

a) gayta tiklanuvchi resurslardan foydalanishga yo‘naltirilgan
va yangi ishlab chigarish texnologiyalariga ega bo‘lgan yetakchi
mamlakatlarda ragamli iqgtisodiyotni shakllantirish sharoitida
xomashyo resurslaridan ekstensiv foydalanish hisobiga mamlakat
YAIM o°sish imkoniyatlarining pasayishi;

b) fugarolarning hayoti va
sog‘ligtiga, tabiiy resurslarning
~ . takror ishlab chiqarilishiga xavf
: tug“diruvchi ko‘lamlarda inson va
4 jamiyatning atrof-muhitga
.1 ta’sirining kuchayishi;

B d) mamlakatda o0zig-ovqgat
xavfsizligini ta’minlash, mabhalliy gishloq xo‘jaligi
mahsulotlarining  raqobatbardoshligini  oshirish,  agrosanoat
majmuida texnologik xatarlarni kamaytirish zarurati;

e) energetika sohasida “yashil texnologiyalar” dan
foydalanish, igtisodiyotning energiya bilan qurollanganlik
darajasini, energiya ishlab chigarish, uni uzatish va saglash
hajmlarini o°sib borishi;

f) global begarorlik va millatlararo nizolarning kuchayishi,
xalgaro ragobatning shiddatli tus olishi sharoitida milliy
xavfsizlikka yangi tashqi tahdidlarning paydo bo‘lishi;
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g) mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy  rivojlanishidagi
nomutanosibliklarni bartaraf etish uchun ishlab chigaruvchi
kuchlarni  joylashtirish ~ asosida  hududiy  rejalashtirish
samaradorligini oshirish.

O‘zbekiston igtisodiyotini  ilmiy-texnik  xavfsizligini
ta’minlash borasida davlat siyosatining asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat bo‘lishi kerak:

1) ilmiy-texnik salohiyatni oshirish uni ogilona joylashtirish
va undan samarali foydalanish;

2) mamlakat iqtisodiyotini rivojlantirishda, eng muhim
ijtimoly vazifalarni amalga oshirishda fan va texnikaning
go‘shadigan hissasini oshirish; g v

3) ilmiy-texnikaviy EE=S§ tr:o
yutuglarni hisobga olgan holda sl
mahsulotlarning L
ragobatbardoshligini  oshirishga %
yo‘naltirilgan  moddiy ishlab
chigarish  sohasida  tarkibiy 1!;
o‘zgarishlarni amalga oshirish; '

4) ekologik vaziyatni
yaxshilash va davlatning axborot resurslarini himoya qilish;

5) mamlakat mudofaa salohiyatini yaxshilash va shaxs,
jamiyat hamda davlat xavfsizligini mustahkamlash;

6) fan va ta’lim integratsiyasini ta’minlash.

Belgilangan magsadlarga erishish mamlakatning
ragobatbardoshligini oshiradi, ya’ni mamlakatning ilmiy-texnik,
ijtimoiy, madaniy sohalarda boshga davlatlarga nisbatan aniq
ustunliklarga ega bo‘lishini ta’min etadi.

Fan va ta’lim yutuglarini mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishi manfaatlari yo‘lida keng foydalanish uchun markaziy
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davlat va mahalliy davlat boshgaruvi idoralari, shuningdek, ilm-
fan va tadbirkorlik hamjamiyatlarining sa’y-harakatlarini
birlashtirish muhim shartdir. Mamlakatni ilmiy-texnik jihatdan
rivojlantirish ikkita muqobil ssenariy bo‘yicha amalga oshirilishi
mumKkin:

1) texnologiyalar importi va gisman jahon ilm-faniga
integratsiyalashgan  ilmiy tadgiqotlar va ishlanmalarning
rivojlanishi;

2) ilmiy va texnik (texnologik) rivojlanishda an’anaviy
sohalarida va yangi texnologiyalar bozorlarida yetakchi o‘rinlarga
erishish va integratsiyalashgan yaxlit milliy innovatsion tizimni
yaratish.

Birinchi ssenariyning afzalligi —
tadgigot va rivojlantirish uchun davlat

va korporativ xarajatlarning
kamayishidan iborat bo‘lsada, ammo
bu uzoq muddatli istigholda

mamlakatning texnologik mustaqilligi
va ragobatbardoshligining yo‘qolishiga
olib keladi. Ikkinchi ssenariy ko‘p xarajat talab gilsada, ammo
IImiy va texnik xavfsizlik sohasida yuzaga kelgan salbiy holatlarni
yengib o‘tishga, davlat va biznesning innovatsion mahsulotlarni
ishlab chigish va joriy etish borasidagi sa’y-harakatlarini
birlashtirish asnosida innovatsion mahsulotlarning YAlIMdagi
ulushining o‘sishiga va mazkur ko‘rsatkichni dunyoning yetakchi
mamlakatlari darajasiga yaqginlashishiga olib keladi.
O‘zbekistonning bargaror rivojlanishi, mamlakat
igtisodiyotidagi tarkibiy o°zgarishlarni ta’minlash va yalpi ichki
mahsulotning yuqori o‘sish sur’atlariga ega davlatlar qatoriga
qo‘shish, fagat ikkinchi ssenariy bo‘yicha bo‘lishi mumkin,
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Shunday qilib, zamonaviy ilm-fan va texnologiyalar tobora
ko‘proq raqobatbardosh bozor faoliyatiga jalb gilinmoqgda.
Fundamental tadgigotlar va uning yakuniy natijasi - ilmiy va
texnik mahsulotlar iqtisodiyotning globallashuvi va bilimlar
jamiyatining shakllanishi  sharoitida davlatning geosiyosiy
manfaatlarini amalga oshirishning eng muhim omiliga aylanadi.

Hozirgi zamon sharoitida raqobatbardoshlikning yuksak
darajasini ta’minlaydigan innovatsion faoliyat iqtisodiy tizimni
jadal bargaror rivojlantirishning asosi bo‘ladi. Innovatsion
tizim xo‘jalik amaliyotida ilmiy tadgigqot va innovatsiya
faoliyati ~ natijalarini ~ olish,  o‘tkazish ~va  ulardan
foydalanishning samarali  mexanizmlaridan  foydalanish
hisobiga mamlakatni igtisodiy rivojlantirish intensivligini
oshirish imkonini beradi.

O‘z navbatida, quyidagilar O‘zbekistonda innovatsion
salohiyat va innovatsion faoliyatni rivojlanishni to‘xtatib
turuvchi asosiy muammolar hisoblanadi:

1. llmiy tadqgigot va tajriba-konstruktorlik ishlarining
hozirgi moliyalashtirilishi ilmiy-texnik ishlanmalarning zarur

katta o‘sishini  ta’minlamaydi. Mamlakatdagi ilm-fan
moliyalashtirish hajmlari bilan cheklangan. Respublikada
imiy tadqigot va tajriba-konstruktorlik ishlarini

moliyalashtirish 2017-yilda 70,7 mIn. AQSH dollarini tashkil
etdi (Shvetsiyada —16,2 mlrd. AQSH dollari, Rossiyada — 39,9
mird. AQSH dollari, AQSHda — 599 mlrd. AQSH dollari).
Tahlil ilmiy tadgiqot va tajriba-konstruktorlik ishlari
uchun xarajatlar ulushi o‘sishida uning YalM hajmidagi ulushi
0,2% bilan o‘zgarmay golganligini ko‘rsatmoqda. Bu giymatni
yetarli deb bo‘lmaydi, chunki u jahonning ko‘plab
mamlakatlari ko‘rsatkichidan ancha past (jahon bo‘yicha
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o‘rtacha  2-3%). Bunda YuNESKO rivojlanayotgan
mamlakatlarga ilmiy tadgigot va tajriba-konstruktorlik ishlari
uchun xarajatlarni YalMga nisbatan 1 foizga yetkazishga
tavsiya giladi.

2. Davlat sektori ulushi kattaligi va ilmiy tadqgigotlarni
moliyalashtirish umumiy hajmida ilmiy tadgiqot va tajriba-
konstruktorlik ishlari uchun xarajatlar tuzilmasida tadbirkorlik
sektori ko‘rsatkichi yetarlicha baland emasligi qayd etilmoqda.

Bunda davlatning ilmiy tadqgigot institutlari va oliy o‘quv
yurtlari ilmiy tadgiqotlarda bu investitsiyalarni sifat jihatidan
o‘zlashtira olmaydi. Ilmiy tadgigot va tajriba-konstruktorlik
ishlari uchun xarajatlarni davlat sektoridan tadbirkorlik

sektoriga gayta tagsimlash gu -
jarayoni yuz bermogda. l ing
Korxonalarning ilmiy tadqigot § ¢ |
institutlari va oliy o‘quv yurtlari B\
tadgigotlaridan manfaatdorligi SR
sustligicha golmogda. i

3. Innovatsiyalarni joriy etgan B
korxonalar darajasi mamlakatda jahondagi baholarga nisbatan
ancha kam — 0,34% (jahon bo‘yicha o‘rtacha 40%). Yangi
texnologiyalarni tijoratlashtirishdagi giyinchiliklar
texnologiyalar transferining rivojlangan tizimi, tegishli
me’yoriy-huquqiy baza hamda ilm-fan va ishlab chigarish
hamkorligi tajribasi yo‘qligi bilan bog‘liqg.

4. Innovatsion ishlanmalarga investitsiyalar jalb qilish
mexanizmlari hali ham takomiliga yetkazilmagan. Jahon
amaliyotida biznes-inkubatorlar, texnoparklar, texnologiyalar
transferi bo‘yicha agentliklar eng samarali mexanizmlar
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hisoblanadi. Respublikada bu mexanizmlar deyarli mavjud
emas.

5. Innovatsiya infratuzilmasi va innovatsion faoliyat
sohasidagi axborot maydoni bilan bog‘lig masalalar tobora
chuqurlashmoqgda. Bu, o°‘z navbatida, milliy innovatsion
tizimning susayishiga sabab bo‘Imoqda.

6. Innovatsion rivojlanish ko‘prog Toshkent shahrida,
Toshkent viloyati va gisman Andijon viloyatida kuzatilmoqda.
Qolgan hududlar fagat yirik investitsiya loyihasini amalga
oshirish  yoki innovatsion faoliyatga investitsiyalarni
o‘zlashtirish davrida faollik ko‘rsatmoqda, bu esa, o‘z
navbatida, mamlakat boshga hududlarining ogsashiga sabab
bo‘Imoqda.

7. llmiy-texnik  axborotni  hududlararo  almashish
mexanizmi ishlab chigilmagan (talab, taklif).

2030-yi|gacha bo‘lgan lImiy-texnik xavfsizligini ta’minlashda
istigbolli davrda davlat siyosatining asosiy vazifalari
respublikada jahonning — — — —
ijobiy tajribasini hisobga T

olib, milliy innovatsion W' . ' ﬂ

tizim (MIT) asoslarini S | |

1 1 1 H lohiyatni  rivojlanishda  tarkibi iyatni dof:
shakllantirish orqali ilmiy- i e i pheilshe go
. . . ogilona texnikaning takomillashtirish davlatni yaxshilash
texnik Va Innovatsion FRSIBAE, Yo vl
faoliyatni jadal

rivojlantirish bo‘yicha choralar ko‘rish nazarda tutilmoqda.
Hozirgi zamon sharoitlarida quyidagi elementlar bilan
innovatsion rivojlantirish aralash strategiyasi O‘zbekistonda
MITni shakllantirish va rivojlantirishning magbul yo‘nalishiga
aylanishi kerak: a) xorijiy texnologiyalarni o‘zlashtirish va
moslashtirishh; b) o‘z innovatsiya salohiyatini boyitish.
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Shu munosabat bilan respublikada zamonaviy davlat
iIlmiy-texnik va innovatsion siyosatni ishlab chigish hamda
amalga oshirishga alohida ahamiyat beriladi. Jumladan, 2017-
2021-yillarda O<zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida
quyidagilarga qaratilgan vazifalar belgilab olindi:

1. Yuqori texnologik gayta ishlash tarmoqlarini, eng
avvalo, mahalliy xomashyo resurslarini chuqur gayta ishlash
asosida yuqori go‘shilgan qiymatga ega bo‘lgan tayyor
mahsulot ishlab chigarish bo‘yicha tarmoglarni jadal
rivojlantirishga qaratilgan sanoatni sifat jihatidan yangi
darajaga o‘tkazish orqgali yanada modernizatsiyalash va
diversifikatsiyalash.

2. Mahsulot va texnologiyalarning mutlaqo yangi turlarini
ishlab chigarishni o‘zlashtirish, shu asosda tashqgi va ichki
bozorlarda ~mamlakatimiz  tovarlari  ragobatbardoshligini
ta’minlash.

3. llmiy tadgigot va innovatsion  faoliyatni
rag‘batlantirish, ilmiy va innovatsion yutuglarni amaliyotga
joriy etishning samarali mexanizmlarini yaratish, oliy ta’lim
muassasalari  va ilmiy tadgiqot institutlarida ilmiy-
eksperimental ixtisoslashtirilgan  laboratoriyalar, yuqori
texnologiyalar markazlari, texnoparklar tashkil etish.

10.2-§. Innovatsion xavfsizlik mohiyati va unda milliy
innovatsion tizimni shakllantirish shartlari

Igtisodiy  rivojlanishning  innovatsion  turi  mamlakat
igtisodiyotida  innovatsion  jarayonlarni  rivojlantirish  va
samaradorligi  yugori Dbo‘lgan raqobatbardosh institutsional
mubhitni shakllantirish va pirovardida innovatsion iqtisodiyotning
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talablariga mos tarzda iqtisodiy o‘sish omillari va manbalari
o‘zgartirishni talab etadi. Investitsiyalar igtisodiy o‘sishga, eng
avvalo, Dbilimlarga asoslanishi bilan tavsiflanadi, ammo
bilimlarning amalda “ishlashi”” uchun davlat va xususiy sektorning
sherikchligini rivojlantirish, ilmiy muassasalarning vakolatlarini
kengaytirish, tegishli me’yoriy - huquqgiy hujjatlarning gabul
gilinishini ko‘zda tutuvchi zaruriy institutsional muhit talab
etiladi.

Igtisodiy rivojlanishning mazkur turi samaradorligi yugori
bo‘lgan va sifat jihatdan takomillashgan ishlab chigarish
omillaridan keng foydalanishga asoslangan holda, mahsulot ishlab
chigarish  ko‘lamlarini  oshirish  bilan tavsiflanadi. Ishlab
chigarishning o‘sishiga, amalda xodimlar malakasini oshirish,
birmuncha tejamkor resurslar va yugori unumli texnikalardan
keng foydalanish, shuningdek ilm-fan yutuglari va ilg‘or
texnologiyalarni keng qo‘llash hisobiga ta’minlanadi. Ushbu
omillar hisobiga resurs tejamkorlikka, mahsulot sifatining
yaxshilanishi, mehnat unumdorligining o‘sishi kabi bir qator
Ijobiy natijalarga erishiladi.

Davlat tomonidan mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyot
strategiyasi va uni amalga oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar
tizimini ishlab chiqgish innovatsion rivojlanishni ta’minlashning
muhim omili sanaladi. Odatda, ba’zi rivojlanayotgan mamlakatlar
go‘yilgan maqgsadga erishishda innovatsion rivojlanishga
to‘sginlik giluvchi “yetib olish modeli” strategiyasini tanlashadi.
Ularning asosiy magsadi aholi turmush darajasini rivojlangan yoki
muvaffagiyatli rivojlanayotgan mamlakatlar darajasiga
yetkazishdan iborat. Ushbu strategiya yangi bilim va ishlab
chigarish texnologiyalarini yaratish emas, balki ularni import
gilishga garatilgan. Ushbu strategiyani qo‘llayotgan mamlakatlar
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arzon ishchi kuchi va past narxli xomashyodan foydalanish
hisobiga, ishlab chigarish xarajatlarini kamaytirish orgali, go‘shni
davlatlar bozorlaridagi talabni gondirish hisobiga eksport hajmini
oshirishga intilmoqda.

“Innovatsion  rivojlanish  modeli”’ni  tatbig etayotgan
mamlakatlar yangi mahsulot turlarini ishlab chigish, innovatsion
menejment va ishlab chigarish texnologiyalari, shu jumladan,
jarayonlarni avtomatlashtirish asosida harajatlarni kamaytirish
hisobiga yangi bozorlarni yaratish orgali o‘z eksport hajmini
oshirishga intiladi. Shuningdek, ayrim mamlakatlar bir vaqtning
o‘zida ikkala rivojlanish strategiyasini birlashtirgan holda, ya’ni
“yetib olish modeli” va “innovatsion rivojlanish modeli”
strategiyalarini  uyg‘unlashtirgan holda qo‘llash orgali oz
ijtimoiy-igtisodiy taraggiyot modelini yaratgan.

Innovatsiyalarning mohiyatini va o‘ziga xos jihatlarini
tushunib yetishda “yangilik (novatsiya)” va “innovatsiya”
tushunchalari o‘rtasidagi fargni aniqglab olish muhim hisoblanadi.
Yangilik (novatsiya) — turli sohalarda rasmiylashtirilgan
fundamental, amaliy tadgiqot va ishlanmalar natijasi (yangi bilim,
uslub, ixtiro) bo‘lib hisoblanadi. Yangiliklarni joriy qilish, ya’ni
yangi bilimlarni muayyan ehtiyojlarni gondirish va bozor tan
olinishi uchun amaliy tatbiq etilishi yangiliklarni innovatsiyaga
aylantiradi'. Innovatsiyalarning hozirgi zamon nazariyasida
“yangilik” va “innovatsiya” atamalari o‘rtasida farqga unchalik
e¢’tibor garatilmaydi, ulardan amalda sinonim tushunchalar sifatida
foydalaniladi. Ta’kidlash lozimki, innovatsiyalarning yangilik
(novatsiya)dan asosiy farglovchi jihati shundaki, innovatsiyalar

! Zamonaviy innovatsiya nazariyasida “Innovatsiya” va “yangilik” terminlari bir-biridan
farglanmaydi, balki ular sinonim so‘zlar bo‘lib hisoblanadi. Mazmun jihatdan farglar shundaki
yangilik sifatida birinchi marta joriy etilgan ma’noni anglatadi.
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yangiliklarni birinchilardan bo‘lib amaliyotga joriy etilishini
nazarda tutadi.

Shunday qilib, innovatsiya yangilik (novatsiya)dan shunisi
bilan farg giladiki, yangi mahsulot dastlab bozorga kiradi, so‘ngra
bozor tomonidan gabul gilinsagina u keyinchalik tijorat giymatiga
ega bo‘ladi. Ko‘rinib turibdiki, innovatsiya (yangiliklarni joriy
gilish) bu yangilikni amalda go‘llashni anglatadi. Yaratilgan yangi
mahsulot, yangi texnologiya yoki mehnatni tashkil etish va
boshgarish borasida ishlab chigilgan yangicha yondashuvlar
amalda o‘z ifodasini topsagina, bu yangiliklar innovatsiyalarga
aylana oladi, demakki, barcha yangilik (novatsiya)lar ham
innovatsiya bo‘la olmaydi. Innovatsiyalar gaysi sohaga yoki
ganday ko‘rinishga ega ekanligidan qat’i nazar ularning
mohiyatini aks ettiruvchi umumiy jihatlar birlashtirib turadi.
Qarab chigilayotgan mahsulot (xizmat, texnologiya)larning
innovatsiya sifatida gabul gilinishining asosiy sharti va ayni
paytda innovatsiyalarning umumiy qirralarini ochib beruvchi
xususiyatlarni ko‘rib chigamiz.

Birinchidan, ishlab chigarishga joriy etilayotgan va yoki
bozorga olib chigilayotgan barcha mahsulotlar, xizmatlar,
jarayonlar yangi (yoki sezilarli darajada takomillashtirilgan)
bo‘lishi lozim.

IKkinchidan, yaratilgan mahsulot ishlab chigarish yoki
shaxsiy iste’mol ehtiyojlarini gondira olishi va ayni paytda
Kiritilgan yangilik aniq bir tovar, xizmat yoki jarayonda o‘z aksini
topgan bo‘lishi talab etiladi.

Uchinchidan, vyaratilgan mahsulot bozor talabiga mos
kelishi, tijorat jihatdan o‘zini oglashi va pirovardida ishlab
chigaruvchilar talabini qondirish kerak.
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Igtisodiyotning innovatsion taraqgiyoti — bu intellektual
salohiyat, ishchi va xizmatchilarning kreativ imkoniyatlari, bilimi,
tovar yaratishdan tortib, u iste’molchiga yetib borguniga gadar
barcha  bosgichlar  demakdir.  Ushbu  yo‘nalishlardagi
innovatsiyalar korxona strategik rivojlanishining asosiy resursi
vazifasini o‘taydi. Zero, bugungi sharoitda innovatsion,
intellektual bilimlarga asoslangan, malakali ishchi kuchini
mujassam etgan yugori fan sig‘imiga ega texnologik igtisodiyot
racobatbardoshdir.

Innovatsion rivojlantirish chora-tadbirlarini amalga oshirish
quyidagilarga imkon beradi:

e vyangi yoki takomillashtirilgan  texnologiyalar,
mahsulotlar, asbob-uskunalar, materiallar va h.k. joriy qilish
hisobiga mahsulot (tovar, xizmat) ishlab chigarishning o‘sishini
ta’minlash;

e innovatsion mahsulot hajmi ulushini innovatsion faol
korxonalar mahsulotlari umumiy hajmining 20%igacha yetkazish,
ya’ni Yevropa ko‘rsatkichlariga yaginlashtirish;

e fan-texnika va ishlab chigarish sohalarida qo‘shimcha
ish o‘rinlari yaratish;

e |ITTKI va innovatsion loyihalarni moliyalashtirishning
yangi sxemalarini joriy qilish hisobiga innovatsion sohaga
go‘shimcha resurslar jalb qilish;

e zarurty innovatsion iInfratuzilma  (texnoparklar,
Innovatsion-texnologik markazlar, kichik innovatsion-texnologik
korxonalar va b.), innovatsion faoliyat subyektlarini iqtisodiy
go‘llab-quvvatlash mexanizmlarini yaratish va rivojlantirish;

e innovatsion faoliyat gatnashchilarining munosabatlarini
tartibga soluvchi gonunchilik va me’yoriy-huqugiy asoslar
shakllantirish;
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e innovatsion sohada yugori malakali kadrlar tayyorlash
va gayta tayyorlash tizimlari yaratish;

e innovatsion faoliyat gatnashchilarini axborot bilan
go‘llab-quvvatlash  va innovatsion loyihalarni  boshqgarish
tizimlarini yaratish;

e mahsulot (tovar, xizmat) ragobatbardoshligi va ishlab
chigarishning texnik darajasini oshirish;

e ichki va tashgi bozorlarda sanoat va fan-texnika
mahsulotlarini yanada siljitish uchun sharoitlar yaratish;

e innovatsion faoliyat sohasida xalgaro hamkorlik va
tarmoglararo kooperatsiya ilg‘or tajribalari va ustunliklaridan
maksimal darajada foydalanish.

n/ Xorijiy mamlakatlarda
davlatning innovatsion  siyosatini
W 4/ ragebatlantiruvchi turli xil
, / strategiyalar, tashkiliy-igtisodiy

I tamoyillar shakllangan va bugun
Z W A ularga amalga gilinmoqda. Hozirgi
kunda ilmiy tadgigot hamda tajriba konstruktorlik ishlanmalarini
moliyalashtirish ~ mexanizmlari,  shuningdek, intellektual
mulkchilikka huquqg shakllarini go‘llashga asoslangan davlat
siyosatini yuritish keng targalgan. Davlat tomonidan fan va ishlab
chigarishdagi innovatsiyalarni go‘llab-quvvatlash — qishlog
xo‘jaligini byudjet tomonidan moliyalashtirishning eng samarali
usullaridan  biri  hisoblanadi. Ushbu sohaga kiritilgan
investitsiyalar istigbolli va o‘z-o‘zini yuqori darajada goplash
imkoniyatiga ega (70 foizgacha)dir.
Turli mamlakatlar hukumati ilmiy tadgigot va innovatsion
faoliyatni moliyalashtirish uchun katta hajmda investitsiya
sarflamoqda. Masalan, Yevropa Ittifogi davlatlari ilmiy tadgigot
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va tajriba-konstruktorlik ishlanmalari uchun o‘rtacha YalMga
nisbatan 1,97%, Iqgtisodiy hamkorlik va rivojlanish tashkilotiga
Kiruvchi mamlakatlar — YalMning 2,4%ini yo‘naltiradi. Bu borada
lider mamlakatlar — Finlyandiya, Isroil, Koreya bo‘lib, mos
ravishda innovatsiyalarga sarflangan xarajatlar o‘rtacha YalMga
nisbatan 3,55%, 4,2% va 4,36%ni tashkil etadi.

AQSHda agrar sohadagi fan va innovatsiyalarni rivojlantirish
magsadida davlat katta sarmoya sarflaydi: bu ko‘rsatkich yiliga
gariyb 1 mlrd. AQSH dollarini tashkil etadi. Ushbu mablag‘lar
federal byudjet (yarmidan kami) va shtat mablag‘lari (qolgan
qismi) hisobidan moliyalashtiriladi. Qonunga asosan, federal
mablag‘lar shtatlarga davlat tomonidan ajratilgan mablag‘dan kam

bo‘lmagan hajmda, shtat

mablag‘idan pul ajratilgan =

taqdirdagina  ajratiladi.  Ayrim |

shtatlarda fan-texnika va ;

innovatsiyalarga  ajratilgan  jami gy Nk, ' -}Lﬂ,}‘luﬁm,uﬂ],d
mablag‘ning 60%ni shtat & = 2

mablag‘lari tashkil etadi. Qisman
davlat tomonidan nazorat gilinsa-da, mablag‘larni gay bir sohaga
yo‘naltirishni shtatlarning o‘zi belgilaydi.

Rivojlangan mamlakatlarda infratuzilma sohasini innovatsion
rivojlantirishda yangi texnologik park (texnopolis, innovatsion
markazlar, inkubator va boshqgalar) tuzilmalarini tashkil etish va
go‘llab-quvvatlashda hududiy davlat organlarining roli kattadir.
Shtat va boshga davlat organlari, odatda, infratuzilmani
moliyalashtiradi, yer uchastkalarini imtiyozli shartlar asosida
tagdim etadi va loyihalarga subsidiyalar ajratadi (Germaniya,
Shveysariya, Avstriya tajribalart).
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Texnoparklarni  rivojlantirishning  Yevropa tajribasidan
ko‘rish mumkinki, ular davlat tomonidan moliyalashtirilishi katta
ahamiyatga ega. Markaziy va mahalliy byudjetlardan infratuzilma
tarmog‘ini  rivojlantirish ~ hamda  texnoparklar  qurishni
moliyalashtirish rivojlangan xorijiy mamlakatlarda quyidagicha:
Fransiyada — 74%, Germaniyada — 78%, Belgiyada — 100%,
Niderlandiyada — 70%, Buyuk Britaniyada — 62%.shuningdek,
rivojlangan mamlakatlar klaster tizimlari orgali innovatsiyalar
joriy etishni keng go‘llamogda. Ma’lumki, ilgari ilmga asoslanib
klasterlar yaratish fagat industrial mamlakatlarga xos edi. Hozirgi
kunda esa boshga rivojlanayotgan davlatlarda, shu jumladan,
agrar-industrial mamlakatlarda ham
bu tizim mavjud. :

Milliy  innovatsiya tizimlari
(MIT) aksariyat hollarda texnologik &
ukladlar almashinadigan davrlarda §
shakllanadi. :

Milliy  innovatsion  tizimni §
“innovatsion  jarayonlarga  ta’sir &
ko‘rsatuvchi, hukumat tomonidan siyosatni shakllantirish va
amalga  oshirish  uchun asos vyaratuvchi va  yangi
texnologiyalarning yaratilishi va targatilishiga birgalikda yoki
alohida ulush go‘shuvchi turli xil institutlarning umumiyligidir.
Bu — vyangi texnologiyalar rivojlanishini belgilab beruvchi
vositalar, ko‘nikmalar va bilimlarni yaratish, saqglash va transfert
qilish uchun zarur bo‘lgan o‘zaro bog‘liq institutlar tizimidir.

Innovatsiyalar tizimi yangi va iqgtisodiy nafliligi yuqori
bo‘lgan  bilimlarni  shakllantirish, targatish va ulardan
foydalanishda o‘zaro  hamkorlik  qgiluvchi  unsurlar  va
munosabatlardan tashkil topadi va bunday milliy tizim milliy
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davlatchilik chegaralarida joylashgan yoki shu hudud ichidan
boshlanuvchi unsur va munosabatlarni o‘z ichiga gamrab oladi.

/

v MIT — bu milliy chegaralar doirasida yangi ilmiy bilimlar va
texnologiyalarni ishlab chigarish va ularni tijoratlashtirish bilan
band bo‘lgan o‘zaro bog‘liq tashkilotlarning umumiyligidir. Ayni
chog‘da, MIT — mustahkam milliy ildizlar, an’analar, siyosiy va
madaniy o‘ziga xosliklarga ega bo‘lgan innovatsion investitsion
jarayonlarning amalga oshishini ta’min etuvchi huquqiy,
Qnolivaviv va iitimoiy tavsifdaai institutlar maimuidir. /

Milliy innovatsion tizim (MIT) — milliy hudud doirasida
iImiy bilim va texnologiyalarni yaratish, ro‘yobga chigarish va
tijoratlashtirishga xizmat qgiluvchi o‘zaro bog‘lig bo‘lgan
tuzilmalar majmuasidir. MIT o‘ziga ikki tarkibiy bo‘linmani
gamrab oladi: ilmiy ishlab chigarish va institutsional.
Institutsional muhit davlatning fan-texnika sohasidagi faoliyatini
va innovatsion siyosatini ta’minlaydi.

Innovatsion tizimning markaziy elementi sifatida innovatsion
korxonalar hamda ularning faoliyat ko‘rsatishining asosiy
bosqichlarini ifoda etuvchi (moliyalashtirish manbalarini izlab
topish, innovatsiyalarni ishlab chiqish, sotish bozorlarini izlash)
infratuzilmaga mansub bo‘lgan davlat, ilm-fan va biznesning
kooperatsiyasiga imkon beruvchi tashkilotlarni ham o°z ichiga
oladi. Innovatsion investitsion jarayonlarning doimiy siklini
go‘llab-quvvatlaydigan shunday institutsional tuzilmani vujudga
keltirish - milliy innovatsion tizimni shakllanish bosqgichida
muhim vazifa hisoblanadi. Fagatgina milliy innovatsion tizimning
institutsional “karkasini” qurib olib, bilimlar, texnologiyalarni
uzluksiz yaratish, undan foydalanish va ayirboshlash mumkin
bo‘ladi.
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Mamlakat innovatsion tizimida innovatsion faoliyat subyekti
sifatida davlatning o‘rnini anglab olish o‘ziga xos alohida
¢’tiborni talab etadi. Mamlakat innovatsion tizimining markazida
innovatsion  korxonalar turadi. Tizimning qolgan barcha
elementlari u yoki bu darajada innovatsion korxonalarga bog‘lig
bo‘lib, bir-birlariga nisbatan ikkiyoglama alogadorlikda bo‘ladi.
Keltirilgan MIT sxemasida innovatsion korxonalar
innovatsiyalarni yaratuvchi, ya’ni “yaratuvchi” korxonalarga va
bu ishlanmalardan o‘z faoliyatlarida foydalanuvchi innovatsion
investitsion korxonalarga ajratiladi. Ikkinchi tur korxonalarini
“amaliyotchi”’lar deb, ataladi. Chunki korxonalar innovatsion
tizimda innovatsiyalarning  hayotiylik  siklining  barcha
bosqgichlarida vujudga kelish va targatishni ifoda etuvchi turli
vazifalarni bajaradi.

“Amaliyotchi” korxonalar agar ‘“yaratuvchi” korxonalarga
o‘zlari uchun zarur bo‘lgan innovatsion mahsulot va xizmatlarni
buyurtma qilsalar, u holda ularni “Mijozlar” toifasiga Kiritish
mumkin bo‘ladi. Ushbu holatda “yaratuvchi” korxonalar va
mijozlar o‘rtasidagi alogalar ilmiy tadqiqot, tajriba-konstruktorlik
ishlarini moliyalashtirish uchun bitimlar tuzilishini ko‘zda tutadi.

Amaliyotchi  korxonalar  “yaratuvchi”  korxonalarning
mijozlari bo‘lmagan holatlarda, ular ham mijozlar kabi ixtiro
gilingan innovatsiyalardan foydalanish va ularning targatilishiga
birdek mas’ul bo‘ladilar. Innovatsiyalarning targatilishi
deyilganda innovatsion tovarni bozor tomon harakati emas, balki
innovatsion investitsion  korxonalar yaratuvchilar mehnati
natijasidan gancha ko‘p korxonalar foydalanayotganliklarini
nazarda tutadi, tabiiyki, ushbu vaziyatda innovatsiyalarning
targalish maydoni shuncha katta bo‘ladi.
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Har ganday innovatsion korxona uchun kun tartibidagi eng
dolzarb masalalardan biri, bu albatta, moliyalashtirish manbalarini
izlab topish bilan bog‘ligdir. Moliyalashtirish manbalari sifatida
kredit muassasalari, fond bozorlari, venchur fondlari va biznes-
farishtalar (business angel) ishtirok etishlari mumkin. Innovatsion
korxonalar moliyalashtirish manbalariga pul mablag‘laridan
foydalanganlik uchun o‘ziga xos hag to‘lov to‘laydilar.
Moliyalashtirish manbai bank bo‘lgan holatlarda esa, bunday
to‘lov foiz stavkasi hisoblanadi.

Innovatsion investitsion korxonalarning o‘zlari ham oz
mablag‘lari hisobiga ilmiy tadgigot, tajriba-konstruktorlik ishlarini
moliyalashtirishlari va mustaqil ravishda ularni bozorga joriy
etishlari mumkin. Ushbu holatda mijoz sifatida buyurtmachilar
emas, balki tovar va Xxizmatlarning yakuniy iste’molchilari
tushuniladi, chunki korxona faoliyatining natijasi bo‘lib, boshga
biror-bir mahsulotning tarkibiy qismi sifatida foydalanishni
nazarda tutmaydigan tugallangan pirovard mahsulot hisoblanadi.
Agar innovatsion korxonalar tomonidan mustagil amalga
oshirilayotgan va hali joriy etish bosgichiga o‘tmagan ilmiy
tadgiqot va tajriba-konstruktorlik ishlariga e’tibor qaratadigan
bo‘lsak, u holda wularga nisbatan xatti-harakatlar huquqgni
himoyalovchi hujjatlar patent, litsenziyalar berish orgali mulk
huqugini himoyalash bilan cheklanadi.

Kredit muassasalari tagdim etilgan pul mablag‘laridan
foydalanganlik uchun oladigan to‘lovlarini pasaytirish evaziga
innovatsion  korxonalar  faoliyatini  rag‘batlantirishlari  va
pirovardida ular faolligini oshirishlari mumkin.

Innovatsion loyihalarni kreditlash borasida fond bozorini
kredit muassasalarining mugobili sifatida ko‘rsatishimiz mumkin.
Tadqgiqot doirasida amalga oshirilgan izlanishlar natijasida
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shunday muhim xulosaga kelish mumkinki, innovatsion
loyihalarni kreditlash borasida yuqorida sanab o‘tilgan ikki
mugobil o‘rtasidagi farq shundan iboratki, innovatsion loyihalarni
moliyalashtirish uchun fond bozori yetarlicha rivojlangan bo‘lishi
lozim, zero, fond bozori uchun doimo yuqgori xatar va
tavakkalchilik darajasi xosdir. Fond bozorining rivojlanganligi
esa, milliy xo‘jalikning xalgaro ragobat mexanizmiga do‘shilishi
bilan Dbevosita bog‘ligdir. Tadgiqotlarga ko‘ra texnologik
rivojlanish darajasi birmuncha past bo‘lgan mamlakatlarda fond
bozorlarining yopigligi natijasida kelib chiquvchi salbiy ogibatlar
unchalik ham katta emas. Taragqiy etgan innovatsion tizimlarda
fond bozorlari resurslaridan ham keng foydalaniladi.

Innovatsion tizim rivojlanishida moliya bozorlarining o‘rni
katta bo‘lsa-da, aytish lozimki, innovatsion tizimning intensiv
rivojlanishining zarur va eng muhim shartlaridan biri, bu xususiy
mulk tamoyillarini amalda ro‘yobga chigarishdir. Ozbekistonning
MITini faoliyat ko‘rsatish modelida xususiy mulk tamoyillarini
ro‘yobga chiqgarish, mulk huqugini himoyalashni ifoda etuvchi
davlat va innovatsion investitsion korxonalarning o‘zaro
bog‘ligligi sifatida aks ettirilgan. Bunda davlatning asosiy
igtisodiy vazifasi bu — mulk huqugini alohidalashtirish, uning
gonuniy kafolatlarini va shuningdek, tovarlar bozori agentlari
o‘rtasid