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OZBEKISTONDA AMALGA 
OSHIRILGAN MA’MURIY-HUDUDIY 

ISLOHOTLAR NATIJASI
О т а б е к  H O P M A T O B ,

Ч и рчи к  давлат педагогика институты.

T a y a n c h  s o ‘zlar: м аъ м ури й -^удуди й  узгариш , У збекистон ССР 
вилоуатлари ва районлари, комиссиуа, ма'мурий худудлар, бошкарув тизими, 
округ, а^олининг етник таркиби, ирригаsиya со^аси.

Урта О сиёда XX асрн ин г 20 йилларида янгидан барпо этилган 
республикалардаги маъмурий бирликлар, уларнинг чегаралари ва худудини 
аниклаш буйича тайёргарлик курилиш жараёнлари, хусусан, Узбекистон 
ССРда утказилган маъмурий ва иктисодий районлаштириш, республикада 
биринчи марта таш кил топган районлар, бир томондан халк хужалиги 
тараккиёти ва иктисодиёти учун, иккинчи томондан, янги маъмурий 
^удудларга булиш ва бошкарув тизимида му^им а^амият касб этганлигини 
тарихий манбалардан кузатиш мумкин.

Узбекистон ССР территориясида ягона маъмурий булиниш: вилоят, уезд, 
волость ва киш лок советларига ажратиш  ж орий килинди. Узбекистонда 
дастлаб етита вилоят: Зарафшон, £аш ^адарё, Самарканд, Сурхондарё, 
Тошкент, Фаргона, Хоразм, марказдан бошкариладиган битта автоном район 
(Конимех райони) таш кил килинади. Бу пайтда Узбекистонда 23 та уезд 
ва 240 та волость булган. Ш унингдек, Тожикистон АССР ^ам Узбекистон 
таркибига кирган. Узбекистон ССР таш кил топган 1925 йилда унинг 
майдони 184 836 км2 ёки 164 150 вёрст кв2 булган. Бу пайтда Узбекистон 
ССР а^олиси 4 058 500 кишидан иборат эди[1: -С . 91.]

У збекистон ССР М арказий  ревком ининг карори  кабул килиниб, 
Узбекистондаги вилоятлар, улар таркибидаги уездларнинг маъмурий 
марказлари белгиланди ва ша^арлар руйхати тасдикланди.

У збеки стон  C C P вилоятлари:
1. Зарафш он вилояти таркибида 4 та уезд, улар 23 та волостга булинган. 

М аркази - Бухоро ша^ри.
2. Самарканд вилояти таркибида 4 та уезд, улар 57 та волостга булинган. 

М аркази - Самарканд ша^ри.
3. Сурхондарё вилояти таркибида 3 та уезд, уездлар 10 та волостга 

булинган. М аркази - Ш еробод ша^ри.
4. Тошкент вилояти таркибида 2 та уезд, улар 26 та волостга булинган. 

М аркази - Тошкент ша^ри.
5. Ф аргона вилояти таркибига куйидаги 4 та уезд, улар 72 та волостга
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булинган. М аркази - £укон  ша^ри.

6. Хоразм вилояти таркибида 3 та уезд, улар 23 та волостга булинган. 
М аркази - Хива ша^ри.

7. £аш кадарё вилояти таркибида 3 та уезд, улар 13 та волостга булинган. 
М аркази - Бе^будий (^озирги £арш и) ш а^ри [1: -С. 90,547].

Узбекистонда х;ам районлаштириш сиёсатини узил-кесил утказишга 1926 
йили жиддий киришилди. 1926 йил март ойи бош ларида Узбекистон 
Компартияси МК ^узурида районлаштириш буйича М арказий сиёсий 
комиссия ташкил килинди. Комиссия таркибига 16 нафар киши киритилиб, 
унга Узбекистон ССР Ишчи-Де^кон инспекцияси халк комиссари Ахмадбек 
М авлонбеков раис килиб тайинланди. М аркази й  сиёсий  ком иссия 
томонидан уз навбатида 4 та кичик комиссия: техникавий, илмий, совет 
курилиши ва молиявий-и^тисодий каби кичик комиссияларни таш кил 
килди. Техникавий кичик комиссия харита ва материаллар тайёрлаш, 
текш ириш  ва бошка ишларни таш кил килиш билан шугулланди. Илмий 
кичик комиссия иктисод, география, этнография фанлари ^амда табиий- 
тарихий ш арт-шароит ва хусусиятларни яхши биладиган илмий ва практик 
ходимларни уз атрофига туплади ва хужалик, сув тизими, алока йуллари 
^амда ало^ида районлар а^оли таркибини жиддий урганиб, бу материаллар 
асосида районлаштиришнинг метод ва принципларини белгилади ва уларни 
му^окама килишга киришди. Совет курилиши буйича кичик комиссияси 
Советларнинг келгуси бошкарув системасини ^ал килиши, мавжуд булган 
турт погонали бошкарув бугинини уч погонали бошкарувга алмаштириши 
керак эди.

1926 йил 14 мартда булган Узбекистон Компартияси МК Ижроия бюроси 
мажлисида районлаштириш  буйича М арказий сиёсий комиссиянинг иш 
реж аси тасдикланди. Режага кура комиссия фаолияти 1926 йил 1 апрель - 
10 май кунлари Узбекистондаги барча областларда тавсифий текш ириш  
ишларини утказиш билан бошланиши керак эди. £арорда таъкидланишича, 
Узбекистонда районлаштириш  ишларини 1926 йили якунлаш лозим эди. 
Бунинг учун 15-25 март кунларида жойларда область ва уезд сиёсий 
комиссиялари тузилиб, унинг таркибига обком секретари, облиспалком ва 
облплан раиси, уезд секретари, шунингдек, уезд исполкоми, область ер 
бошкармаси, сув хужалиги бошкармаси, пахта комитети область контораси 
раислари, кушчи уюшмаси вакили ва бошкалар киритилди.

1926 йил май ойида булиб утган районлаштириш буйича Марказий сиёсий 
комиссиянинг пленуми, Узбекистон Компартияси МК 2 -ч аки ри к  III 
пленуми ва бошка мажлисларда з^ам районлаштириш масаласи асосий кун 
тартибида булди. Бу масала буйича килинган А. Мавлонбеков маърузалари 
ва кабул килинган резолюцияларда районлаштириш сиёсатининг мо^ияти 
курсатилган.

1926 йил 10 июнда Узбекистон ССР Советлари М арказий И жроия 
Комитетининг биринчи чакирик IV сессияси районлаш тириш  буйича
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М аркази й  сиёсий ком иссиянинг раиси А .М авлонбековнинг асосий 
маърузасини [2.] тинглаб, эски маъмурий булинишнинг яшаб келаётган 
^олди^ларини тугатиш ма^садида, шунингдек, совет аппаратини оммага 
я^инлаш тириш  манфаатини кузлаб, Узбекистон ССРда районлаштириш 
утказишга ^арор ^илди. Амалда булган 4 погонали (^ишло^ совети, волость, 
уезд, вилоят) урнига маъмурий булинишдан 3 погонали (^ишло^ совети, 
район, округ) маъмурий булинишга утиш, волостлар ва уездлар орти^ча 
булгани учун уларни тугатишга ва урнига зарурий сондаги маъмурий- 
и^тисодий м арказлар барпо этиш га ^арор ^илинди; янгидан барпо 
этиладиган районлар бир-бири  билан и^тисодий томондан я^инлаш иш и 
ва хужалик томондан округларнинг ^атъий тизимига бирлаштирилиши 
керак эди.

Умуман олганда, Урта О си ёда рай он лаш ти ри ш н и н г, ж ум ладан, 
Узбекистонда ^ам а^олининг миллий таркиби, ирригация тизимининг 
узвийлиги, айрим районлар хужалик шаклларининг йуналиши, а^олининг 
и^тисодий ало^алари ва хужалик ^амда маданий ^аётнинг бош ^а му^им 
омилларини х;исобга олган ^олда утказиш  керак эди.

Хуллас, республика М арказий И жроия Комитети курсатмаси асосида 
У збеки стон н и  рай онлаш ти риш  ко м и сси яси  янги  рай он лаш ти ри ш  
лойи^асини ишлаб чикди. Лойи^а кенг омма томнидан му^окама ^илинди. 
Хусусан, ^ишло^ советларининг ^удуди ва чегарасини ани^лаш юзасидан 
бир ^атор тузатишлар киритилди[3: - С. VI. ].

Янги маъмурий булиниш лойи^аси буйича Узбекистон ССРда соби^ 7 
та вилоят урнига 10 та округ: Андижон, Бухоро, Зарафшон [Урта Зарафшон], 
£аш^адарё, Самарканд, Сурхондарё, Тошкент, Фаргона, Хужанд ва Хоразм 
округлари барпо этилди [Тожикистон АССРдан таш^ари]. Соби^ 23 та 
уезд урнига дастлабки 87 та район (туман) таш кил этилди. Республикада 
239 та волость тугатилди, ^ишло^ советларининг микдори 1152 тадан 1720 
тагача купайди, яъни 43,3% ошди. Бу пайтда Узбекистон ССР таркибида 
булган Тожикистон АССР ^удуди ало^ида Тожикистон миллий округига 
ажратилди. У 12 та район ва 306 та миллий советлардан ташкил ^илиниши 
курсатилди [3: - С. VI - VII.].

Узбекистон ССР Советлари МИК Президиумининг 1926 йил 19 июндаги 
^арори билан Уз ССР М арказий районлаштириш комиссияси таркибини 
40 кишидан иборат тасди^лади: Ахмадбек Мавлонбеков (комиссия раиси), 
Е.Зелькина ва Каценнеленбоген (раис уринбосарлари), Корастелев (масъул 
секретарь ва Президиум аъзоси) [4.]. М арказий комиссия томонидан 25 
июнь - 7 июль кунларида х;ар бир вилоятдаги районлаштириш комиссияси 
м а ъ р у за с и н и  эш и ти б , у л ар н и н г  м у л о ^ а за л а р и н и  ва та й ё р л а га н  
лойи^аларини М арказий комиссиянинг лойи^аси билан солиштирди. 1926 
йил 10 июлдан 12 августгача ишчи ва д е ^ о н л а р  томонидан охирги лойи^а 
кенг му^окама к1илинди[5: - С.346 - 347.].

Районлаштиришнинг ма^сад ва вазифалари ани^ булиб, кузда тутилган
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барча иш лар амалга оширилгач, районлаш тириш  буйича Урта О сиё 
комиссияси П резидиумининг 1926 йил 19 августдаги карорига биноан Уз 
ССР Советлари М ИК ^узуридаги районлаш тириш  буйича М арказий 
комиссия жойларга директива жунатиб, районлаштириш масаласи буйича 
тушунтириш, жумладан, кишлок советлари ^акидаги фикрлар Советларга 
утказилаётган навбатдаги кайта сайловларгача давом этишини маълум 
килди[6.]. (Узбекистон ССРда кишлок советларига кайта сайловлар 1926 
йил 13 декабрда булиб утди. Сайловда 1144 та кишлок советларига раис ва 
аъзолар сайланди.)

1926 йил 16 сентябрда Урта Осиё районлаштириш комиссияси пленумида 
Узбекистон, £иргизистон ва кисман Туркманистонда районлаштириш 
масалаларини утказиш  куриб чикилди.

1926 йил 25 - 29 сентябрда Самаркандда Узбекистон ССР Советлари 
М арказий Ижроия £умитасининг V сессияси булиб, унда районлаштириш 
лойи^аси, давлат бюджети ва иктисодиёт а^воли каби масалалар куриб 
чикилди ва тасдиклади. Сессиянинг биринчи мажлисида районлаштириш 
лойи^аси ^а^ида Узбекистон ССР Марказий Ижроия Кумитаси Президиуми 
раиси Йулдош Охунбобоев маъруза килди. У уз маърузасида Узбекистон 
хужалигидаги иктисодий х;олатни та^лил килиб, районлаштириш масаласи 
республиканинг келгуси тараккиёти учун му^им роль уйнашини таъкидлади. 
Й .Охунбобоев маърузаси юзасидан сессияда 14 нафар нотик гапирди. Бу 
масала сессиянинг узида ^ам кескин мунозара ва тортишувларга сабаб 
булди. Масалан, лойи^ада Сурхондарё округининг маркази сифатида 
курсатилган Ш еробод урнига Кумкургон, Урта Зарафш он округининг 
маркази сифатида ёзилган Кармана урнига М ирбозор ёки Каттакургон 
ш а^арларини белгилаш, Нов районини Тошкентга эмас, балки Хужанд 
округига киритиш , ало^ида И сф ара районини таш кил килиш  каби 
масалаларда мунозара кизиб кетди.

Районлаштириш тугрисидаги карорнинг бошланиш кисмидан кейин 
Узбекистонда янги таш кил килинган 10 та округ ва 87 та район (туман) 
номлари куйидаги тартибда келтирилади:

У збекистон CCP таркиби даги  округлар  ва районлар:
1. Хоразм округи - маркази Хива ша^ри; бутун Хоразм вилояти асосида; 

10 та район (туман)дан иборат.
2. Бухоро округи - маркази Эски Бухоро ша^ри; тулик Бухоро ва 

уиждувон уездлари асосида; 7 та райондан иборат.
3. Урта Зарафш он округи - муваккат маркази Кармана ша^ри; тулик 

Кармана, кисман Нурота, Ж иззах, Каттакургон уездлари ва Каттакургон 
ш а^ри асосида; 6 та райондан иборат.

4. Самарканд округи - маркази Самарканд ша^ри; тулик Самарканд 
уезди, кисман Ж иззах , Каттакургон, Нурота уездлари асосида; 10 та 
райондан иборат.

5. Тошкент округи - маркази Тошкент ша^ри; бутун Тошкент вилояти 
асосида; 11 та райондан иборат.
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6. Хужанд округи - маркази Хужанд ша^ри; Наманган, Конибодом, 
Хужанд уездлари асосида; 4 та райондан иборат.

7. £укон  округи - маркази £укон  ша^ри; тулик £укон  уезди; кисман 
Наманган, Фаргона (Маргилон) уездлари асосида; 11 та райондан иборат.

8. Андижон округи - маркази Андижон ша^ри; тулик Андижон уезди, 
кисман Ф аргона (Маргилон), Наманган, £укон  уездлари; 12 та райондан 
иборат.

9. Сурхондарё округи - муваккат маркази Ш еробод ша^ри; бутун 
Сурхондарё вилояти асосида; 6 та райондан иборат.

10. £аш кадарё округи - маркази Бе^будий [^озирги - £арш и] ша^ри; 
бутун £аш кадарё вилояти асосида; 8 та райондан иборат.

11. Ало^ида Конимех тумани - маркази Конимех; собик Бешработ, Аю- 
Терен, Бойметантек ва Тошкудук волостлари асосида тузилган[8.].

£арорда Узбекистон ССР Советлари МИК Президиумига лойи^ада кузда 
тутилган кишлок советларининг сони ва таркиби масаласи 2 х;афта муддат 
ичида ^ал килиниш и ^амда а^оли пунктлари билан биргаликда уларнинг 
ном лари  м атбуотда эълон ки ли н и ш и  ^ ак и д а  суз боради. Хуллас, 
Узбекистонда утказилган районлаштириш амалга 1927 йил февраль ойи 
урталарида якунланди [9.].

1926 йилда утказилган районлаш тириш  бу ^удудда янги тузилган 
республикалар ва автоном областлар тараккиётида узига хос урин тутади. 
Хусусан, Узбекистон ССРда 1926 йил сентябрда утказилган маъмурий ва 
иктисодий районлаштириш, республикада биринчи марта таш кил топган 
87 та район (туман), бир томондан халк хужалиги тараккиёти ва иктисодиёти 
учун, иккинчи томондан, янги маъмурий ^удудларга булиш ва бошкарув 
тизимида му^им а^амият касб этди.

Хулоса килиб айтганда, Узбекистон ССРни янги округлар ва районларга 
а ж р а т и ш  С о в ет  а п п а р а т и  и ш л а р и н и  я х ш и л а ш га , у н и  а ^ о л и га  
якинлаш тириш га, бош карув идораларига сарф  этиладиган маблагни 
камайтириш га имкон берди ва республика ишлаб чикариш  кучларининг 
ривожланиш ини таъминлади. Ш унингдек, Урта Осиёда утказилган ^ам 
иктисодий, х;ам маъмурий районлаштириш сиёсати М арказ манфаатларига 
хизм ат килди. Совет ^оким ияти  ва больш евиклар районлаш тириш  
натижаларидан уз максадлари йулида фойдаланишга уриндилар.
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РЕЗЮ М Е
Ушбу маколада, ХХ асрнинг биринчи чорагида Урта Осиёда амалга 

оширилган районлаштириш жараёнлари ва бу худудда янги ташкил этилган 
республикалар ва мухтор вилоятлар тараккиётида узига хос уринга эгалиги 
турли-хил манбалар асосида ёритилинган. Улкадаги иж тимоий-сиёсий, 
маъмурий-иктисодий умумий х;олатлар хусусида хам х;акида суз юритилади.

RESUME
This article, based on various sources, highlights the processes of zoning 

carried out in Central Asia in the first quarter of the 20th century, and their 
special role in the development of the newly formed republics and autonomous 
regions in this territory. The general socio-political, administrative and economic 
situation in the country is also discussed.
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